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A NATIONAL HIGHWAY PROGRAM 


.. THE TIME IS Now : 


AS we approach the 21st century, Canadians 
teakze that our standard of living, and our ability 
to provide jobs, will depend on whether we 
succeed in making our economy globally 
competitive. 


A National Highway Program (NHP) to upgrade 
the Canadian highway system is essential to 
momen Ue. eNciened re oeee eeny 

of ous economic infrastructure. 
¥itout a Nistional Highwey Program. Canada's 
ability to compete in the global economy is 
knpalred. 
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“We are asting the federal govemment not to 


delay its support any longer. k should make an 

immediate.commitment to funding the NHP, for 

the following reasons: _ : 

> The economic "benefits from Nits 
improvements. wil graalh, sxceed the cost: 
The savings aiona fom fr: duced travel tiny, 
vehicts operaiing: ce: , and proper: 
damage . ore .estime ‘at $1.4 belie: 
- anndally:” Every. yea 60 ives would bo 
saved and 2300 per.) eee ead be 
prevented 8¢. 8 . Sau of highs 
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ternational trode & i acd thereby 
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> Canada is the only ma. ndustial netics 
without some kind of (uitional highway 
program. [continued on other side] 


_ Contribution of National Govemments to 
_ Highways Spending (% of total spending) 
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evel OY & on highways is among the . for financing the national highway Infrastructure. 
Se eT eee on, The SIP should not be used as an excuse to 
» 3. 2m 5 Canale trails far behind al other major delay the establishment of an NHP, or to 
industria! nations in the percentage of rosd =< undermine the objective of a national highway 

bee reiaied revenues that It spends in support of system that meets minimum standards. 

_ tree, the reed system. The federal 

“i Cao. ¢ Teceives more than $4.5 billion annually The federal government states that & is 
"2 5 -roe, Arora Bs tames on fuel, yet spends only in the promoting user fees and the principle of “user 
-tertth Of this smount on highway Pay, user say” in the transportation sector. Its 
infreziructure. ~ The federal goverment decision to increase fuel taxes by 1.5 cents per 
“" —¢ — sheuld retum to the highway system a ive in its last budget, without committing even a 
“cf Cem... 4. Regsenable proportion of the tax revenue portion of these revenues to NHS projects, Is 
“8 Soe; thet’ receives from the use of the highway therefore inconsistent and highly disappointing. 


ae ee aa ee The Provinces and Termores are prepared to 
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October 5, 1995 


To: Ministers Responsible for Transportation and Highway Safety 


Dear Colleagues: 

Please find enclosed a two page report on the proposed National Highway 
Program. This document was prepared by Manitoba, in collaboration with several 
national and local organizations which support the introduction of such a program. 

Manitoba Premier Gary Filmon distributed this document to the Premiers 
and Territorial Leaders in Angust, prior to the recent Annual Premiers’ Conference. 

I look forward to meeting with you and discussing this priority matter at the 
Council of Ministers’ meeting scheduled for October 26, 1995 in Victoria. 
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Manitoba 


LE PROGRAMME ROUTIER NATIONAL 


...LE MOMENT EST VENU 


La déclaration suivante a l’appui du Premier 
ministre Gary Filmon du Manitoba ainsi que des 
associations suivantes : 


. Association des ingénieurs-conseils du Canada 
. Association canadienne des automobilistes 
. Association canadienne de la construction 
. Ligue canadienne du transport industriel 
. Association canadienne du camionnage 
. Coalition pour le renouvellement des 
ipbaarve rar du Canada 
. Association de l'industrie touristique du Canada 
. Programme d’encouragement au développement 
du tourisme/Canada 
. Atlantic Provinces Roadbuilders Association 
. Ontario Road Builders’ Association 
. Western Canada Roadbuilders Association 
. Association des ingénieurs-conseils du Manitoba 
. Association canadienne des automobilistes, 
Manitoba 
. Conseil des infrastructures du Manitoba 
. Manitoba Heavy Construction Association 
. Manitoba Trucking Association 
. Winnipeg Construction Association 


A l’aube du XXIF siécle, les Canadiens se rendent 
compte que notre niveau de vie et notre capacité de 
fournir des emplois seront tributaires de notre 
aptitude a rendre notre économie concurrentielle a 
l’échelle mondiale. 


Le Programme routier national (PRN) destiné a 
améliorer le réseau routier canadien est 
indispensable pour qu’un élément fondamental de 
notre infrastructure économique demeure a la fois 
efficace et concurrentiel. Sans le Programme routier 
national, la capacité du Canada de soutenir la 
concurrence a l’échelle mondiale est entravée. 


Grace a la création d’emplois et a ]’amélioration de 
l’efficacité des infrastructures canadiennes, le 
Programme routier national prolongera et 
accentuera les effets bénéfiques ainsi que le succes 
du Programme national d’ infrastructure. 


A l’issue de nombreuses années d’efforts, les 
provinces, les territoires et le gouvernement fédéral 
en sont arrivés a un consensus sur la plupart des 
aspects du Programme routier national. Nous nous 
sommes entendus sur les routes qui doivent faire 
partie du réseau routier national (RRN) et nous 
avons établi les crit8res minimaux auxquels le 
réseau doit répondre. Nous avons évalué les 
ressources financiéres dont chaque administration 
aura besoin pour faire en sorte que son trongon du 
RRN soit conforme aux normes minimales et nous 
avons recommandé une formule fédérale-provinciale 
de partage des frais pour les projets du RRN. 


Il ne reste qu’a déterminer si le gouvernement 
fédéral assumera sa part des frais du Programme 
routier national. 


Nous invitons ce gouvernement a ne pas tarder 
davantage a confirmer son aide. II] doit en effet 
s’engager immédiatement a consacrer des 

ressources au PRN pour les raisons suivantes : 


> L’amélioration du RRN rapporterait des™ 
avantages économiques largement 
supéneurs aux frais. On évalue a 1,1 
milliard de dollars par année les économies 
au titre seulement du temps de déplacement 
épargné, des sommes affectées a 
l’exploitation des véhicules et des 
dommages a la propnété. Les travaux en 
question permettraient en outre d’éviter 
chaque année 160 pertes de vie et 2 300 
blessures. 


> Le RRN est dans |’intérét national du 
Canada parce qu’il favorise les échanges 
commerciaux et le tourisme aux niveaux’: 
interprovincial et international. a 


sera | 
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> Le Canada est le seul pays industrialisé ” 
important qui ne dispose d’aucun 
programme routier national. ete sur 
l'autre page] 4p 


Contribution des gouvernements nationaux aux 
dépenses dans le secteur routier (% des dépenses totales) 
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7] 


pourcentags 


Grande-Bretagne Espagne 


| Le graphique ci-dessus, tiré de données 


pays est en fait le seul dans lequel le 
gouvernement national ne consacre pas en 
_. permanence des sommes considérables a 
«ins Junfrastructure routiére. L’absence de 
comtribution majeure de la part du 
gouvernement fédéral constitue la 
4} principale raison pour laquelle les dépenses 
<=: . Gu Canada au titre des routes sont parmi 
les plus basses de tous les pays de 
l'OCDE. 


Poss Le Canada se classe loin dernére tous les 
autres principaux pays industrialisés pour 

ce qui est du pourcentage des recettes 
produites par les routes qu’il réinvestit 
dans le réseau routier. Les taxes sur le 
carburant rapportent chaque année plus de 
4,5 milliards de dollars au gouvernement 
fédéral qui ne consacre toutefois que le 
dixieme de cette somme a |’ infrastructure 
routiére. I] faudrait donc que ce 
gouvernement réaffecte au réseau routier 
une partie raisonnable des taxes qu’il en 
retire. 


Maigré toutes ces considérations, le gouvernement 
fédéral n’a toujours pas pris l’engagement de 
consacrer des ressources financiéres au PRN. Plutét 
que d’agir immédiatement dans I’ intérét de tous les 
Canadiens, il effectuera une autre étude, soit le 
Projet spécial d’infrastructure. La recherche en 
question se penchera sur les avantages et le coat 
des investissements dans les routes et elle évaluera 
différentes possibilités pour financer les travaux 
routiers. 


Italie Etats-Unis 


Or, rien n’oblige ce gouvernement a attendre les 
conclusions de son étude avant de prendre des 
engagements a |’égard du PRN. L’étude initiale qui 
portait sur la Politique routitre nationale a déja 
prouvé que les avantages sociaux et économiques 
du programme en dépasseraient largement le coit et 
recommandait la formule du PRN qui était jugée la 
meilleure pour financer |’ infrastructure routiére 
nationale. 


Le Projet spécial d’infrastructure ne doit ni servir 
d’excuse pour retarder la mise en place du PRN ni 
saper |’objectif consistant 4 se doter d’un réseau 
routier national conforme a des normes minimales. 


Le gouvernement fédéral préconise d’appliquer le 
principe de |’utilisateur-payeur dans le secteur des 
transports et de permettre aux usagers des 
transports d’avoir leur mot a dire sur les décisions 
prises & ce sujet. Toutefois, le dernier budget 
traduisait une décision fédérale de hausser sa taxe 
sur le carburant de 1,5 cents le litre sans comporter 
aucun engagement de réinvestir une partie des 
recettes ainsi produites dans des projets du RRN. 
Cette onentation est donc non seulement 
incompatible avec ses déclarations, mais aussi fort 
décevante. 


Les administrations provinciales et territoriales sont 
prétes 4 verser leur part au Programme routier 
national. Elles ont publiquement pris |’engagement 
d’y affecter une somme totale de 2,6 milliards de 
dollars sur 5 ans. I] est temps que le gouvernement 
fédéral assume ses responsabilités nationales et qu’il 
consacre les ressources financiéres requises pour ce 
projet national d’importance cruciale. 


Ministre 
de la Voirie et du Transport 
Edifice de 1’ Assemblée législative 


Winnipeg (Manitoba) CANADA 
R3C OV8 


Le 5 octobre 1995 


Aux : Ministres responsables des Transports et de la Sécurité routiére 


(Madame, Mademoiselle, Monsieur,) 


Vous trouverez ci-joint un rapport de deux pages concernant le projet de 
Programme routier national. Le document en question a été produit par le Manitoba en 
collaboration avec plusieurs organisations nationales et locales qui sont en faveur de la mise 
oeuvre du programme en question. 


Le premier ministre du Manitoba, M. Gary Filmon, a distribué le document en 
question aux premiers ministres provinciaux et aux leaders des territoires en aoit, 
préalablement a la derniére Conférence annuelle des premiers ministres provinciaux. 

J’anticipe le plaisir de vous rencontrer et de discuter de cette priorité avec 
vous lors de la réunion du Conseil des ministres qui doit avoir lieu le 26 octobre 1995, a 
Victoria. 


Veuillez agréer, (Madame, Mademoiselle, Monsieur,) l’expression de mes 
sentiments distingués. 


Le Ministre, 


Glen M. Findlay 
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Le Canada a besoin d'un réseau national d'aéroports sécuritaires qui aient une 
vocation commerciale et soient rentables. Ces aéroports doivent répondre 
aux besoins des usagers et des collectivités qu'ils desservent, tout en faisant 
payer une part équitable des frais a ceux qui bénéficient le plus directement 
de leurs services ou de leurs installations . 


Pour mettre sur pied un tel réseau et assurer sa viabilité permanente, le 
gouvernement a établi la Politique nationale des aéroports (PNA). En vertu 
de la PNA, le gouvernement fédéral conservera son pouvoir de 
réglementation, mais remplacera son rdle de propriétaire-exploitant par celui 
de propriétaire-locateur. 


Le gouvernement fédéral continuera d'étre responsable de tous les aspects de 
la sécurité aérienne. 


Lors que des groupes locaux sont les propriétaires et les exploitants des 
aéroports, ceux-ci fonctionnent d'une maniére toute commerciale, deviennent 
plus rentables, repondent mieux aux besoins locaux et adaptent les niveaux 
de service aux exigences locales. 


Pour faciliter les changements proposés dans la PNA a l'égard du réseau 
national d'aéroports et des aéroports régionaux et locaux, le gouvernement 
fédéral adoptera des mesures pour rentabiliser ses a€roports, et ainsi intéresser 
des groupes locaux a les exploiter et a en acquérir la propriété. 


* Des déclarations d’intentions ont été signées avec les aéroports de Toronto, 
Moncton, Ottawa et Winnipeg afin d’entamer les négociations. 


Renseignements géner 


7 Les 26 aéroports qui acheminent actuellement 94 % des voyageurs aériens au 
Canada formeront un réseau principal d'aéroports appelé Réseau national 
d'aéroports (RNA). Ces aéroports comprennent ceux des capitales nationale, 
provinciales et territoriales et ceux qui acheminent au moins 200 000 
voyageurs par an. IIs relient le Canada d'un océan a l'autre et avec d'autres 
pays, et sont considérés comme essentiels a la prospérité du Canada et a sa 
compétitivité sur le marché international. 


Le gouvernement fédéral demeurera propriétaire des a€roports du RNA pour 
garantir l'intégrité et la viabilité a long terme de ce réseau d'importance vitale. 


Le gouvernement fédéral cédera les aéroports qu'il exploite actuellement a 
des administrations aéroportuaires canadiennes en vertu de nouveaux 
principes qui responsabilisent ces dernieéres. 


L'exploitation et la commercialisation de ces aéroports par des groupes locaux 
- favoriseront la rentabilité et la prestation de services adaptés aux besoins des 

usagers. Aussitot que les administrations seront constituées en adoptant ces 

nouveaux principes, les négociations de cession pourront commencer. 


Bien que les aéroports du RNA soient autosuffisants en tant que groupe, 
certains d'entre eux ne le sont pas. Avec nos mesures d'efficience, ces 
aéroports deviendront viables et autosuffisants sur le plan de l'exploitation 
d'ici l'an 2000. 


* 


* 


3 aéroports ont été cédés : Dawson Creek, Fort Frances et Brandon. 


29 déclarations d’intentions ont été signées, et les négociations ont débuté. 


Renseignements généraux 


Les aéroports régionaux et locaux accueillent des vols passagers réguliers 
mais acheminent moins de 200 000 voyageurs chaque année. 


La propriété de ces aéroports sera offerte aux gouvernements provinciaux et 
locaux, aux Commissions aéroportuaires, aux entreprises privées ou a d'autres 
groupes intéressés, dans cet ordre. Les nouveaux propriétaires auront toute 
liberté pour prendre les dispositions sur le type de propriété et de gestion 
répondant le mieux aux besoins de leur collectivité. 


Le gouvernement fédéral réduit les subventions 4a l'exploitation qu'il fournit a 
ces aéroports sur une période de cing ans a partir du 1“ avril 1995. En méme 
temps des mesures seront prises pour aider ces aéroports a atteindre 
l'autosuffisance . 


Un Programme d'aide aux immobilisations aéroportuaires (PAIA) a été 
mis en oeuvre le 1“ avril 1995 pour les aéroports régionaux et locaux. II 
fournit une aide financieére pour les projets d'i1mmobilisations liés a la sécurité 
cété piste, comme la construction de pistes et de voies de circulation. 


La propriété et l'exploitation par des groupes locaux permettront a ces 
aéroports de fournir des services bien adaptés aux besoins des localités. Les 
groupes locaux intéressés pourront prendre des décisions d'ordre opérationnel 
en fonction des besoins locaux. 


Petits aéroports 


Mise a jour 


: 1 aéroport a été cédé: Trois- Riviéres, et 9 déclarations d’intentions ont été 
signées. 


Renseignements généraux 


En plus des aéroports régionaux et locaux nommeés ci-dessus, le gouvernement 
fédéral est propriétaire de 30 petits aéroports qui n'accueillent aucun vol 
passagers régulier. Bon nombre d'entre eux sont utilisés pour des vols récréatifs. 


Ces aéroports seront cédés a des organismes locaux au cours des deux 
prochaines années en accord avec les processus gouvernementaux établis. Les 
groupes locaux intéressés pourront acheter et exploiter ces a€roports selon leurs 
propres besoins. 


Le financement de ces aéroports par le gouvernement fédéral cessera le 31 mars 
1997 ou a la cession du titre de propnété, si celle-ci survient la premiére. 


Les petits aéroports qui sont des satellites d'aéroports internationaux pourront 
étre cédés a |'administration aéroportuaire qui exploite l'aéroport international 
concemé. Liaide a l'exploitation sera réduite progressivement sur une période de 
cing ans. 


Aéroports éloignés 


Les aéroports éloignés offrent aux collectivités isolées le seul moyen de transport 
fiable accessible toute l'année. Ceux qui recoivent actuellement une aide du 
gouvernement fédéral continueront de la recevoir pour le court terme. Des 
mesures seront prises a ces aéroports pour améliorer l'efficacité de leur 
exploitation. 


Au cours des prochaines années, le gouvernement fédéral réexaminera son réle a 
long terme aux aéroports éloignés. 


Aéroports de I'Arctique 


Mise a jour 


* 


9 aéroports A de l’Arctique ont été cédés au gouvernement des Territoires du 
Nord-Ouest le 1% juillet 1995. | 


Les aéroports fédéraux au Yukon continueront d'étre offerts au gouvernement 
territorial pour étre exploités comme un réseau, en accord avec la procédure 


relative au Programme de cession des aéroports de I'Arctique. 


Réglements 


Le gouvernement fédéral restera responsable de toutes les normes en matiére de 
sécurité et de sireté a tous les aéroports canadiens. Les moyens pour accomplir 
cette tache existent déja et comprennent I'établissement de politiques, des ententes 
de cession d'aéroports, l'homologation d'aéroports et la réglementation. 


Avantages/Justification 


La Politique nationale des aéroports définit clairement le rdle du 
gouvernement fédéral au regard des aéroports. 


Les changements proposés dans cette politique visent a établir un réseau 
aéroportuaire national sécuritaire, efficace et viable a long terme. 


La Politique nationale des aéroports enlévera aux contribuables le fardeau du 
cout de l'exploitation des aéroports canadiens pour le donner aux personnes 
et organismes qui utilisent en fait les installations. 


La Politique imposera une discipline de marché dans la construction 
d'infrastructures a€roportuaires et dans l'exploitation des aéroports et rendra 
ces derniers plus attentifs aux besoins de leurs clients et collectivités. 


Elle assurera aux voyageurs aériens au Canada une continuelle protection 
grace a des normes fédérales en matiére de sécurité et de streté. 


Government 


Publications 
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Ministers’ Agenda item 3. 


Overview of The. National Airports Policy (NAP) 


e Canada requires a national airport system composed of airports that are safe, 
commercially oriented and cost-effective. These airports must meet the 
needs of users and the communities they serve, while those who benefit most 
directly from the services or facilities provided must pay a fair share of the 
cost. 


e To develop such a system and ensure its ongoing viability, the government 
has introduced the National Airports Policy (NAP). Under the NAP, the 
federal government will maintain its role as regulator but will change its 
current role from airport owner and operator, to that of owner and landlord. 


e The federal government will continue to be responsible for all aspects of 
aviation safety. 


° Locally-owned and operated airports are able to function in a more 
commercial and cost-efficient manner, are more responsive to local needs 
and are better able to match levels of service to local demands. Recent 
experiences of the four existing airport authorities and the numerous airports 
that have existed without federal support since their inception clearly 
demonstrate these realities. 


e To facilitate the changes proposed under the NAP for the national airport 
system and regional/local airports, the federal government will introduce 
measures to make its airports more cost-efficient and thus make local 
operation and ownership more attractive. 


The National Airports System 


Progress to date 


\s Letters of Intent have been signed with Toronto, Moncton, Ottawa and 
Winnipeg Airports. 


Background 


e The 26 airports that currently handle 94 per cent of air travellers in 
Canada comprise a core network known as the National Airports System 
(NAS). NAS airports include those in the national, provincial and 
territorial capitals as well as airports that handle at least 200,000 
passengers each year. These airports link the country coast to coast as 
well as internationally, and are considered essential to Canada's domestic 
prosperity and international competitiveness. 


e By retaining legal ownership of NAS airports, the federal government will 
be able to guarantee the integrity and long-term viability of the vital NAS 


system. 

e The federal government will transfer the airports it currently operates to 
Canadian Airport Authorities under new, enhanced accountability 
principles. 

e Local operation and commercialization of these airports will promote cost- 


efficiency and the provision of services matched to user needs. As soon 
as the Authorities are incorporated in accordance with the new public 
accountability principles, transfer negotiations may commence. 


e Although NAS airports are self-sufficient as a group, some individual 
sites are not. Efficiency measures will ensure these airports are viable 
and operationally self-sufficient by year 2000. 


Regional and Local Airports 


Progress to date 


* 


* 


3 airports have been transferred: Dawson Creek, Fort Frances and Brandon. 


29 Letters of Intent have been signed and negotiations are underway. 


Background 


Regional and local airports serve scheduled passenger traffic but handle 
fewer than 200,000 passengers each year. 


Ownership of these airports will be offered to provincial and local 
governments, airport commissions, private businesses or other interests, in 
that order. New owners will be free to establish ownership and 
Management arrangements best suited to community needs. 


The federal government is removing its operating subsidies from these 
airports over a five-year period which began April 1, 1995. At the same 
time, measures will be taken to help these airports move toward self- 
sufficiency. 


An Airport Capital Assistance Program (ACAP) was introduced on 
April 1, 1995 for regional/local airports. This program provides financial 
assistance for safety-related airside capital projects, such as runways and 
taxiways. 


Local ownership and operation will enable these airports to provide services 
that are tailored specifically to local community needs. Local interests will 
be able to make operational decisions based on local needs. 


Small Airports 


Progress to date 


< 1 airport has been transferred: Trois-Riviéres, and 9 Letters of Intent have 
been signed. 


Background 


e In addition to the regional and local airports described above, the federal 
government owns 30 small airports that do not have scheduled passenger 
service. Many of these are used for recreational flying. 


e These airports will be transferred to local interests through appropriate 
government processes within the next two years. Local interests will be able 
to purchase and operate these facilities according to their own needs. 


e Federal funding for these airports will cease March 31, 1997, or upon 
transfer of title, whichever comes first. 


e Small airports that are satellites of international airports may be transferred 
to the airport authority that operates the international airport. Operational 
assistance will be phased out over five years. 


Remote Airports 


e¢ Remote airports provide the only reliable, year-round transportation link to 
isolated communities. Those that currently receive federal assistance will, 
in the short term, continue to be supported by the federal government. 
Measures will be taken at these sites to increase operating efficiencies. 


e During the next few years, the federal government will review its long-term 
role at remote airports. 


Arctic Airports 
Progress to date 


- 9 Arctic A airports successfully transferred to the Government of 
Northwest Territories (GNWT) on July 1, 1995. 


e Federal airports in the Yukon will continue to be offered to the territorial 
government for operation as a system under the existing Arctic Airports 
transfer program. 


Regulations 


e The federal government will continue to set safety and security standards for 
all Canadian airports. The means to accomplish this are already in place and 
include policy-setting, airport transfer agreements, airport certification and 
regulation. 


Advantages/Rationale 


The National Airports Policy clearly defines the federal role in airports. 


Changes proposed under the policy establish a national airport system that 
is safe, effective, efficient, secure and viable for the long term. 


The National Airports Policy will shift the cost of running Canada's airports 
from taxpayers to those who actually use the facilities. 


The policy will impose market discipline on the development and operation 
of airports and make all airports more responsive to the needs of their 
customers and communities. 


It will ensure that Canadian air travellers continue to be protected by 
appropriate federal safety and security standards. 
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Government Gouvernement 
fi bd of Canada du Canada 


OTTAWA, le 29 septembre 1995 


Monsieur Stan Keyes, député 
Président 

Comité permanent des transports 
Edifice du Parlement 

Pitce 534N 

Ottawa (Ontario) 

K1A 0A6 


Monsieur, 


Le gouvernement tient 4 vous exprimer sa reconnaissance, ainsi qu‘aux 
membres du Comité permanent des transports de la Chambre des communes, pour 
avoir entrepris ]'examen approfondi du transport maritime au Canada. Le 
gouvernement désire également remercier les témoins de tous les secteurs du transport 
maritime qui ont profité de l'occasion pour exprimer leur opinion au Comité. 


Votre Comité a scruté avec adresse de nombreuses facettes fort complexes et 
souvent reliées du secteur maritime. Vous étiez invités 4 déterminer les réles et les 
services fédéraux essentiels et a élaborer un choix d'options en vue de commercialiser 
les services et de réduire les subventions et les dépenses fédérales en général, et cela en 
trés peu de temps. 


Le rapport final du Comité, intitulé Une stratégie maritime nationale, porte sur 
tous les domaines indiqués dans le cadre de référence de ]'examen - la structure 
portuaire, la Garde cétitre canadienne, les services de pilotage et la voie maritime du 
Saint-Laurent. Ce document convaincant résume fidélement les témoignages exprimés 
au Comité durant des audiences tenues a travers le Canada. I] énumére également un 
grand nombre de recommandations imposantes visant 4 améliorer le systme maritime 
canadien. Nous nous attendons que le gouvernement accepte bon nombre d'entre elles 
prochainement dans sa stratégie maritime. Nous avons ]'intention de nous présenter de 
nouveau devant la Chambre dans quelques mois, pour lui exposer des propositions 
détaillées au sujet de la structure a donner au syst#me portuaire afin de le rendre plus 
efficace et plus sensible aux besoins des usagers. 
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Le Comité était invité a réaliser un consensus sur les solutions aux problémes 
actuels et sur les orientations 4 donner & une politique maritime nationale. Il a réussi a 
le faire 4 ]'égard de la majeure partie des dossiers. Dans les autres cas, les 
recommandations du Comité ont servi de base a des discussions tenues a travers le 
Canada, en mai, dans le cadre d'ateliers auxquels les expéditeurs et les autres parties 
intéressées ont pu exprimer leur avis. Des rencontres ont eu lieu 4 Saint John, Québec, 
St. Catharines, Winnipeg et Vancouver. La majeure partie des usagers et des 
dirigeants de l'industrie appuient fermement la plupart des recommandations du 
Comité. Ils ont approuvé sans réserve le projet d'examiner & fond le secteur maritime 
en valorisant la participation des usagers, la discipline commerciale, la rationalisation 
des éléments d'actif et la conclusion de meilleurs partenariats entre le milieu des 
travailleurs, l'industrie et le gouvernement. Les points saillants des discussions tenues 
durant ces ateliers sont : 


e les aspects des relations patronales-syndicales qui font actuellement l'objet d'une 
enquéte sur les relations de travail sur la cdte ouest et qui sont étudiés dans le cadre 
de l'examen de la Partie I du Code du travail du Canada; 


e les modifications aux régimes de pilotage que quatre groupes de travail régionaux et 
un groupe de travail national ont examiné a fond cet été; 


e les questions de gestion portuaire encore débattues, notamment la classification des 
ports, les principes de gestion et la compétitivité, y compris les régimes 
d'imposition; 


e les niveaux de service et les programmes de recouvrement des cofits de la Garde 
cétitre canadienne, y compris les études courantes et les consultations entreprises 
actuellement avec la Commission consultative maritime. 


L'étude approfondie effectuée par le Comité et les opinions que les usagers du 
transport maritime nous ont exprimées aprés la diffusion de votre rapport ont renforcé 
notre conviction qu'une nouvelle stratégie maritime nationale s'impose. Le 
gouvernement doit faire en sorte que le systéme de transport maritime soit plus 
rentable, plus compétitif et modernisé. Il y parviendra grace 4 une nouvelle stratégie 
nationale fondée sur un programme de dévolutions raisonnées, & une gestion plus 
commerciale, a ]'influence des usagers sur les niveaux et sur les cofits des services 
maritimes et grace a une réduction considérable des subventions. 
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De nombreux efforts fructueux ont déja été consacrés a la conception de cette ( 
nouvelle stratégie. Des projets lancés dans tous les secteurs du transport maritime 
visent & consentir aux usagers davantage d'influence sur les services maritimes et a 
soumettre a la discipline commerciale les décisions relatives a la prestation des services 


et 2 l'investissement dans I'infrastructure. 


Vos recommandations relatives & l'application d'une nouvelle structure de 
gestion pour les ports canadiens sont autant de balises importantes pour le 
gouvernement. Le gouvernement a commencé & concevoir un Systéme portuaire 
national composé des ports essentiels aux échanges commerciaux intérieurs et 
internationaux du Canada. La gestion de ces ports continuerait d'étre assurée 
localement, d'une maniére plus commerciale, et leurs activités seraient exposées a 
moins de contraintes. Pendant les semaines a venir, ]'examen en cours de la politique 
continuera de se pencher sur des aspects tels que la compétitivité, le financement et 
l'imposition, les principes de gestion ainsi que la participation des usagers aux 
décisions. 


La majeure partie des groupes consultés, notamment les utilisateurs et les 
dirigeants des ports, souscrivent a l'opinion du Comité, soit que la supervision 
nationale exercée par la Société canadienne des ports serait superflue dans un régime 
axé davantage sur l'autonomie et les régles commerciales. Le gouvernement prendra 
ces vues en considération au moment de finaliser sa politique. Les effets de ( 
l'autonomie accrue des ports locaux fait actuellement l'objet d'un examen qui permettra | 
de s'assurer que notre engagement de préserver la sécurité et la s(reté ne sera pas 
Eérodé et que les intéréts des contribuables seront protégés dans les décisions relatives 
eae fonciers et autres éléments d'actif acquis avec les deniers publics au fil des 
années. 


¥ En ce qui concerne le vaste sujet des ports publics et de ]'infrastructure 
maritime, les usagers et la communauté maritime conviennent qu’un pied d'égalité est 
nécessaire et que le pays ne peut pas se permettre de maintenir en service des 
installations qui répondent a peu de besoins commerciaux, sinon aucun. Par contre, il 
Se peut que de nombreuses régions s'inquiétent de la gestion des installations portuaires 
et de ce qu'il adviendra de celles-ci. Notons que ces questions sont a l'étude et que les 
Provinces et les usagers de ces installations continuent de nous faire part de leurs 
Opinions a ce sujet. 


___ Nous sommes en train de concevoir la structure de gestion du systéme portuaire 
narional envisagé et d'examiner le meilleur moyen de placer les ports non nationaux 
sous le controle d’intéréts locaux de manitre qu'ils profitent au maximum aux 
communautés. 
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Le réseau des Grands Lacs et du Saint-Laurent doit étre revitalisé, lui aussi. Le 
gouvernement tient des négociations actuellement avec un groupe d'usagers désireux de 
prendre en charge l'exploitation de la voie maritime. Les progres faits jusqu'a 
maintenant son encourageants. De plus, le gouvernement conjuguera ses efforts avec 
ceux de son partenaire, le gouvernement des Etats-Unis, pour que la voie maritime 
profite aux deux pays et soutienne le commerce intérieur et international. 


Le rapport du Comité permanent fait état de nombreux témoignages négatifs a 
l'égard de la structure actuelle de la prestation des services de pilotage. Toutefois, les 
fournisseurs des services et la plupart des usagers ont affirmé que des solutions peuvent 
étre apportées a l’intérieur du cadre législatif actuel. Au cours de l'été, les 
administrations de pilotage ont été chargées de chercher, avec leurs clients, des facons 
de résoudre les problémes et de relever les défis recensés par le Comité. Comme je l'ai 
déja mentionné, la tache d'élaborer une réponse globale au Comité a été confiée a un 
groupe de travail créé a cette fin. Le gouvernement est persuadé qu'un consensus 
général se fera sur la maniére de résoudre la plupart des problémes actuels. Les 
administrations de pilotage ont commencé a examiner la situation de toutes les zones de 
pilotage obligatoire, les critéres d'exemption prévus a I'intention des capitaines de 
navire et les possibilités de réduire les coOts. Ces études sont effectuées en consultation 
avec les usagers des services; les résultats me seront exposés d'ici la fin de l'année. 


La fusion de la Garde cétiére et du ministre des Péches et des Océans est trés 
avancée. La Garde cétiére s'efforce de réduire ses cofits avec la collaboration des 
usagers, d'établir des niveaux de service convenables en consultation avec les usagers et 
de recouvrer davantage de cofits. 


Dans la stratégie détaillée que nous déposerons a la Chambre, I'engagement du 
gouvernement de préserver la compétitivité du syst#me de transport maritime canadien 
sera prépondérant. Un pays commercant comme le Canada ne peut pas se permettre de 
laisser son secteur maritime évoluer sans tenir compte des pressions de la concurrence 
internationale. Il est essentie] de réduire les cofits et de rehausser la productivité, 
certes, mais il est tout aussi important de supprimer les facteurs de distorsion et de 
créer un climat propice a la compétitivité. 


La compétitivité 4 long terme du systéme maritime devrait étre une 
responsabilité conjointe de l'industrie et du gouvernement. A ce chapitre, l'industrie a 
été consultée et le moment est venu, pour elle, de participer 4 la gestion courante des 
installations maritimes. Cette réalité sera retenue dans la stratégie maritime du 
gouvernement. 
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Les recommandations du Comité permanent se révélent un excellent guide pour 
le traitement des questions auxquelles le secteur maritime est confronté et elles ont été 
_ une aide précieuse au gouvernement pour l'élaboration d'une nouvelle stratégie 
maritime. Le gouvernement a l'intention de réagir rapidement a ces recommandations 
en procédant promptement a des changements dans le secteur. D'autres détails seront 
fournis au fur et A mesure que les démarches en cours seront terminées. 
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Background Information 


Marine Policy Proposal 


Note: The attached letter summarizes the federal government's response to the 
Standing Committee on Transport’s report entitled “A National Marine 
Strategy” and was tabled in the House of Commons on September 29, 
1995. 


a & Government Gouvernement 
of Canada du Canada 


September 29, 1995 


Attached is the response by the Minister of Transport and the 
Minister of Fisheries and Oceans to the Standing Committee on 
Transport report entitled “A National Marine Strategy.” The 
committee’s report was tabled in the House of Commons in May 1995. 


The government intends to announce its comprehensive Marine Policy 
in the coming months. 


Canada 


| wy Government Gouvernement 
of Canada du Canada 


OTTAWA, September 29, 1995 


Mr. Stan Keyes, M.P. 

Chairperson, Standing Committee on Transport 
Room 534-N 

Centre Block 

House of Commons 

Ottawa, Ontario 

KIA 0A6 


Dear Mr. Keyes: 


The government wishes to express its appreciation to you and the members of the 
House of Commons Standing Committee on Transport for undertaking such a 
comprehensive review of marine transportation in Canada. The government also 
wishes to express its thanks to all the witnesses from every sector of the marine 
transportation field who took the opportunity to voice their concerns to the Committee. 


Your Committee ably took up the challenge of dealing with many complex and 
often inter-related facets of the marine sector. You were asked to define essential 
federal roles and services and develop options to commercialize services and reduce 
subsidies and federal expenditures generally, all within a compressed time frame. 


The Committee’s final report, A National Marine Strategy, addresses all the areas 
outlined in the review’s terms of reference—the port structure, the Canadian Coast 
Guard, pilotage services and the St. Lawrence Seaway. This cogent document 
accurately summarizes the views of the witnesses who appeared before the Committee 
during its nationwide hearings. It also contains a comprehensive list of 
recommendations to improve Canada’s marine system. We expect that many of those 
recommendations will be accepted by the Government in its forthcoming Marine 
Strategy. Following continued consultations with marine users, service providers and 
the provinces, it is our intention to come back to the House in a few months with 
detailed proposals on how a more efficient and user-responsive marine system will be 
structured. | 


Canada 
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The Committee was asked to forge a consensus on solutions to current problems 
and on the future directions of a national marine policy. The Committee has 
accomplished this goal with respect to a majority of issues. In the remaining instances, 
the Committee’s recommendations served as a focal point for discussions at workshops 
held across Canada during the month of May, where shippers and other stakeholders 
were invited to express their views. Meetings were held in Saint John, Quebec City, 
St. Catharines, Winnipeg and Vancouver. A majority of users and industry leaders 
strongly endorsed most of the Committee’s recommendations. Full support was 
extended for a comprehensive review of the marine sector based on user participation, 
commercial discipline, rationalization of assets, and improved partnerships between 
labour, industry and government. The main areas generating discussion at these 
workshops included: 


e labour relations aspects which are now being reviewed through a West Coast 
Labour Inquiry and a national review of Part I of the Canada Labour Code; 


e changes to pilotage regimes which have been discussed intensely over the summer 
months by four regional working groups, as well as a national task force; 


e port management issues which are still under discussion, particularly as regards to 
classification of ports, governance aspects and competitive aspects, including 
taxation regimes; and 


e CCG levels of services and cost-recovery programs including the on-going studies 
and consultations being undertaken with the Marine Advisory Board. 


As a result of the extensive work that the Committee has done and the feedback 
we have received from marine transportation users following the release of the report, 
we are even more convinced now that a new marine transportation strategy is required. 
The government must provide for a more cost-effective, competitive and modern 
marine transport system. This will be achieved by a new national strategy based on a 
program of rational] divestment, more commercialized management, user influence over 
the level and cost of marine services, and significant subsidy reduction. 


A great deal of progress has been made in developing this new strategy. In all 
segments of marine transportation, initiatives are underway to give users more control 
of marine services and to establish commercial discipline in decisions related to 
provision of services and capital investment. 


With respect to a new management structure for Canadian ports, your 
recommendations have provided valuable guidance to the government. The 
government is identifying a Nasional Ports System which will include those ports 
essential to Canada’s domestic and international trade. It is envisaged that these ports 
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would continue to be managed locally on a more commercial basis and with fewer 
constraints on their operations. Our on-going policy review will continue to examine 
over the next few weeks, aspects such as competitiveness, funding and taxation, 
governance principles and the participation of users in management decisions. 


The majority of groups consulted, including users and the port management 
community, supported the view-expressed by the Committee that a national oversight 
role by the Canada Ports Corporation would not be required under a more autonomous 
and commercial environment. The federal government will take these views into 
consideration before finalizing its new policy. The impact of greater autonomy for 
local ports is being examined to ensure that our commitment to safety and security is 
not diluted and that taxpayer interests are protected with respect to land and other assets 
assembled over the years with public funds. 


On the broader question of public ports and other marine infrastructure, the users 
and the marine community agree that a level-playing field is required and that the 
country cannot afford to maintain facilities which have little or no commercial use. On 
the other hand, many regions may be concerned about the future management and 
disposition of port facilities. Again, these issues are being examined and we are still 
receiving views from provinces and the users of these facilities. 


We are developing the management structure for the National Ports System and 
examining the most effective way to leave local interests in control of non-national 
ports so that they provide maximum benefit to their communities. 


The Great Lakes-St. Lawrence Seaway system also needs to be revitalized. The 
government is negotiating with a user group that has expressed interest in running the 
Seaway. Progress thus far has been encouraging. The government will also work with 
_ its partner, the United States Government, to ensure the Seaway system works to our 
mutual benefit and is used in support of domestic and international trade. 


The Committee’s report reflected the many voices that are critical of the current 
structure for the provision of pilotage services. Service providers and most of the 
users, however, asserted that solutions could be found within the existing legislative 
framework. Over the summer, the Pilotage Authorities were directed to work with 
their clients to find ways to address current problems and respond to the challenges 
identified by the Committee. As mentioned previously, a task force was assigned to 
develop a national response. The government is confident that a general consensus can 
be reached to resolve most existing problems. Pilotage Authorities are in the process 
of reviewing all designated compulsory pilotage areas, exemption criteria for ships’ 
masters, and opportunities for cost reduction. These studies are being carried out in 
consultation with the users and the results will be submitted to us before the end of the 
year. 
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The amalgamation of the Canadian Coast Guard with the Department of Fisheries 
and Oceans is well advanced. The Coast Guard is working with users to reduce its cost 
base, to establish appropriate levels of service in consultation with users, and to 
increase its level of cost recovery. 


In the more detailed marine strategy the government’s commitment to maintaining 
the competitiveness of the Canadian marine transportation system will be paramount. 
Canada, as a trading nation, cannot allow its marine sector to operate in isolation from 
international competitive pressures. It is essential to reduce costs and improve 
productivity, but it is equally important to remove economic distortions and create a 
competitive environment. 


The long-term competitive health of the marine system should be the joint 
responsibility of industry and government. Industry has been consulted as to its views; 
and it is now time for users to participate in the day-to-day management of marine 
facilities. This will be reflected in the government’s marine strategy. 


The Committee’s recommendations have proven to be an extremely effective 
framework for addressing the issues facing the marine sector and have been of great 
assistance to the government in developing a new marine strategy. The government 
intends to respond to these recommendations by moving rapidly to implement change in 
this sector. Further details will be provided as ongoing work is completed. 


CZ ka 


Minister of Fisheries and Oceans 
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BACKGROUND NOTE 
NAFTA TRANSPORTATION COMMITMENTS 
BACKGROUND 


The North American Free Trade Agreement (NAFTA) established deadlines for 
land transport standard harmonization. The NAFTA countries set up trilateral 
mechanisms for meeting these and for facilitating commerce by surface 
transportation. Transport Canada leads the Canadian delegation to these 
mechanisms, supported by Foreign Affairs and provincial representatives 
designated through the Canadian Council of Motor Transport Administrators 
(CCMTA). Transport Canada also established a government/industry advisory 
group to develop Canadian negotiating positions. 


The Agreement also sets a timetable for truck carrier access to Mexico and to 
the United States by Mexican carriers. On December 17, 1995, Mexico will allow 
foreign truck carrier access to its border states and the United States will allow 
Mexican truck carriers into its border states and in transit across the rest of the 
United States to access Canada. Full liberalization of access for trucking in the 
United States and Mexico will follow on January 1, 2000. 


CURRENT STATUS 


Canada hosted the second Trilateral Plenary on Land Transportation Standards 
in Vancouver on June 26-29, 1995. Negotiators made progress in the 
harmonization of truck vehicle weight and dimension harmonization, driver and 
vehicle compliance standards, traffic control devices, rail standards and 
transportation of dangerous goods [see Annex for summary of harmonization 
status]. 


The Transportation Ministers from the NAFTA countries met in Montreal on 
September 5, 1995. Ministers endorsed progress achieved by the trilateral 
group to date and directed officials to work towards ensuring efficient movement 
of cross-border traffic effective December 17th. Ministers also directed officials 
to work towards closure in those areas where agreement was close and to bring 
forward a realistic timetable for completion of the remaining harmonization items. 
Ministers recognized that true harmonization might be difficult to achieve in all 
areas, and stressed the importance of achieving compatibility among the three 
countries sufficient to ensure the smooth operation of cross-border commerce. 


aed 


In order to facilitate implementation of NAFTA land transport provisions, 
consultations are ongoing among Officials of the three countries on issues 
relating to operating trilateral requirements, vehicle registration, border clearance 
procedures, electronic exchange of driver and licensing information, and 
electronic mapping systems. 


FEDERAL POSITION 


Our objective in these negotiations has been to ensure that Canadian standards 
and the needs of Canadian industry are properly considered in facilitating tri- 
lateral harmonization. The decisions to date have been acceptable to Canada. 


Transport Canada 
Motor Carrier Policy & Programs (ACGC) 
October 3, 1995 


ANNEX: STATUS OF HARMONIZATION ACTIVITY 


Activity 
(NAFTA Implementation 
Date) 


Rail Operating Standards 
(Work plan by January 
1995) 


Motor Camer Driver Non- 
Medical Standards 
(June 1995) 


Motor Camier Driver 
Medical Standards 
(June 1996) 


Motor Camier Vehicle 
Weight and Dimensions 
(January 1997) 


Motor Camer Vehicle and 
Safety Compliance 
Standards (January 1997) 


Traffic Control Devices 
(January 1997) 


Transportation of 
Dangerous Goods 
(January 2000) 


Status 


Recommendations of harmonizing rail safety 
regulations over 2-5 year depending on 
complexity/urgency. 


Agreement on outstanding issues of threshold age 
(21 years) and responsibility of driver/motor carrier 
for communication in country of operation. 


Parties are exchanging and reviewing current 
medical licencing standards and criteria. 


Agreement to evaluate harmonization on the basis 
of commonly used vehicle configurations and 
designated national highway networks. Agreement 
on six vehicle configurations for evaluation. 


Adoption of “out-of-service’ criteria relating to the 
minimum of mechanical fitness to be sustained by 
all commercial vehicles as first stage in harmonizing 
standards. 


Recommendation of publication to familiarize 
drivers with signs commonly used in each country. 


Proposal for establishment of a common North 
American Code based on the model being 
developed by the United Nations Committee of 
Experts. Publication of a common North American 
Emergency Response Guide in English, French and 
Spanish in early 1996. 
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NOTE D'INFORMATION 


HARMONISATION DES NORMES DANS LE CADRE DE L’ALENA 


CONTEXTE 


L'accord de libre-échange nord-américain (ALENA) prévoit des délais pour l'harmonisation des 
normes régissant le transport terrestre. Les pays signataires de l'ALENA ont établi des 
mécanismes trilatéraux en fonction de ces délais et pour faciliter le commerce par transport 
terrestre. C'est Transports Canada qui dirige la délégation canadienne responsable de ces 
mécanismes, avec l'appui du ministére des Affaires extérieures et des représentants provinciaux 
désignés par le Conseil canadien des administrateurs en transport motorisé (CCATM). Transports 
Canada a par ailleurs établi un groupe consultatif gouvernemental pour I'élaboration des 
positions canadiennes dans le cadre des négociations. 


L'entente prescrit également un délai pour l'accés des exploitants d'entreprise de camionnage au 
Mexique et aux Etats-Unis. C'est ainsi que le 17 décembre 1995, le Mexique autorisera l'accés 
des exploitants étrangers d'entreprises de camionnage a ses états frontaliers et il en ira de méme 
pour les Etats-Unis en ce qui concemne ses propres états frontaliers. Ils autoriseront par ailleurs 
les transporteurs a traverser le reste du pays pour accéder au Canada. La libéralisation compléte 
de l'accés pour les entreprises de camionnage au Etats-Unis et au Mexique s'effectuera a compter 
du 1“ janvier 2000. 


SITUATION ACTUELLE 


Le Canada a organisé la deuxiéme séance pléniére trilatérale sur es normes de transport terrestre 
a Vancouver, du 26 au 29 juin derniers. Les négociations ont progressé au chapitre de 
harmonisation des normes relatives au poids et aux dimensions des camions, des normes de 
conformité applicables aux conducteurs et aux véhicules, des dispositifs de signalisation, des 
normes ferroviaires et du transport des marchandises dangereuses (voir résumé a cet égard en 
annexe). 


Le 5 septembre dernier, les ministres responsables des transports des pays signataires de 
l'ALENA se sont réunis 4 Montréal. Ils ont reconnu les progrés réalisés jusqu'a maintenant par le 
groupe trilatéral et ont enjoint aux représentants de travailler en vue du mouvement efficient du 
trafic transfrontalier a compter du 17 décembre prochain. IIs leur ont en outre donné la directive 
de clore les dossiers la ou une entente était imminente et d'établir un calendrier réaliste pour 
régler le reste des questions au chapitre de I'harmonisation. Conscients de la difficulté de réaliser 
I'harmonisation des normes dans tous les secteurs, les ministres ont insisté sur I'importance pour 
les trois pays d'en arriver a une compatibilité suffisante pour garantir un commerce 
transfrontalier sans heurt. 


AO 
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Pour faciliter la mise en oeuvre des dispositions de I'ALENA au chapitre du transport terrestre, 
les représentants des trois pays poursuivent les consultations a propos de questions comme les 
exigences trilatérales d'exploitation, l'immatriculation des véhicules, les procédures de 
dédouanement, I'échange électronique des données sur les conducteurs et les licences et les 
systemes électroniques d'établissement de graphiques. 


POSITION FEDERALE 
Notre objectif, dans ces négociations, est de garantir que les normes canadiennes et les besoins de 


l'industrie canadienne occupent une place importante dans le processus d'harmonisation 
trilatérale. A ce jour, les décisions prises ont été jugées acceptables pour le Canada 


Annexe 


Transports Canada 
Politique et Programmes transporteurs routiers (ACGC) 
Le 3 octobre 1995 


ANNEXE : LE POINT SUR L'HARMONISATION 


Activité (date de mise 
en oeuvre de Il'AKLENA) 


Normes d'exploitation ferroviaire 
(plan de travail, janvier 1995) 


Normes non médicales relatives 
aux conducteurs et aux 
transporteurs routiers 

(juin 1995) 


Normes médicales relatives aux 
aux conducteurs et aux 
transporteurs routiers 

(juin 1996) 


Normes relatives au poids et aux 
dimensions des véhicules 
(janvier 1997) 


Normes de conformité applicables 
aux véhicules et a la sécurité 
(janvier 1997) 


Dispositifs de signalisation 
(janvier 1997) 


Transport des marchandises 
dangereuses (janvier 2000) 


Recommandations relatives a l'harmonisation des 
réglements sur la sécurité ferroviaire sur une période de 2 a 
5 ans, suivant le degré de complexité et d'urgence. 


Entente sur les points en suspens se rapportant au seuil 
d'age (21 ans) et a la responsabilité des conducteurs et 

des transporteurs routiers pour les communications dans le 
pays d'activite. 


Les parties échangent leurs normes et critéres médicaux en 
vigueur. 


Entente pour évaluer l'harmonisation d'aprés les 
configurations de véhicule les plus courantes et certains 
réseaux routiers nationaux. Entente sur six configurations 
de véhicule. 


Adoption de critéres de “mise hors service’, désignant I'état 
mécanique minimal que doivent avoir tous les véhicules 
commerciaux (premiere étape de l'harmonisation 

des normes). 


Recommandation de publication pour aider les conducteurs 
a se familiariser avec les panneaux de signalisation les plus 
courants de chaque pays. 


Proposition en vue d'établir un seul code nord-américain 
basé sur le modéle élaboré par le comité d'experts des 
Nations-Unies. Publication d'un guide trilingue (anglais- 
fran¢ais-espagnol) en matiére d'intervention d'urgence 
(début de 1996). 
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NOTE D’ INFORMATION 
GROUPE DE TRAVAIL SUR LES AUTOCARS INTERURBAINS 


CONTEXTE 


En octobre 1994, le Conseil des sous-ministres des Transports a approuvé que le fédéral, les 
provinces et l'industrie forment un groupe de travail conjoint chargé d'étudier les options de 
réglementation pour |'industrie de I'autocar. Toutes les provinces sauf I'Ile-du-Prince-Edouard 
participent au groupe de travail, de méme que l'Association canadienne de I'autobus et les 
trois associations d'autobus régionales. Sous la presidence de Transports Canada et du Québec, 
le groupe doit présenter ses recommandations préliminaires au Conseil des sous-ministres au 
printemps 1996 et ses recommandations finales a l'automne 1996. Ce document décrit 
briévement 1'évolution des activités du groupe de travail 4 ce jour. 


Le groupe de travail a tenu sa premiére réunion téte-a-téte en avril 1995. Malgré les grandes 
divergences d'opinions, les membres étaient préts 4 examiner toutes les options possibles. 
Comme préambule, ils ont échangé de l'information sur l'état de la réglementation des 
autocars dans chaque province et, aussi, sur les politiques et documents de recherche a prendre 
€n compte tout au long des délibérations. 


SITUATION ACTUELLE 


Les membres du groupe de travail devaient présenter, au plus tard le 30 septembre, des 
exposes définissant leur position sur tout un éventail d’options, allant du statu quo a la 
dereglementation absolue. Toutes les provinces ont dit avoir l'intention de soumettre un exposé 
de principes. De leur cété, les associations de l'industrie comptent soit présenter leur propre 
EXPOSE soit appuyer celui de l'association nationale. Au moment de la rédaction de ce 
document, les exposés n'avaient pas encore tous été recus. 


Les exposés serviront de toile de fond aux discussions 4 venir. Une fois qu'ils auront tous été 
distribués, le groupe de travail convoquera une réunion en novembre, dans l'espoir d'en 
alTiver a un consensus. Si d'autres délibérations S'avérent nécessaires, leur tournure dépendra 
des résultats de cette réunion. 


POSITION FEDERALE 


Transports Canada a toujours clairement privilégié la déréglementation de |' industrie de 
l'autocar. I] croit néanmoins que le groupe de travail représente un forum utile pour l'examen 
critique de toutes les options possibles. 


Transports Canada 
Politique et Programmes transporteurs routiers (ACGC) 
Le 3 octobre 1995 
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INTERCITY BUS TASK FORCE 


BACKGROUND 


In October 1994, the Council of Deputy Transportation Ministers approved the 
creation of a federal/provincial/industry Task Force to look into options for the 
future regulation of the bus industry. All provinces except Prince Edward Island 
are participating in the Task Force, as are the national and the three regional bus 
associations. Transport Canada and Quebec co-chair, and the Task Force is 
scheduled to present draft recommendations to the Council of Deputy Ministers 
in the spring of 1996 and final recommendations in the autumn of 1996. This 
paper summarizes the progress of the Task Force to this point. 


The Task Force held its first face-to-face meeting in April 1995, at which time a 
wide divergence of opinion was apparent. All parties, however, indicated a 
willingness to examine all options. As a preliminary, members exchanged 
information on the status of bus regulation in each jurisdiction and also current 
policy and research papers relevant to Task Force deliberations. 


CURRENT STATUS 


Task Force members prepared position papers responding to options ranging 
from the status quo to full deregulation. All provinces have indicated their 
intention to submit papers. The industry associations have indicated their 
intention to either submit papers or endorse the paper submitted by the national 
association. The deadline for these papers was September 30, and, at this 
writing, the last of them are still coming in. 


The papers will provide the framework-for future discussions. Once all have 
been distributed, the Task Force will convene for another session in November, 
at which time it will attempt to reach consensus. Further deliberations, if any, will 
flow from the results of this meeting. 


FEDERAL POSITION 


Transport Canada has always made it clear that it views industry deregulation as 
the preferred outcome of the process. However, it views the Task Force as a 
forum for the critical examination of all options 


Transport Canada 
Motor Carrier Policy & Programs 
October 3, 1995 
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Document d’information 


Sécurité du systéme de transport 


De nos jours, bon nombre de tendances a |’échelle du globe ont des répercussions 
sur le systeme de transport : la mondialisation du commerce, la compétitivite, les 
pressions budgétaires sur les gouvernements, la disponibilité de nouvelles 
technologies et le désir de maintenir notre qualité de vie. En réaction a ces 
tendances, le gouvemement fédéral a établi, dans son budget de 1995, les grandes 
lignes d'une vision du réle de Transports Canada dans l'avenir. En conséquence, le 
Ministére mettra l'accent sur son réle qui est d’assurer la sécurité dans les transports 
et se retirera des activités a dominante opérationnelle qu’il assumait jusqu’alors. 


En vue de garantir que le systame de sécurité soit maintenu et amélioré pendant la 
période de transition et dans les années subséquentes, Transports Canada adopte 
une nouvelle approche en matiére de gestion de la sécurité. Cette approche est 
régie par les principes suivants : améliorer de maniére continue la sécurité des 
transports en se fondant sur les résultats positifs obtenus au cours de la demiére 
décennie; travailler de concert avec l'industrie afin de promouvoir une culture en 
matiére de sécurité; encourager une plus grande sensibilisation du public au sujet 
de la sécurité des transports; favoriser les partenariats avec les provinces et 
territoires, l'industrie et les associations afin d’améliorer la sécurité; proposer une 
harmonisation intemationale et interprovinciale des reglements en matiére de 
sécurité pour réduire le fardeau imposé a l'industrie; reglementer en se fiant plus sur 
les normes de performance que sur des normes techniques précises; et adopter une 
approche de facgon a ce que les ressources limitées soient affectées aux projets qui 
seront les plus bénéfiques. 


Une perspective intégrée dans le domaine de la sécurité des transports a été mise 
de l’'avant, selon laquelle toutes les politiques relatives a la sécurité et sdreté des 
transports seront du ressort d'un sous-ministre adjoint. Les chefs régionaux seront 
responsables de la mise en oeuvre des programmes relatifs a la sécurité et a la 
sureté. 


Un certain nombre de nouvelles initiatives proposées, conformes a ces principes, se 
concrétiseront au cours des prochaines années sous la forme de législation, 
politiques, harmonisation, réglementation, conformité, sensibilisation du public, 
évaluation ainsi que R et D. Transports Canada entreprendra de vastes 
consultations auprés de ses partenaires, notamment les autres pays, les provinces 
et teritoires, l'industrie et le public, afin de trouver ensemble des facons d’améliorer 
la sécurité du systeme national de transport. 


Transports Canada 
Sécurité routiére 
95.10.02 
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Background Paper 3 


Transportation System Safety 


Several world-wide trends are affecting the transportation sector today: 
globalization of trade, competitiveness, fiscal pressures on governments, 
availability of new technology, and the desire to maintain our quality of life. In 
response to these trends, the Federal Government outlined in its 1995 Budget a 
vision of the future role of Transport Canada. As a result, the department will 
focus on its role of ensuring safety in transportation and will withdraw from the 
operational activities it conducted historically. 


In order that the safety system is maintained and improved during this transition 
and beyond, Transport Canada is adopting a new approach to safety 
management. This approach is guided by the following principles: continuing 
improvement in transportation safety building on the positive record over the 
past decade; working with industry to promote a safety culture; promoting 
greater public awareness of transportation safety; encouraging partnerships with 
provinces and territories, industry, and associations to improve safety; proposing 
international and interprovincial harmonization of safety requirements to reduce 
the burden on industry; regulating through greater reliance on performance 
standards rather than specific technical standards; and taking a more focused 
approach to spending so that limited resources are allocated where they can do 
the most good. 


An integrated perspective on transportation safety has been introduced in which 
an Assistant Deputy Minister will be responsible for transportation safety and 
security policy, while Regional Heads will be responsible for the implementation 
of safety and security programs. 


A number of proposed new initiatives consistent with these principles will be put 
forth over the next few years in the form of legislation, policy, harmonization, 
regulation, compliance, public awareness, assessment, and R&D. Transport 
Canada will be consulting widely with its partners, which include other countries, 
the provinces and territories, industry, and the public, to seek common 
approaches to improving the safety of the national transportation system. 


Transport Canada 
Road Safety 
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Foreword 


Since the release of the report of the Brundtland Commission, 


“Our Common Future", in 1987, the Canadian Council of Forest 


Ministers (CCFM) has played an important Catalytic role in pro- 
moting sustainable management of Canada's forests and in 
implementing the torest-related commitments made at the UN 
Conterence on Environment and Development (UNCED) held 


in June 1992 at Rio de Janeiro, Brazil. 


In Canada's National Forest Strategy, entitled “Sustainable 
Forests: A Canadian Commitment”, formulated under the spon- 
sorship of the CCFM in March 1992, it is stated that “our goal is 
to maintain and enhance the long-term health of our forest 
ecosystems tor the benefit of all living things, both nationally 
and globally, while providing environmental, economic, social 
and cultural opportunities for the benefit of present and future 
generations”. Further, a commitment is made therein to de- 
velop Canadian criteria and indicators of sustainable forest 
management. Subsequently, the Forest Principles, negotiated 
at Rio during UNCED, recognized the need to formulate scien- 
tifically based, internationally accepted criteria and indicators 
of sustainable forest management. Criteria and indicators 
would provide the basis for formulating innovative approaches 
toward the management of Canada’s forests as ecosystems and 
for monitoring our achievements relative to goals established 
under the National Forest Strategy. 


In 1993, the CCFM established the Steering Committee on 
Criteria and Indicators of Sustainable Management of Canada’s 
Forests. With the support of a science panel and a technical 
committee, the steering Committee embarked upon an open, 
transparent and inclusive process involving officials and scien- 
tists from the federal, provincial and territorial governments as 
well as experts from the academic Community, industry, non- 


Oriental organizaions, the Aboriginal Community and 
cous other interest groups. Phe result of these deliberations 
File views Gf the CCEM are reflected in this report which 
io sents the best available scientilic Knowledge on sustain- 


lorest Management in the Canadian Context. 


| ploneering work will serve as an important reference 

vit tor the sustainable management of Canada’s forests. [tts 

od that the work on criteria and indicators tor sustainable 
tinanagement will evolve further as we gain expenence 

cuplementing new approaches to sustainable forest manage- 

nti Canada. bam pleased to make this report available on 

roaltot the CCEM. 


mourable Albert Driedger 
aster of Natural Resources, Manitoba 
airman, Canadian Council of Forest Ministers 


Introduction 


Forests are essential to the 
long-term well-being of Canada's 
communities, economy, and 
cnvironment. As stewards of 
10% of the world’s forests, Cana- 
dians have a responsibility to 
Maintain their forests ina 
healthy state and to manage 


them in a sustainable manner. 


The Canadian commitment to sustainable forest management 
is well enshrined in the national forest strategy, entitled Sustain- 
able Forests: A Canadian Commitment, endorsed in March 1992 
by governments and others concerned with Canada’s forests. 
This commitment has been further strengthened through a 
number of initiatives at the provincial, territorial, and local 
levels. At the 1992 United Nations Conference on Environment 
and Development (UNCED), the importance of sustainable 
forest management was recognized with the adoption of a State- 
ment of Forest Principles; the concept was embodied in Chap- 
ter 1] of the conference's action plan, Agenda 21. 


The development of criteria and indicators for sustainable for- 
est management is an important step in implementing Canada’s 
commitments in the national forest strategy, as well as the 
forestry commitments made at UNCED. Consequently, in 1994 
the CCFM launched a process to define criteria and indicators 
for the sustainable management of Canadian forests. 


The process was managed by a Steering Committee composed 
of representatives from government, industry, environmental 


organizations, Aboriginal groups, associations of small-woodlot 


and the acest ==mic Community. ibis work was sup- 


dby a Sciene&—anel and a lechnical Gomiittee of scien- 
mid other experts drawn trom a variety of organizations. 
process provided a broad exchanye of views, and ensured 
the Criteria and indicators would be based on the best 


doable Knowledge, 


( anadian framework of criteria and indicators reflects 


‘pproach to forest Management that is based on: 


ihe need to manage forests as ecosystems in order to Main- 


ui their natural processes; 


ili recognition that forests simultaneously provide a wide 
Wise Of environmental, economic, and social benefits to 


‘ anadians; 


(he view that an informed, aware, and participatory public 
iy Wuportant in promoting sustainable torest Management; 


nel, 


ihe need for forest management to evolve to reflect the 
best available knowledge and information, 


‘se Criteria and indicators are intended to provide a common 
lerstanding of what is meant by sustainable forest manage- 
“nt in the Canadian context. Collectively, they provide a 
imework for describing the state of forests and forest man- 
cment, and for periodically demonstrating achievements in 
\plementing sustainable forest management. They identify 
sce Clements of the forest ecosystem, as well as our social 

«l economic system, that must be sustained or enhanced. 

cy are intended to: 


larify sustainable forest management and provide a frame- 
vork for describing and assessing progress at a national level: 


plovide a reference point for the development of policies on 
‘lic Conservation, management, and sustainable development 


forests; 


ontribute to the clarification of issues related to environ- 
ientand trade, including product certitication: 


ee ee 


e provide Concepts and terms to facilitate the OM-#O1Y GOmEeSUC 


and international dialogue on sustainable forest manage) fie 


and, 


e improve the information available to the public and decision- 


makers. 


The crieria and indicators represent a ¢ omprehensive trame- 
work. [tis recognized that no single criterion or indicator alone 
isan indicaion of sustainability; rather, the individual criteria 
and indicators must be considered in the context of other crite- 
na and indicators. Further, indicators should be viewed as pro- 
viding information on trends or Changes in the status of forests 


and related values over time. 


some of the data required tor national reporting on these crite- 
ra and indicators can be provided through current intormation 
systems. However, the reporting on some indicators will need 
to evolve over time as they may require new types of data, new 
techniques, or further research. In cases where there are no 
reasonable quantitative measures, qualitative or descriptive 
indicators can be important in describing the current status 

of the value being measured, or trends in its maintenance. 


The forests of Canada are diverse in composition and ecology. 
Although some indicators lend themselves to reporting ata 
national level, others may be of more value at a provincial or 
territorial level, or tor an ecological zone or region. They are 
not intended to assess sustainability directly at a local or forest 
management unit level. However, they can provide the basis 
for designing systems to certify sustainably managed forests. 


It is important to emphasize that this set of criteria and indi- 
cators of sustainable forest management is not intended to 
create legal obligations. It is viewed as a flexible framework 
within which to capture the diverse ecological, social, eco- 
nomic, and cultural conditions in Canada. Some indicators need 
further elaboration and interpretation within the context of dif: 
ferent jurisdictions, legislation, and policies of the provinces 
and territories, as well as within their respective socio-economic, 


vontmental, and political circumistances, They must also be 

© to tetlect adequately the range of forest Conditions deross 

whi Has aecogmized as well that the ammapiemention process 
Canada may not necessarily be uniform, becatise of dit- 


aces dn the availability of data, Gx peruse, and resources 


Hoamework is based cn the best available Knowledge, but 

Vibe considered a “living document! As our knowledye ot 
Lecosystems and tactors promouny Cnhancement of social 
/conomie dimensions improves, the criteria and mdicators 


© oolve further, 


Hiitionally, Canada has been acuvely involved in two initia- 
uimed at detining criteria and indicators: tor boreal and 

porate forests (the “Montreal Process”), and tor forests mn 

spe (the “Helsinki Process"). The Canadian criteria and indi- 

is are designed to be compatible with these international 
-esses, while understandably providing more detail and pre- 
oon values of importance to Canada. This framework will 
utate Canada’s international reporting and provide the basis 
our future Cooperation on developing and harmonizing 
-rmational criteria and indicators. 


‘iy stakeholders are working together toward Canada’s goal 
iiaintaining sustainable forests. Local, provincial, territorial, 
| national programs have been designed to provide incentives 
| encouragement to all stakeholders in the forest to work 
ether to ensure that our forests are sustainably managed and 
lect the needs of local communities. This framework of cri- 
1.1 and indicators of sustainable forest management is an 
portant part of Canada’s commitment. 


Criteria and 
Indicators — 
Ecological 


Conservation 
of Biological 
Diversity 


The variability among living organisms from 
all sources and the ecological complexes of 
which they are part 


Biodiversity encompasses organization at levels ranging 
from complete ecosystems to the chemical structures 
that are the basis of heredity. Maintenance of natural 
genetic and ecosystem diversity across the landscape 

is the key to ensuring that species maintain viability 
through their capacity to evolve and adapt to change. 
Maintenance of the natural range of ecosystems, and the 
ability of their components to react to external forces and 
processes, provides the equilibrium required for the 
maintenance of species diversity. Diversity is theretore 
inseparable from the generation and maintenance of eco- 
logical patterns. Impacts are evaluated through vulnerabili- 
ty assessments which may, in turn, suggest change in the 
ways forests are managed, or even dictate that action be 


taken in respect of the restoration of biodiversity. 


eecosyster liversity 


Leosystem diversity is the variety and pattern of Commiu- 


miuics and ecosystems. Maimtenance of the variety and 
quality of the carth’s ecosystems is necessary tor the 
preservation of species. Without sufficient quantuics of 


then natural habitats, species become vulnerable. 


i Percentage and extent, in area, of forest types relative to 


historical condition and to total forest area 


Percentage and extent of area by forest type and aye 
wiiss (fel. 2.2.1) 


» Arca, percentage and representativeness of forest types 
in protected areas" 


| Level of fragmentation and connectedness of torest 
ecosystem Components 


’ Species diversity 


The greatest and most readily recognizable form of 
biodepletion lies with species extinction. Slowing down 
the rate of species extinction due to anthropogenic fac- 
tors is a key objective of the conservation of biodiversity. 
Changes in species population levels may also provide 
an early warning of changes in ecosystem integrity. 


| Number of known forest-dependent species classified as 
extinct, threatened, endangered, rare or vulnerable rela- 
tive to total number of known forest-dependent species 


{~ 


Population levels and changes over time of selected 
species and species guilds 


lehned by the Canadian Biodiversity Strategy (Federal-Provincial- 
ioral Biodiversity Working Group. 1994. Dratt Canadian Biodiversity 
deoy tor Discussion Biodiversity Convention Office, Elull, Quebec. 69 p.) 
tas established by Categories I-VI of the LUCN Guidelines. (IUCN. 1994, 
lehnes tor Protected Arca Management Categorics [UCN Commission 
vational Parks and Protected Areas with the assistance of the World Mont 
ae Centre. LUOCN—'The World Conservation Union, Gland, Switzerland 
‘ol pp.) 


] 


a3 


nl 


3) 


Number of known forest-dependent species that occuny 


only a small portion of them former range we 


Genetic diversity 


Geneuc diversity, or the variation of genes within a 
species, is the ultimate source of biodiversity at all lev- 
els. dtis the material upon which the agents of evolution 
act. Loss of Variation may have negative Consequences 


for fitness and prevent adaptive Change in populations. 


hmMplementation of an ui situ/ex su genetic Conservation 


strategy for Commercial and endangered torest vegeta- 
tion species 


Maintenance and Enhance- 
ment of Forest Ecosystem 
Condition and Productivity 


The health, vitality and rates of biological pro- 
duction tn forest ecosystems 


Phe sustainable development of a system is dependent 
upon normal tuncuoning ove the Jong temm. nea living 
system, normal functioning implies appropriate levels of 


health, vitality and productivity of its Components, 


horest Condition is a measure of relative treedom trom 
stress (health) and relative level of physical/biological 
energy (vitality) within a forest ecosystem. When inte- 
vrated, they provide a measure of ecosystem function- 
ing. Forest productivity refers to rates of flora and fauna 
production, which depend on the degree to which nutri- 
ents, water and solar energy are absorbed and trans- 
ferred within the ecosystem. Sustainable productivity 
within a forest ecosystem is dependent upon the ability 
of the ecosystem's components and their populations to 
recover from or adapt to disturbances. 


Incidence of disturbance and stress 
(biotic and abiotic) 


This element refers to the levels of air pollutants and the 
trequency/severity of major biotic and abiotic stresses. 
Together these are a dynamic complex which, depend- 
ing on the particulars of the disturbance/stress, may 
negatively or positively affect forest condition over time. 


Area and severity of insect attack 
Area and severity of disease infestation 
Area and severity of fire damage 


Rates of pollutant deposition 


ic 
~ 
ws 


2.2 


Vet 


2.3 


Desk 


one 


Ozone concentrations in forested regions 
Crown transparency i percentage by class 


Area and severity Of OCCULFENCE OF EXOUG SPECIES detri- 


mental to forest Condition 


Climate Change as measured by temperature Suns 


Ecosystem resilience 


Ecosystem: resilience reflects the persistence Of CCOSys- 
tems and their Capacity to absorb Change and distur- 
bance while maintaming the same productivity and the 
same relationships among populations. The focus is on 
the potential for populations to tecovel trom very low 
levels by having adequate regencrative Capacity and a 


balanced distribution of forest types and age Classes. 
Percentage and extent of area by forest type and age 
Classurets IalizZ) 


Percentage of area successtully naturally regenerated 
and artificially regenerated 


Extant biomass (biota) 


Extant biomass is an integrating measure of forest 
ecosystem condition. It refers to the condition of the 
forest in terms of biomass production of all species and 
types and includes the ability of ecosystems to support 
rarer SpeCies. 


Mean annual increment by forest type and age class 


Frequency of occurrence within selected indicator 
species (vegetation, birds, mammals, fish) 
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Gonser ation of Soil and 
Water Resources 


Fhe maintenance of soil and water quantity 
cand quality 


Soil and water are essential components of the forest 
ecosystem, Phe soil and water Conservation Criterion 
belers to measures that maintamn the quantity and quali- 
ty of soil and water within and leaving forested ecosys- 
toms. The primary focus tor soil Conservation is the 
inaintenance of the living substrate for torest stands, 
whereas water Conservation Centers on the provision of 
potable water tor human and wildlife use and the provi- 
sion of suitable aquatic environments for plants and ani- 
mals. 


Physical environmental factors 


Physical environmental factors include both soil and 
water resources. Soil environmental factors refer to the 
area of productive forest soil where the physical ability 
of the soil to sustain forest growth has been changed. 
Proposed measures include the area where land use 
changes take soil out of forest production or where activ- 
ities have reduced organic matter levels, compacted soil 
or led to soil loss through erosion. These reduce the abil- 
ity of the soil to support forest productivity. Aquatic fac- 
tors refer to both physical and chemical properties: for 
example, flow patterns, water temperature, aeration, 
sediment load, and chemistry which provide for aquatic 
plant and animal life. Changes in aquatic environments 
can negatively affect aquatic life. j 

Percentage of harvested area having significant soil com- 
paction, displacement, erosion, puddling, loss of organic 
matter, Etc, 


3.1.4 


a2 


Salen 


Sh de 


Arca of forest Converted to non-forest land use, tor exe—- 


ple, urbanization (ret. 4.2.1) 


Water quality as measured by water Chemistry, turbidity, 


Cle 


Trends and timing of events in stream tows trom torest 


Catchments 


Ghanges in distribution and abundance of aquatic fauna 


Policy and protection forest factors 


In order to cnsure that terrestrial and aquatic ecosys- 
tems are Maintamed, iis important that policies are in 
place which provide for specitic Management practices 
or the protection of sensitive sites. Sensitive site condi- 
tions include riparian zones, wet soils, intertile soils, 
steep slopes and shallow soils over bedrock. With 
respect to aquatic systems, policies that address stream 
crossings, watershed management, and riparian areas 
will assist in maintaining water flow patterns, water 


levels, and water quality 


Percentage of forest managed primarily for soil and 
water protection 


Percentage of forest area having road construction and 
stream crossing guidelines in place 


Area, percentage and representativeness of forest types 


in protected areas? (ref. 1.1.4) 


Forest Ecosystem 
Contributions [6 
Global Ecological Cycles 


Lhe tnpact of the forest and forest ACiHVILICS ON 
elobal ecosystem functions 


Global ecological cycles are a Complex ol self-regulating 
processes responsible for recycling the earth's hited 
supply of water, Carbon, nitrogen and other lite- 
Sustaining elements. Phe world’s forests are crite ally 


dependent upon, and make substantial contributions 


- 


0) 


these global processes. 


Global ecological cycles are negatively impacted by 
tossil fuel Combustion and associated toxic EMISSIONS. 
Forests make a major positive Contribution to global 
cycles through the uptake and storage of carbon. The 
longevity, large area of standing crops and conservative 
decomposition rates characteristic of forest ecosystems 
make them particularly well adapted to long-term posi- 
tive carbon balance. Conversely, conversion of forest 
lands to low biomass, short-lived standing crops with 
rapid turnover rates, or the permanent removal of forest 
cover degrade the land’s capacity to absorb and store Car- 
bon. For these reasons forest management should pro- 
mote sustained utilization and rejuvenation of forest 
ecosystems and protect them from widespread destruc- 
tion by fire, pests and conversion to alternate land uses. 
Further, forest management should promote the manu- 
facture of products that can act as long-term carbon 
pools and that have a low fossil fuel demand in their 


production. 


4.1 


4.1.8 


4.2.1 


4.2.2 


4.3 


Contributions to global carbon 
budget 


Global ecological cvcles are negatively atte ted by the 
accelerated release of GO, mito the atinosphere, Catbon 
budgets that estimate the balance betveen Carbon txa- 
tion and carbon release from) natural torests and torest 
products provide a sensitive indicator of the nation’s 


contiibution to aumosphene catbon ennichment. 
‘Tee biomass volumes 

Vevetation (non-trece) biomass EStuIMdles 

Percentage of Canopy Covel 

Percentage of biomass volume by general forest type 
Soil carbon pools 

Soil Carbon pool decay rates 

Area of forest depletion 

Forest wood product life cycles 


Forest sector CO, emissions 


Forest land conversion 


Carbon budgets are sensitive to forest land conversions 
because replacement ecosystems usually have higher 
carbon turnover rates and lower storage capacity than 
forested lands. Irreversible forest removals have particu- 
larly negative and long-term impact on carbon budgets. 


Area of forest permanently converted to non-forest land 
use (for example, urbanization) (refs 32122) 


Semi-permanent or temporary loss or gain of forest 
ecosystems (for example, grasslands, agriculture ) 
Forest sector CO, conservation 


Forest sector CO, conservation is used to track the 


industry's relative dependence, through time, on fossil 


] 


3 


Wels tor cor Sesion Of raw Materials CO Manta tured 


products ——— 


Fossil fuel emissions 
Lossil Carbon products GMissiois 


Percentage of forest sector CHergy Usage fom renewable 


SOULCES Pelative to total sector CHergy PEQUITe Ment 


Forest sector policy factors 


Lhe commitment of governments to sustaining global 
ccological cycles can be gauged through evaluation of 


lorest sector policies. 


Recycling rate of forest wood products manutactured 
and used in Canada 


Participation in the climate change conventions 
i.conomic incentives for bioenergy use 
Existence of forest inventories 


Existence of laws and regulations on forest land manage- 
ment 


Contributions to hydrological cycles 


Hydrological cycles are a vital component of global eco- 
logical cycles. Changes of water surface area within for- 
est landscapes provide a synoptic indicator of potential 
impacts of forest practice on hydrological cycles. 


Surface area of water within forested areas 


Criteria and 
Indicators — 
SOCIO- 
economic 


Multiple Benefits 
to Society 


Sustaining the flow of benefits from the forest 
for current and future generations 


Forests provide a mix of benefits to society including 
commercial wood products, commercial and nonmarket 
goods and services, and environmental and option values. 
Sustainable development requires that the forest con- 
tinue to provide these goods and services over the long 
term. 


The forest products industry is Canada’s largest earner 
of foreign exchange. It provided 311 000 direct jobs and 
an equivalent number of indirect jobs in 1993. Many of 
these jobs are situated throughout rural areas of Canada 
where alternative economic opportunities are limited. 
Many rural communities are entirely or largely depen- 


dent on the forest sector for their economic well-being. 


In addition to the significant commercial benefits 
derived, Canada’s forests support a wide range of other 
activities that provide benetits including tourism, 


wildlife, recreational use of the forest, aesthetics, and 


wilderness values. Although not abways measurable in 
Honetary terms, these activities are also highly valued 
by Canadians and provide signihcant benefits to Catlae 


cliadhh SOCIELY. 


Productive capacity 


hn order to ensure that resources are conserved while 
still maintaining a satistactory How of benetits, cHorts 
must be made to ensure that extraction is not allowed to 
exceed: the long-term: productive Capacity OF the resource 
base to provide a wide range of goods and services. 
Excessive rates of extraction are unsustainable and 
inconsistent with the concept of sustainable forest devel 


opment. 


Annual removal of forest products relative to the volume 


ot removals determined to be sustainable 


Histripution of, and changes in, the land base available 
tor timber production 


Animal population trends for selected species of 
economic importance 


Management and development expenditures 


Availability of habitat for selected wildlife species of 
economic importance 


Competitiveness of resource industries 
(timber/non-timber related) 


The sustainable development concept recognizes the 
direct linkage between environment and economy. In 
order to ensure that economic benefits continue to flow 
to Canadians, it is vital that a fair and competitive invest 
ment climate be maintained within the forest sector, A 
competitive rate Of return Is essential if Canada’s various 
forest-based industries are to attract the necessary Capl- 
tal for maintaining their capacity to create jobs and 
incomes for Canadians. 


5.3 


Soh 


Sisue 


oa3 


5.3.4 


5.4 


Net profitability 
trends in global market share 


drends in rescarch and development expenditures i 


forest products and processing technologies 


Contribution to the national economy 
(timber/non-timber sectors ) 


Another important consideration tor this criterion is the 
question of the distibution of wealth. Sustainable devel- 
opment involves more than simply maximizing econom- 
ic development. [also requires Consideration ot the way 
in which wealth trom development is distributed to soci- 
ety. Wealth from forest use Hows to Canadians through 
the market economy (which can be measured with eco- 
nomic indicators such as gross domestic product and 
employment) and through the subsistence economy 
(involving income in-kind trom the extraction and use of 
fuel wood; building materials; meat, tish, and fur prod- 


ucts; medicinals; etc.). 


Contribution to gross domestic product (GDP) of timber 
and non-timber sectors of the forest economy 


Total employment in all forest-related sectors 


Utilization of forests for non-market goods and services, 
including forest land use for subsistence purposes 


Economic value of non-market goods and services 


Non-timber values (including option 
values) 


A wide range of non-timber values are associated with 
forests including recreation values, tourism values, exis- 
tence values, and option values. As Canadian society 
becomes more atflucnt and the Canadian economy 
evolves to a more urban industry-based/ service-oriented 
economy, the importance of non-timber values may be 
expected to increase. 
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ov Rare 


‘ . 2 J j 
"total expenmneties by individuals on activities related to 4 


sibility for Sustainable 3 
Development 


non-tinber use 


» Membership and expenditures in forest recreation- 
onented Grganizations and Clubs 
; Fair, equitable, and effective resource manage- 
i \rea and percentage of protected forest’ by degree ot ! If § 


Hats ment choices 
protechion 


The concept of sustainable development transcends bio- 
logical, ecological, and economic benchmarks. Ultimate- 
ly it is about people. tis about society's values, the 
quality of life of members of society both individually 
and collectively, and the effectiveness with which we 
have organized ourselves as a society to ensure that we 
are managing the relationship between ourselves and 
our resources in a way that is in the best interests of pre- 
sent and future generations. Thus, this criterion con- 
cerns the effectiveness of institutions in managing 
resources in ways that accurately reflect social values, 
the responsiveness of institutions to change as social 
values change, how we deal with the special and unique 
needs of particular cultural and/or socio-economic com- 
munities, and the extent to which the allocation of our 
scarce resources can be considered to be fair, equitable, 
balanced, and just. 


6.1 Aboriginal and treaty rights 


Existing Aboriginal and treaty rights are recognized and 

affirmed in the Canadian Constitution. In order to 
ensure that duly established Aboriginal and treaty rights 
are respected, they should be considered in the context 
of sustainable forest management. 


Various levels of government in Canada will aim to meet 
their legal obligations with respect to duly established 
Aboriginal and treaty rights in accordance with policy 
Actined by the Canadian Biodiversity Strategy and legislation in their respective jurisdictions. When 


tablished by Categories bto VE ob the WICN Guidelines tor discussed in relation to renewable resources, such 


\boriginal and treaty rights generally relate to hunting, 


lishing and trappmig, and in some cases, gathering. 


jorest Management and planning processes should be 
designed, as faras possible, with input trom involved 
\boriginal Communities, as well as other affected groups 
aud communities. Final plans should reflect the options 
considered and actions taken with respect to duly estab- 


lished Aboriginal and treaty rights 


I.vAtent to which forest planning and management 
processes Consider and meet legal obligations with 


respect to duly established Aboriginal and treaty rights 


-~articipation by Aboriginal communities 
in sustainable forest management 


The cultural and spiritual connection between 
Aboriginal communities and forests is acknowledged. 
Increased cooperation between Aboriginal communities 
and all forest stakeholders is important to achieving the 
goals of sustainable forest management. Governments 
will work cooperatively with Aboriginal communities l 
within the policy and legislation of their respective juris- 


' 

dictions in order to achieve the goals of sustainable for- | 
| 

cst management. 


f;xtent of Aboriginal participation in forest-based eco- 
nomic opportunities 


[xtent to which forest management planning takes into 
account the protection of unique or significant Aborigi- 
nal social, cultural or spiritual sites 


Number of Aboriginal communities with a significant 
forestry component in the economic base and the diver- 
sity of forest use at the community level 


Area of forest land available for subsistence purposes 


Area of Indian reserve forest lands under integrated 
inanagement plans 


6.3 
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(3.8% 


6.3.4 


6.4 


6.4.1 


6.4.2 


Sustainability of forest communities 


Sustainability can be viewed at a variety of scales. One 
important level tor assessing sustainable development is 
atthe Community level Unsustainable resource prac- 
tices have the potential to result in high social costs con- 
centrated among residents of tural Communitics 
Decision-making processes that are removed trom com- 
munities, or that do not consider social Costs associated 
with community instability, do not contribute to sustain- 
able development. 


Number of communities with a significant forestry Com- 


ponent in the economic base 
Index of the diversity of the local industrial base 
Diversity of forest use at the Community level 


Number of communities with stewardship or 


co-Management responsibilities 


Fair and effective decision-making 


Decision-making is often complicated by cultural differ- 
ences, conflicting economic interests, and differences in 
exposure to risks. Decision-making processes are embed- 
ded within the various institutions that have been estab- 
lished to manage and allocate torest resources. The 
extent to which these institutions effectively incorporate 
the full range of social values in decisions and the 
responsiveness of institutions to change in values over 
time are a determining factor in monitoring Our progress 
toward sustainable development. 


Degree of public participation in the design of decision- 
making processes 
Degree of public participation in decision-making 


PrOCeSses 
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SAC RSTCCOO LN | Di niaememian participation in plementation of 
decisions ane bdonitoring of progress toward sustainable 


lorest Management 


informed decision-making 


Vartol society's responsibility to sustainable develop- 
nent isa Commitment to improve our Collective under- 
standing of ecosystems and the relationship beaween the 
environment and the economy. At the tdividual level it 
is Important that we make an ctfort to learn and under- 
stand cach other's perspectives relative to resource Use 
and forest values and that individuals make an effort to 
become fully informed about the issues. Each and every 
member of society has an obligation and responsibility 
to understand the issues, express their position, and 
understand and respect the positions of others. 


Percentage of area covered by multi-attribute resource 
inventories 


Investments in forest-based research and development 
and information 


Total effective expenditure on public forestry education 


Percentage of forest area under completed management 
plans/programs/guidelines which have included public 
participation 


Expenditure on international forestry 


Mutual learning mechanisms and processes 
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Avant-propos 


Par suite de la publication du rapport de la Commission 
Brundtland Note aqveanr a tous en 1987, le Conseil canadien des 
mistres des foréts (CCMEF) a joue un important role Cata- 
lyscur dans la promotion de ltamenagement durable des foréts 
du Canada et dans Vexecution des engagements pris envers les 
forets a la Conterence des Nations Unies sur environnement 
etle developpement (CNUED), quia eu heu en juin 1992 a Rio 
de Janciro, au Bresil 


Dans la Stratégie nationale sur les foréts du Canada, intitulée 
«Durabilite des toréts - Un engagement canadien» et elaborée 
sous l’egide du CCMF en mars 1992, il est stipule que «Notre 
objectif est d’entretenir et d'ameéliorer a long terme la santé des 
ecosystémes forestiers au benefice de tous les étres vivants, 
autant au niveau national qu'international, tout en assurant a 
la génération actuelle et aux generations futures des bonnes 
perspectives environnementales, economiques, sociales et cul- 
turelles». Un engagement y est pris en faveur de |'établisse- 
ment de critéres et d'indicateurs canadiens de l’'aménagement 
durable des foréts. Ulterieurement, les Principes sur les foréts, 
négociés a Rio lors de la CNUED, ont reconnu la nécessité 
d'élaborer des critéres et des indicateurs de l'ameénagement 
durable des foréts qui soient acceptés a l’échelle internationale 
ct qui reposent sur de solides assises scientifiques. C'est sur ces 
critéres et ces indicateurs que l'on s'appuierait pour établir des 
méthodes novatrices d'aménagement des foréts canadiennes en 
tant qu’écosystémes et pour évaluer nos progrés vers |'atteinte 
des objectifs fixés dans la Stratégie nationale sur les foréts. 


En 1993, le CCMF a constitué le Comité directeur sur les cri- 
teres et les indicateurs de l'aménagement durable des foréts du 
Canada. Avec l'appui d'un groupe scientifique et d’un comité 
technique, le Comite a entameé un processus ouvert, transpa- 
rent et global, avec la participation d'agents et de scientifiques 
des gouvernements federal, provinciaux et territoriaux ainsi 
que des experts du milicu universitaire, de Vindustrie, d'organi- 
sations non gouvernementales, des collectivites autochtones et 
de divers autres groupes d'intérét. Les résultats de ces délibéra- 
tions et les points de vue du CCMF sont publics dans le présent 


rapport, qui Contient les meilleurs renscignements scicentifi- 
ques disponibles sur Vamenagement durable des toréts dans le 
contexte Canadien, 


Cet ouvrage d'avant-garde sera un point de référence precieux 
pour lameénagement durable des foréts du Canada. Les travaux 
ellectues sur les criteres et les indicateurs se perfectionneront 
a mesure que s'elargira notre experience des nouvelles metho- 
des d'amenagement durable des forets. C'est avec plaisir que je 
mets Ce rapport a votre disposition au nom du COME. 


Le ministre des Ressources naturelles du Manitoba 
President du Conseil canadien des ministres des foréets 


l;honorable Albert Driedger. 


Introduction 


Au Canada, les toréts sont 
essenuiclles a la prosperite 
future des collectivites, de 
Veconomic et de lenvironne- 
ment. Depositaires de 10 % 
des toréts mondiales, les Cana- 
dicnnes et les Canadiens se 
doivent de garder leurs forets 
en sante et de les gerer de 
facgon durable. 


Lengagement du Canada a 
l'egard de la gestion durable 
des toréts est bien entcrine dans la strategie nationale sur les 
forets, Durabilité des foréts un engagement canadien, approuvée 
en mars 1992 par les gouvernements et autres organisations 
s'intéressant aux foréts canadiennes. Cet engagement a été 
consolidé par diverses mesures prises aux niveaux provincial, 
territorial et local. En 1992, a la Conférence des Nations Unies 
sur l'environnement et le développement (CNUED), on a mis 
en valeur l'importance de la gestion durable des foréts en adop 
tant une déclaration de principes sur les foréts; le concept a 
éte incorpore au Chapitre 11 du plan d'action de la conférence, 
Action 21. 


Létablissement de critéres et d’indicateurs de la gestion durable 
des foréts est, pour le Canada, un des principaux moyens de 
respecter les engagements €noncés dans la stratégie nationale 
sur les foréts et certains engagements pris a la CNUED. C'est 
dans cette perspective que le CCMF a amorce la définition de 
criteres et d'indicateurs en 1994. 


Les travaux ont eté pilotés par un comite directeur ou étaient 
representes les gouvernements, l'industrie, des organismes 
environnementaux, des groupes autochtones, des associations 
de proprietaires de petits boises et des etablissements d’ensei- 
gnement. Ils ont eté facilites par un comite scientifique et un 
comite technique Composes de scientifiques et d'autres spéCia- 
listes de diverses organisations. En suscitant un vaste €change 


WopintOons, le— ocessus a fait en sorte que les criteres ct les 
midheateurs stegZat fondes sur les meileures CONN AISSANCCS 
possible 


be cadre Canadien des criteres ct des indicateurs temoigne 
dune approche de la gestion toresticre qui sc pose sur 


| la necessité de gerer les toréts Comme des ecosystemes 
afin de preserver leurs processus natures: 


le fait reconnu que les foréts procurent ats Ganadiennes et 
ux Canadiens un large eventail davantaves environnemen: 
laUX, CCONOMNGUES EL SOCIAUNX LOU a la fois: 


Sle fait qu'il importe d'avoir un public informe, sensibilise 
et paruicipatit pour taire progresser la gestion durable des 
torets;- 


4. la nécessité de faire évoluer la gestion des toréts en fonction 
des meilleures connaissances et informations disponibles. 


Les criteres et les indicateurs ont pour objet de favoriser une 
comprehension commune de la gestion durable des toréts dans 
le Contexte Canadien. Ensemble, ils forment un cadre servant a 
rendre compte de l'état des foréts et des activités de gestion et 
a faire valoir périodiquement les progres accomplis. Ils défi- 
nissent les éléments de l'écosystéme forestier et les valeurs 
sociales et Economiques a maintenir ou a améliorer. Ils visent : 


¢ a faire mieux comprendre la gestion durable des foréts ainsi 
qu’a exposer et a évaluer les progrés réalisés a l’échelle 
nationale; 


¢ a servir de point de référence pour l'établissement de poli- 
tiques de conservation, de gestion et de développement 
durable des foréts; 


¢ a contribuer a la clarification des questions d’environnement 
et de commerce, notamment I'homologation des produits; 


e a etablir des concepts et des termes facilitant le dialogue 
suivi, au pays Ct au niveau international, sur la gestion 
durable des foréts; 


¢ a ameéliorer l'information accessible au public et aux 
decideurs. 


Les criteres ct les indicateurs forment un cadre com: Un 
critere ou un indicateur seul n'intorme pas sur le de oppe- 
ment durable; dW taut Passocier a d'autres criteres .. indica- 
teurs. En outre, taut preciser que les indicatcurs renseignent 
sur des tendances ou les changements Chronologiques dans 
Vetat des forets et les valeurs connexes 


Cettaines des donnees requises pour les rapports nationaux 
sub ces criterces ctindicateurs peuvent cure tirees des systemes 
(intormation existants, Hreste que les rapports sur certains 
Indicateurs devrontevoluer au fildu temps, car ils exigeront de 
nouvelles categories de donnees, de nouvelles techniques ou 
des recherches plus poussees. En Vabscnce de mesures quanti- 
tatives raisonnables, des indicateurs qualitauts ou descriptits 
peuventcure tres uules pour rendre compte de letat actuel de 
la valeur mesuree ou des tendances attectant sa preservation. 


La composition ct ecologic des foréts Canadicnnes sont diver- 
sifiges. Certains indicatcurs se prétent a l’etablissement de rap- 
ports Nalionaux, mais d'autres peuvent etre plus valables au 
niveau provincial ou territorial ou a lechelle d'une zone €co- 
logique ou d'une region. Bien qu'ils ne visent pas a evaluer le 
développement durable dans une localite ou une unité d'amé- 
nagement forestier, les indicateurs peuvent servir a Concevoir 
des systemes permettant d’homologuer les foréts gérées de 
facon durable. 


Il importe de signaler que l’ensemble de critéres et d'indica- 
teurs n'a pas pour objet de créer des obligations légales. C’est 
un Cadre flexible propre a relever les diverses conditions éco- 
logiques, sociales, économiques et Culturelles existant au Canada. 
Certains indicateurs devront étre complétés et mieux inter- 
prétés selon les différentes compétences, lois et politiques 

des provinces et des territoires et d’aprés leur contexte socio- 
économique, environnemental et politique respectif. Ils devront 
aussi en venir a bien rendre compte des diverses conditions 
foresti¢res du pays tout enticr. On reconnait que le processus 
de mise en ceuvre a l'’échelle du Canada ne sera peut-étre pas 
necessairement uniforme etant donne les écarts qui existent 
au chapitre des donnces disponibles, de l’expertise et des 
FESSOUTCES. 


Le cadre €tabli repose sur les connaissances les plus a jour, 
mais i] faut le Considérer comme un «document evolutif». I] 
evolucra par etapes, au fur et a mesure que nous connaitrons 
micux les €cosystemes forestiers et les facteurs aptes a pro- 
mouvoir les avantages sociaux et Economiques. 


SUTIN GAG atonal, le Canada a joule Un role GV ia iique 
dhinis deux initiatives visant a detinir des criteres et des indica: 
leurs: la premiere conceme les ioveis boreales et temperces 
(le «Processus de Montreal), la deuxieme, les forets d'Lurope 
(le «Processus d'Helsinki-). Les criteres ct les indicateurs Cana- 
dies seront Compatibles avec coux tis ate point dans ces plo- 
Cessus INLEMMaAOHdGUy tout en mcttant en lamicre les valeurs 
Huportantes pout le Canada. Le cadre taciitera la comnunica: 
Hou de Tenscivne ments a la commiuinaute diterhationale et 
seawita de fonde ment a notre Htine Cooperation COmeeLtant 
Pelaboration ct Vharmonmisation de cuteres et dindicatears 
INLC TN AON AUX 


De nombreux intervenants cherchent a preserver la durabilite 
des forets, suivant Vobjectit Canadien. Des programmes locaux, 
provinciaux, territoriaux Ct NavOonaux ENnCOUragent tous les 
intervenants du secteur forestier a se Concerter pour que nos 
lorets soient gerees dans le respect du developpement durable 
ct repondent aux besoins des collectivités locales. Le cadre des 
criteres et indicateurs de la gestion durable des foréts est une 
ctape importante dans la concrétisation de l'engagement 
canadien. 


1.1 


Criteres et 
indicateurs 
éecologiques 


Conservation 
de la diversité 
biologique 


La variabilité chez les organismes 
vivants de toute origine et les complexes 
écologiques dont ils font partie 


La diversitée biologique englobe plusieurs niveaux d’or- 
ganisation — depuis les €cosystemes complets jusqu'aux 
structures chimiques qui sont a la base de I'hérédité. Le 
maintien, dans tout le paysage, de la diversité naturelle 
des genes et des écosystémes assure la perennité des 
especcs, grace a leur capacité d’évoluer et de s‘adapter 
au changement. La conservation de la gamme naturelle 
des écosystémes et la capacité de leurs éléments a réagir 
aux forces et processus extérieurs assurent l'équilibre 
nécessaire au maintien de la diversité des espéces. La 
diversité est donc inséparable de l’apparition et du main- 
tien de la mosaique écologique. On évalue les répercus- 
sions en estimant la vulnérabilité, ce qui peut indiquer 
de nouvelles orientations pour la gestion forestiére ou 
méme dicter des interventions propres a rétablir la 
diversite biologique. : 


Diversité des é€cosystémes 


La diversite des ecosystemes reside dans la variété et 
la mosaique des communauteés et des €cosystemes. Le 
mainticn de la variete et de la qualite des écosystemes 


——— — 


VETTES? oS CSE NECESSatie a ta preservation des especes 
Pautelg ov habitat naturel sutfisant, les especes devien- 
nent vulnerabiles. 


bid) La superficie des Ivpes toresticrs ct le pourcentage de 
lour superficie relauvement aux Conditions prevalant 
depuis de nombreuses ances eta la superticie 
foresticre totale 


P12) Le pourcentage de la superficie ctla superticie de 
chaque type forestier el classe dave (wor 2.2.1) 


11.30 La superticie, le pourcentage de la superticie et la repre: 
sentativite des types toresticrs dans les zones protegces" 


bid Le degre de tragmentation de lecosysteme torestier et de 


connexion entre les clements de Vecosysteme lorestiet 


1.2 Diversité des espéces 


La forme extréme et la plus reconnaissable d’appau- 

vrissement biologique est l’extinction des especes. Le 

ralentissement de l'extinction due a des facteurs anthro- 

piques est un objectif important du maintien de la diver- 

site biologique. Les variations des effectifs d'une espece 
- peuvent également étre le signe avant-coureur d’une 
perte d'intégrité de l'écosystéme. 


1.2.1 Le nombre d’espéces connues dépendant de la forét et 
classées comme éteintes, menacées, menacées d'extinc- 
tion, rares ou vulnérables, relativement au nombre total 
des espéces connues dépendant de la forét 


1.2.2 Les effectifs de certaines espéces et guildes d’espéces et 
leurs modifications dans le temps 


1.2.3. Le nombre d’espéces connues dépendant de la forét qui 
n’occupent qu'une petite partie de leur aire antérieure 


“Selon la définition donnée dans la Strategic canadienne de la biodiversite 
(Groupe de travail tederal-provincial-territorial sur la biodiversite 1994 
Mbauche de avail d'une strategie canadienne sur la biodiversité, Bureau de la 
: ‘nition sur la biodiversite, Hull [Quebec]. 69 p.) et selon les Catevortes La 
V' ‘| des Lignes directrices de PULCN, UICN-1994) Lignes directrices pour les 
‘gorics de gestion des aires protegees, Conumission de UICN sur les patcs 
nauionaux etles aires protegees, avec Paide du Centre de surveillance mon- 
dial, ULGN-The World Conservation Union, Gland, Suisse. X + 261 p 


1.3 


Bal 


Diversité génétique 

cw 
La diversite venetique, ou Variation des genes a Tinte- 
neur dune espece, cst la source ultime de ia diversite 
biologique quise mManifeste a tous les autres nivedux 
C'est la maticre sur laquelle agissent les torces de levo- 
lution. La perte de cette diversite peat avoir des conse- 
quences negatives sur Padaptation et empecher 
Pevolution adaptative Chez les populations 


Lamise en acuvre d'une strategic de Conservation vene- 
Lique Westie ex site pour les especes veyetales torestieres 
Winteret commercial et menacees Vextinetuon 


Iw 


Maintien et amélioration de 
état et de la productivité 
des écosystémes forestiers 


La sante, la vitalite ct le rythme de production 
biologique dans les CCOSYStEMES foresticrs | 


Le developpement durable d'un systeme depend de son 
loncuionnement normal a long terme. Dans un systeme 
vivant, le fonctionnement normal suppose un dere con 
venable de bonne sante, de vitalite cl de productivite 
chez tous les elements. 


Petat de la forét déecrit labsence relative de stress (sante) 
ctle degre relatif d’énergic physique ou biologique (vita- 
lite) d'un ecosysteme forestier. Integres, Cos paramecties 
mesurent le fonctionnement de lecosysteme. La produc- 
livite de la forét exprime la vitesse de production de la 
laune ct de la fore, qui depend du degré d'absorption 
des elements nutritifs, de l'eau et de l’'energie solaire et 
de leur circulation a l'intérieur de l’ecosystéme. La pro- 
ductivité durable d'un écosystéme forestier depend de la 
Capacité de ses éléments et de sa population a se rétablir 
des perturbations ou a s'y adapter. 


Incidence des perturbations et du stress 
(biotique et abiotique) 


Cette notion se rattache aux concentrations de polluants 
atmosphériques ainsi qu’a la fréquence ou a la gravité 
des €pisodes de stress biotique ou abiotique majeurs. 
Ensemble, ces facteurs forment un complexe dynamique 
qui, selon les particularités de la perturbation ou du 
Stress, peuvent agir négativement ou positivement, dans 
le temps, sur l'état de la forét. 


la superficie attaquée par les insectes et la gravité de 
l’'attaque 

La superficie infectée par la maladie et la gravité de 
l'infection 

La superficie touchée par incendie et la gravite des 
deégats 
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2.3 


aoe 


Besyd 


La vitesse da depot des polluants 
hes Concentiatons Posone dhatis les PESOS Loresueres 
La densite du couvert, en pourcentave, par classe 


La superhicic occupee par des especes EAOUGUES CL NULST 
bles au bon ctatde la toretetta eravite de Pincidence de 


CES: CSpce CS 


Les changements climatiques mesures pat les ccarts de 
Cemperature 


Resilience des écosystéemes 


ha resihence traduit la continuité des e¢ osystemes et 
leur capacite dendurer les changements et les perturba- 
tions touten Conservant la meme productivite et les 
memes relations entre les populations. 1 sfavit ici de la 
possibilite, pour les populations, de se retablir a partir 
Wetfecuits tres taibles, grace a une Capacile reveneratrice 
adequate Gla une repartition equilibree des types 
foresters ct des Classes d'age. 


Le pourcentage de la superticie et la superficie de 
chaque type forestier et classe d'age (voir 1.1.2) 


Le pourcentage de la superficie qui parvient a étre 
regenérée naturcllement et artificiellement 


Biomasse actuelle (biotes) 


La biomasse actuelle est une mesure globale de l'état de 
l'ecosysteme toresticr, Elle dénote l'état de la torét en 
fonction de la production de la biomasse de toutes les 
espéces et de tous les types et englobe la Capacite de I’é- 
cosystéme a héberger des espéces rares. 


Laccroissement annuel moyen par type forestier et par 
classe d'age 

La mesure de la biomasse d'une espéce indicatrice 
choisie (vegetation, Oiseaux, Maminiferes, Poissons) 


3.1 


ea te | 


Cor crvation des ressources 
pedologiques et hydriques 


La conservation de la quantité et de la qualite 
des sols ct de Veau 


Les sols ct Vea sont des clements essenticls de Leet OS\s- 
tome forestier, Les criteres de leur conservation se 
Dasent sar des mesures Qui permettent Ven miaintenin ba 
quantite et la qualite a Vintenicur eta la sortie des eco- 
systemes foresticrs. La Conservation des sols vise surtout 
lc maintion du substrat vivant sur lequel poussent les 
peuplements foresters, et la conservation de Veau, Vap- 
Provisionnement en cau potable pour Vétre humain et la 
faune ainsi que la mise en place des milicux aqualiques 
approprics aux vegcetaux ct aux animaux. 


Facteurs environnementaux physiques 


Les facteurs environnementaux physiques incluent les 
ressources en sol et en eau. Les facteurs liés au sol se 
rapportent a la superficie de sol forestier productit ou a 
été moditiée la capacité physique de soutenir la crois- 
sance forestiére. Parmi les mesures proposeées se trouve 
la superficie ou les changements dans l'utilisation des 
terres ont soustrait le sol a la production forestiére, ou 
encore ou les activités ont réduit les niveaux de matieres 
organiques, provoqué la compaction du sol ou occasion- 
né la perte de sol par érosion. Ces effets diminuent la 
capacité du sol a soutenir la productivité forestiere. Les 
facteurs liés a l'eau concernent les propriétés physiques 
et chimiques, par exemple les modéles de debit, la tem- 
pérature de l'eau, l'aération, la charge sédimentaire et 
les éléments chimiques qui assurent la vie des plantes et 
de la taune aquatiques. 


Le pourcentage de la superficie exploitée ot l'on observe 
aun degré important le tassement, le deplacement et 
erosion du sol, sa transformation en boue ou la perte de 
matieres Organiques, Cte. 


La superficie forestiére convertie a une utilisation non 


foretiére des terres, par exemple lurbanisation (Voir 
4.2.1) 
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“Selon 
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ha quahite de Peau mesuree pat 


HES Pie} Cs chinn- 
ir 


iy 


ques, la turbidite, et 


hes tendances et le moment de ha SUIVEHtUE 


hydhologiques dans les cours dea issus de Dassins 
lorestiers 


hes Chanvements dans la repartiiion et Vabondance de la 


Faun aqua lique 


Facteurs liés a la politique et a la protec- 
tion des foréts 


Afin @assurer le maintien des e OsSystemes terrestres et 
aquatiques, i importe de mettre en place des politiques 
touchant Cortaines pratiques de vestion ou ta protection 
des sites tragiles — zones riveraines, sols huimides, sols 
steriles, pentes abruptes et sols peu protonds sur sub- 
stat rocheux, Quant aux systemes aquatiques, les politi- 
ques lies a la taversée des cours d'eau, a lamenagement 
de bassins hydrographiques et aux zones riveraines 
aideront au maintien des régimes, des niveaux et de la 
qualite des eaux. 


Le pourcentage de la forét ameénagée principalement 
pour la protection du sol et de l'eau 


Le pourcentage de la superficie foresti@re visée par des 
lignes directrices concernant la construction des routes 
et le passage des cours d'eau 


La superficie, le pourcentage de la superficie et la 
représentativité des types forestiers dans les zones pro- 
tégées* (voir 1.1.4) 


la definition donnee dans la Strategic Canadienne de la biodiversite et 


Pa Vides Lignes directrices de PUIGN cone ernant lame- 
lent des zones proteyees 


cos episodes 


1] 


4.1 


Contribution des écosys- 
temes forestiers aux cycles 
écologiques planétaires 


Les inctdences de la forét et de Vactivite 
foresttere sur les fonctions de Vecosysteme 
planctaire 


Les cycles ecologiques planetaies sont des processus 
complexes ct autoregubitcurs qui recyclent les reserves 
limitees de la Terre en cau, cn carbone, en azote et en 
(autres elements necessaires a la vie. Les toréts de la 
plancte dependent esscenticllement de ces processus ct 
y contribuent fortement. 


Les cycles écologiques planétaires sont perturbés par 
l'utilisation des combustibles fossiles et par les émis- 
sions toxiques connexes. Les foréts contribuent en bien 
aux cycles planétaires par la captation et le stockage du 
carbone. Par la longévite, limmensité et la lente décom- 
position qui les caractérisent, les ecosystemes toresticers 
sont particulierement adapteés a un bilan du carbone 
positif a long terme. Par contre, la conversion des terres 
forestiéres en cultures de faible biomasse, a courte durée 
de vie et a renouvellement rapide ou la suppression per- 
manente du couvert forestier dégradent la capacité du 
sol de capter et de stocker le carbone. Voila pourquoi la 
gestion forestiére devrait encourager l'utilisation sou- 
tenue et le rajeunissement des écosystemes forestiers 

et les protéger contre la destruction a grande échelle par 
le feu, contre les parasites et contre la conversion en 
d'autres utilisations du sol. En outre, la gestion forestiére 
devrait favoriser la fabrication, peu gourmande en com- 
bustibles fossiles, de produits propres a constituer des 
réserves durables de carbone. 


Contributions au bilan planétaire du 
carbone 

Les cycles écologiques planetaires sont perturbés par 

le dégagement accelére de CO, dans l’atmosphere. Les 
bilans du carbone qui permettent d’estimer l’ecart entre 


4.2.1 


4.3 


la fixation du carbone et sa liberation par les forets 
naturetles cb les prodtits foresters sont tn tadicateur 
sensible de la contiibution dun pays a Pentiehissement 
de Vatmosphere en carbone 


La biomasse des arbres exprimec en volume 
Les estimations de la blomasse vegetale (sans les arbres) 
Le pourcentige die couvert torestie 


he pourcentage de volume de la biomasse pat ty pe 
forestier general 


Les reserves de Carbone du sol 


La vitesse de decomposition dans les reserves de car- 
bone du sol 


La superficie de foret detruite 
Les cycles de vie des produits du bois tires des foréts 


Les emissions de CO, dans le secteur torestier 


Conversion des terres forestiéres 


Les bilans du carbone sont sensibles a la Conversion des 
terres forestieres, car les €cosystemes qui remplacent 
ces dernicrs renouvellent habituellement plus rapide- 
ment le carbone et possedent une moindre capacité de 
stockage. La disparition irréversible de la forét a des 
effets particulicrement négatifs ct durables sur le bilan 
du carbone. 


La superficie forestiére convertie a une utilisation non 
forestiére des terres, par exemple l'urbanisation (voir 
a1) 


La perte ou le gain semi-permanent ou temporaire d’éco- 
systemes forestiers, par exemple herbages, agriculture 


Conservation du co, dans le secteur 
forestier 


La conservation du CO, dans le secteur forestier sert a 
controler la dependance relative de cette sphere d'acti- 
vite, au fil du temps, a l’'égard des combustibles fossiles 
pour la transtormation des maticres premicres en pro- 
duits finis. 


ct 


Sa 
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4.5 


4.5.1 


Ces cay ons de combustibles tosses 
Les cussions de produits Gn Carbone tossile 


Le pourcentage duuibsation des energies renouvelables 
dans le secteur forestign pat rapport aux besoms cnere 
tiques totaux du secteut 


Facteurs liés a la politique du secteur 
forestier 
On peutse faire une idee de Vengagement des pouvoirs 


publics a Vegard du mamtien des cycles ecologiques pla: 
netares cn evaluantles politiques du secteur toresties 


La vitesse de recyclage des produits toresticrs tabriques 
cet utilises au Canada 


La participation aux conventions relatives aux Change- 
ments Climatiques 


Lencouragement economique donne a l'utilisation de la 
bioenergic 
Lexistence d'inventaires forestiers 


Lexistence de lois et de reglements sur la gestion des 
terres forestiéres 


Contributions aux cycles hydrologiques 


Les cycles hydrologiques sont un élément vital des cycles 
écologiques planétaires. Les variations de superticie des 
étendues d'eau dans les paysages forestiers donnent une 
idée générale des répercussions possibles des pratiques 
d’exploitation forestiére sur les cycles hydrologiques. 


La superficie en eau dans les régions forestiéres 


Criteres et 
indicateurs 
SOC1O- 
economiques 


NUI- 


Avantages 
multiples 
pour la société 


Le maintien des avantages de la 
forét pour les générations actuelles 
et futures 


Les foréts apportent divers avantages a la société, y com- 
pris des produits commerciaux du bois, des biens et des 
services Commerciaux et non Commerciaux ainsi que 
des valeurs d'option et des fonctions écologiques. Le 
développement durable exige que la forét continue de 
fournir ces biens et services a long terme. 


Lindustrie forestiére est la principale pourvoyeuse de 
devises étrangéres au Canada. En 1993, elle a fourni 

311 000 emplois directs et autant d’emplois indirects. 
Beaucoup de ces emplois sont créés dans les regions 
rurales du Canada, ou les perspectives économiques 
sont limitees. Beaucoup de collectivites rurales dépen- 
dent entierement ou largement du secteur forestier pour 
leur prosperite economique. 


Outre les avantages Commerciaux Considerables, les 
forets du Canada permettent une large gamime d'autres 
fonctions avantagcuses, y compris le tourisme, la faune 
etla flore, les loisirs, la beaute et la nature. Méme si Ces 
fonctions ne se mesurent pas toujours en argent, elles 


— 
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5.2 


STEEP sees par les@angdiGaies et les Canadicns et 
Hes protitent beauc OUP sla SeOCiCte canadienne 


Capacité de production 


Afin dasstrer leur COMSCIEVGUON tout en COntinuant 

Von tier des dVdllases satishusants, ine taut Pas que 
extraction des ressours es excede, a long terme, da ¢ dpa- 
Cite de produire une laree game de Diens cede services 
extraction a outrance est inc Ompauible avec la notion 
de developpement forestier durable. 


Le rythme annucl d'extraction des produits foresticrs 
relativement au volume juve durable 


La repartition et la modification du territoire disponible 
pour la production de bois 


Les tendances des populations de certaines eCspeces ani- 
males d'importance Economique 


Les dépenses consacrées a l'aménagement et a la mise 
en valeur 


habitat disponible pour Certaines espéces Sauvages 
d'importance e€conomique 


Compétitivité des industries des ressources 
(bois ou autres ressources) 


La notion de développement durable reconnait le lien 
direct qui existe entre l'environnement et l’€conomie. 
Pour assurer l'apport ininterrompu d'avantages économi- 
ques aux Canadiennes et aux Canadiens, il est indispen- 
sable de maintenir dans le secteur forestier un climat 
Equitable et concurrentiel favorable aux investissements. 
Si les diverses industries forestiéres du Canada veulent 
attirer les capitaux nécessaires pour Conserver leur capac- 
ité de créer des emplois et de procurer des revenus aux 
Canadiennes et aux Canadiens, le rendement sur les 
investissements doit étre concurrentiel, 


La profitabilité nette 


Les tendances relatives a la part sur les marchés 
mondiaux 
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5.4 


5.4.1 


hes tendances relatives aux depenses consacrées a la 
bechorche-developpement de produits foresticrs et de 
techniques de transtotmation 


Contribution a ’économie nationale 
(secteurs du bois et autres scctcurs) 


Un autre point Mportanta considerer pour ce critere 
est le partage de la richesse. Le developpement durable 
MMphique davantage que la scule maximisation du deve- 
loppement cx onomique. Hexige egalement de prendre 
CH compte des tagous de redistribuer dans la societe la 
richesse déecoulant de la mise en Valeur La richesse 
generce par utilisation des florets revient aux Cana- 
dicnnes et aux Canadiens grace a leconomie de marché 
(mesurable a aide d'indicateurs economiques tels que 
le produit intéricur brut et l'emploi) ct par 'economie 
de subsistance (avantages en nature de l’extraction et de 
l'utilisation du bois de chauttage; materiaux de construc- 
tion; viande, poisson et fourrure; medicaments; etc. ). 

La contribution, au produit intérieur brut, des secteurs 


du bois et des autres secteurs de l'économie torestiére 
Lemploi total dans tous les secteurs liés a la forét 


Lutilisation des foréts pour les biens et les services non 
commerciaux, y compris l'utilisation des terres 
foresti€res a des fins de subsistance 


La valeur économique des biens et des services non 
commerciaux 


Facteurs non ligneux (y compris les 
valeurs d’option) 


Une large gamme de facteurs non ligneux découle 

des foréts, y compris les loisirs, le tourisme, les valeurs 
d'existence et les valeurs d'option. Avec l’enrichissement 
de la société canadienne et l'évolution de l'économie 
canadienne vers une économie plus urbanisée et davan- 
tage fondée sur l'industrie et Orientée vers les SCTVICES, 
les fonctions non ligneuses devraient prendre encore de 
importance. 


Les occasions de loisirs et la pratique des loisirs 


12. Le tore sdepenses consacrees par les particuhers aux i 6 Accep tation de la respoy ee 


activites Tchees a Vutilisation de produits non lignes 


21S) Pappartenance ades organisations eta des clubs de bilité de la société a l’égard 
loistis En foretet les depenscs CONSACTEES a COS ZIOU PES du développement durable 


yA dT La superficie ct le pourcentage de la toret protegee, 


selon le degre de protection” 


Des chow Justes, Equitables et efficaces en 
matiere dameénagement des ressources 


La notion de developpement durable transcende la 
biologic, Vecologie et Feconomic. Finalement, elle con- 
corne les gens. Elle Concerne les valeurs sociales, la 
qualite de la vie des individus et de la collectivité, ainsi 
que la Capacite de notre société d'assurer l'harmonie des 
rapports Cntre nous cLentre nous Cl NOS LEssoUrces, 
dans linterét supéricur des generations actuelles et fu- 
tures. Ainsi, Ce critere concerne letticacite avec laquelle 
lcs institutions gérent les ressources Contormeément aux 
valeurs sociales, l'adaptabilité des institutions a l’évolu- 
tion des valeurs sociales, notre fagon de répondre aux 
besoins uniques et spéciaux de collectivités culturelles 
ou socloe€conomiques ainsi que le degré auquel la répar- 
; tition de nos maigres ressources peut étre considérée 
comme impartiale, €quitable, équilibrée et juste. 


6.1 Droits ancestraux et issus de traités 


Les droits, ancestraux et issus de traités existants sont 

reconnus et affirmés dans la Constitution canadienne. 

Atin que ces droits dament reconnus soient respectés, 
ils doivent étre examinés dans le contexte de la gestion 
durable des foréts. 


Divers ordres de gouvernement au Canada voudront 
respecter leurs obligations concernant ces droits ddment 
établis selon leurs législations et politiques respectives. 
Lorsqu'ils sont discutés au regard des ressources renou- 
velables, ces droits se rapportent généralement a la 
chasse, a la péche, au piégeage et parfois a la cueillette. 


La gestion forestiére et les méthodes de planification 
doivent €tre Congues, autant que faire se peut, avec le 
concours des Collectivités autochtones visces ainsi que 
des autres groupes concernés. Les plans deéfinitifs 
doivent refleter les options envisagées ct les mesures 


“Selon la definition de la Stratégie Canadienne de la biodiversite 


Selon les categories 1a VI des Lignes directrices de TUICN pour Vamenape- 
Ment des regions protegecs 
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articipation des collectivités au tochtones 
a la gestion durable des foréts 


Le hen culturel et spirituel entre les Collectivites autoch- 
tones et les foréts est reconnu, Vaccroissement de la 
collaboration cntre les collectivites autochtones ct les 
intcrvenants est Important pour attcindre les buts de la 
gestion foresticre durable. Les gouvernements travaille- 
ronten Collaboration avec les collectivites dutochtones 
dans le cadre des politiques et de la legislation de leu 
competence respective atin d'atteindre les objectits de la 
gestion durable des toreéts. 


Degré de participation des Autochtones aux possibilités 
economiques liées aux foréts 


Degreé auquel la planification de gestion prend en 
compte la protection des sites sociaux, Culturels ou 
spirituels autochtones uniques ou d’intérét 


Nombre de collectivités autochtones ayant un élément 
forestier important dans leur base économique et leur 
diversité de l'utilisation forestiére au niveau de la collec- 
tivité 

Superficie de terres forestiéres disponible a des fins de 
subsistance 


Superficie de terres forestiéres objet de plans de gestion 
intégrée sur les réserves indiennes 


Durabilité des communautés forestiéres 


Le développement durable peut s'apprécier a diverses 
echelles, notamment a celle de la communauté. Les 
pratiques non durables risquent d’entrainer des coats 
sociaux élevés, particuliérement chez les ruraux. Les 
processus deécisionnels confisqués aux communautés ou 
insensibles aux colts sociaux découlant de linstabilité 
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Le nombre de communautes dont econo. s‘appule 
largement sur la forest 


Mindice de diversite de Vindustrie locale 


La diversite de Vutilisation des torets a Vee helle de da 
Collectivite 


Le nombre de Communautes avant des responsabilites 
de gerance ou de covestion 


Prise de décisions impartiales et efficaces 


La prise de decisions est souvent compliquee par les dif- 
ferences Culturclles, les interéts CCONOMUIGQUES CONtraires 
etlex position ditférente aux risques. Ce processus fait 
Corps avec les diverses institutions qui ont eté créées 
pour amenager et repartir les ressources toresti€res. Le 
degre auquel ces institutions ticnnent bien compte de 
toute la gamme des valeurs sociales dans leurs décisions 
et leur adaptabilité a evolution des valeurs sont un 
Parametre determinant de notre progres vers le 
developpement durable. 


Le degre de participation du public a la conception des 
processus décisionnels 


Le degré de participation du public aux processus déci- 
sionnels 


Le degré de participation du public a l'exécution des 
décisions et a la surveillance des progres réalisés vers la 
gestion durable des foréts 


Prise de décisions éclairées 


La responsabilité de la société a l'égard du developpe- 
ment durable réside en partie dans engagement d’amé- 
liorer notre Comprehension collective des ecosystemes 
et de la relation entre 'environnement et l'economie. 
Individuelement, il importe que nous fassions l'ettort 
d'apprendre et de Comprendre les opinions d'autrui con- 
cernant utilisation des ressources et des facteurs fores- 
tiers aimsi que de bien connaitre les enjeux. Chaque 
membre de la societe a obligation et la responsabilite 
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REUNION ANNUELLE DU CONSEIL CANADIEN DES MINISTRES 
DES FORETS 


Canada 


WINNIPEG (Manitoba) 
Le 4 octobre 1995 


DEFINIR LA GESTION DURABLE DES FORETS : UNE APPROCHE 
CANADIENNE AUX CRITERES ET INDICATEURS 


Conseil canadien des ministres des foréts 


Le Conseil canadien des ministres des foréts (CCMF) a été créé en septembre 1985 a cause 
d’un manque percu d’attention suffisante aux questions forestiéres. Cette année marquait le debut de 
consultations continues entre les ministres des foréts fédéral, provinciaux et territoriaux, ainsi qu’avec 
une grande diversité de canadiennes et de canadiens ayant un intérét dans le futur de leurs forets. 


Le CCMF stimule le développement de stratégies, politiques et programmes ayant pour objet 
de renforcer le secteur forestier, y compris la ressource forestiére et son utilisation. I] agit en tant que 
chef de file et établit la direction générale pour |’intendance des foréts du Canada. 


Les membres du Conseil assument la présidence a tour de rdle. Cette année, le président est 
M. Albert Driedger, ministre des Ressources naturelles du Manitoba. L’an prochain, la présidence 
sera assumée par M. Walter Bradley, ministre de l’Agriculture, des Péches et des Foréts de I’ fle-du- 
Prince-Edouard. 


L'engagement du Canada a une gestion durable des foréts 


Depuis la fin des années 1980, le Conseil canadien des ministres des foréts (CCMF) travaille 
4 la promotion de la gestion durable des foréts. Cet appui a été réitéré en 1992, quand le CCMF a 
convenu d'utiliser la Stratégie nationale sur les foréts pour la réalisation des engagements concernant 
les foréts pris par le Canada 4 la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le 
développement (CNUED), qui s'est tenue 4 Rio de Janeiro, au Brésil. 


L'un des principaux engagements pris 4 la CNUED, et qui était €galement inclu dans la 
Stratégie nationale sur les foréts (Engagement 3.5), est la mise en place d'un processus destiné a 
formuler des critéres et des indicateurs pour la gestion durable des foréts. 


La diffusion de Définir la gestion durable des foréts : une approche canadienne aux critéres 
et indicateurs marque le début de la mise en uvre. 


L'approche canadienne : 
Que sont les critéres et les indicateurs? 
Les critéres et les indicateurs (C et I) sont un ensemble de valeurs qui : 
e déterminent la signification de la gestion durable des foréts pour les Canadiens; 


e définissent les facteurs scientifiques permettant d'‘établir l'état de nos foréts et de 
mesurer les progrés réalisés vers une gestion durable des foréts au niveau national. 


sot 


Les critéres représentent les grandes valeurs des foréts qu'il importe de conserver et 
d'approfondir; ils couvrent les six domaines suivants : 


1) la diversité biologique 


2) la condition et la productivité des écosystémes forestiers 

3) le sol et les ressources aquatiques 

4) les cycles €cologiques mondiaux 

5) les avantages multiples pour la société 

6) la responsabilité de la société a l'égard du développement durable. 


Les indicateurs sont des facteurs qui servent 4 mesurer chacun des critéres. Par exemple, la 
superficie et le type des secteurs protégés peuvent nous donner une certaine idée de |'état de 
la biodiversité. Le document des Critéres et indicateurs du CCMF présente 83 indicateurs. 
Un critére ou un indicateur seul n'informe pas sur le développement durable; il faut associer 
ce critére et cet indicateur a d'autres critéres ou indicateurs. 


A quoi serviront les critéres et indicateurs? 


Les critéres et indicateurs doivent : 


@ permettre de comprendre la signification de la gestion durable des foréts; 

® décrire, mesurer et évaluer les progrés réalisés par un pays vers une gestion durable 
des foréts au niveau national; 

e servir de base pour I'élaboration d'une politique canadienne de conservation et de 
gestion des foréts; 

e contribuer 4 l'effort de collaboration internationale visant 4 favoriser les progrés vers 


une gestion durable des foréts. 
Comment les C et I du CCMF ont-ils été élaborés? 


Les C et I du CCMEF sont les fruits d'un processus consultatif étendu auquel ont collaboré 
quelque trente intervenants provenant d'une vaste gamme de milieux intéressés a la foresterie, 
notamment des peuples autochtones, des ONG, des associations de propriétaires de petits 
boisés, de l'industrie, des syndicats, des groupes environnementaux et des universités. 


De plus, des comités scientifiques et techniques ont fait en sorte que les indicateurs reposent 
sur des bases scientifiques solides et reflétent les meilleures connaissances disponibles. Ces 
comités comprenaient des représentants de toutes les provinces et des territoires, ainsi que des 
spécialistes de toute une gamme de disciplines forestiéres comme |'écologie forestiére, la 
surveillance de |'état de santé des foréts et les statistiques socio-€conomiques. 


Une série de réunions et de sessions de travail en 1994 et au début de 1995 ont permis 
l'élaboration d'un cadre de travail constitué de six criteres et de 83 indicateurs. 


En quoi les critéres et indicateurs du CCMF profiteront-ils au Canada? 


Le Canada, intendant de 10 pour 100 des foréts du monde et le plus important exportateur de 
produits forestiers, a tout intérét a faire en sorte que ses foréts soient gérées de facon durable. 
Les critéres et indicateurs faciliteront la préservation de |'écosystéme forestier du Canada et 
la protection des intéréts commerciaux du pays. 
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Un consensus sur un ensemble de grandes valeurs forestiéres et la détermination des facteurs 
permettant leur mesure rendent possible la mise en place de syst@mes de gestion des foréts 
visant a maintenir et a renforcer ces valeurs pour les générations a venir. 


Grace a des critéres et des indicateurs scientifiquement fondés, le Canada est en mesure de 
faire la demonstration des progrés réalisés vers |'atteinte de l'objectif de la gestion durable des 
forets et de montrer clairement a ses clients que les produits des foréts canadiennes proviennent 
de foréts gérées de facon durable. 


Mise en oeuvre de I'approche canadienne 


Liens 


Quelles sont les principales étapes du plan de mise en oeuvre? 


Les principales étapes du plan de mise en uvre sont les suivantes : 


e evaluation des données disponibles et détermination des données supplémentaires A 
recueillir; 

e détermination plus précise des travaux de recherche requis pour |'obtention de ces 
données supplémentaires; 

e établissement des cotits des recherches nécessaires et de la collecte des données 
supplémentaires; 

® établissement de priorités pour les futurs besoins en recherche; 

® élaboration d'un plan pour la collecte et la compilation des données 4 traiter. 


Pourquoi a-t-on choisi des indicateurs pour lesquels on ne disposait pas de données? 


Le processus consultatif ouvert et étendu qui a servi a l'élaboration des C et I du CCMF était 
destiné a créer un cadre de travail général basé sur des grandes valeurs, méme si les données 
nécessaires pour mesurer ces derniéres n'existaient pas encore. 


Alors que certains des indicateurs ont été choisis pour la formulation du cadre de travail 
étendu, on reconnaissait la possibilité que des données nécessaires pour ceux-ci ne soient pas 
disponibles actuellement. Cependant, la présentation des rapports relativement 4 certains 
indicateurs évoluera avec le temps étant donné qu'on devra peut-étre élaborer de nouveaux 
types de données, mettre au point de nouvelles techniques et faire davantage de recherche. 
En l'absence de mesures quantitatives raisonnables, des indicateurs qualitatifs ou descriptifs 
seront employés. 


Quand publiera-t-on le premier rapport? 


On prévoit que le rapport-pilote, utilisant les données disponibles, sera diffusé vers la fin de 
1996. 


avec les processus internationaux 
D'autres pays disposent-ils d'un ensemble de critéres et indicateurs? 


On travaille a |’élaboration de critéres et d'indicateurs dans le cadre de divers processus 
internationaux, dont les plus remarquables sont les suivants : 


Liens avec les processus internationaux 
D'autres pays disposent-ils d'un ensemble de critéres et indicateurs ? 


On travaille 4 l'élaboration de critéres et d'indicateurs dans le cadre de divers processus 
internationaux, dont les plus remarquables sont les suivants : 


Processus de Montréal : Forum pour les pays non européens des zones boréales et tempérées, 
notamment le Canada, les E.-U., la Russie, le Japon, l'Australie, la Nouvelle-Zélande, le Chili 
et d'autres pays. 


Processus d'Helsinki : Processus auquel Participent 32 pays européens (le Canada y a un statut 
d'observateur). 


Organisation internationale des bois tropicaux : Organisation qui regroupe la plupart des pays 
tropicaux de la planéte. L'OIBT a défini des critéres et des indicateurs pour les foréts 
tropicales. Elle comprend 4 la fois des producteurs et des consommateurs de produits 
tropicaux et le Canada en est un membre actif. 


Bien que plusieurs autres processus internationaux de C et | soient en bonne voie, les progrés 
réalisés par le Canada en font un chef de file pour ce qui est de la définition d'un ensemble de valeurs 
forestiéres propres 4 un pays. Le succés du Canada est le fruit d'un engagement indéfectible et 
d'efforts constants pour la réalisation de l'objectif d'une gestion durable des foréts. 
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CANADIAN COUNCIL OF FOREST MINISTERS’ ANNUAL MEETING 


Canada 


WINNIPEG, Manitoba 
October 4, 1995 


DEFINING SUSTAINABLE FOREST MANAGEMENT: 
A CANADIAN APPROACH TO CRITERIA AND INDICATORS 


Canadian Council of Forest Ministers 


The Canadian Council of Forest Ministers (CCFM) was established in September 1985 due to 
a perceived lack of sufficient attention to forest issues. This year marked the beginning of ongoing 
consultations between federal, provincial, and territorial forest ministers, and with a wide array of 
Canadians having an interest in the future of their forests. 


CCFM stimulates the development of strategies, policies and programs for the purpose of 
strengthening the forest sector, including the forest resource and its utilization. It provides leadership 
and sets the overall direction for the stewardship of Canada’s forests. 


Members of the Council take turns assuming the Chair on a rotating basis. This year’s Chair 
is Mr. Albert Driedger, Manitoba Minister of Natural Resources. Next year’s Chair is Mr. Walter 
Bradley, P.E.I. Minister of Agriculture, Fisheries and Forestry. 


Canada's Commitment to Sustainable Forest Management 


Since the late 1980s, the Canadian Council of Forest Ministers (CCFM) has been promoting the 
sustainable management of Canada's forests. This was reaffirmed in 1992, when the CCFM agreed 
to use the National Forest Strategy to implement the forest-related commitments made at the 1992 
United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) held in Rio de Janeiro, 
Brazil. 


One of the key commitments made at the UNCED that was also included in Canada's National 
Forest Strategy (Commitment 3.5) is the initiation of a process to formulate criteria and indicators for 
sustainable forest management. 


The release of Defining Sustainable Forest Management: A Canadian Approach to Criteria and 
Indicators signals the start of the implementation stage. 


The Canadian Approach: 
What are Criteria and Indicators? 
Criteria and Indicators (C&I) are a set of values which: 
¢ define what sustainable forest management means to Canadians; and 


¢ identify scientific factors to measure the state of our forests and Canada’s progress toward 
sustainable forest management on a national level. 
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The Criteria represent the important forest values that should be maintained and enhanced and 
cover the six areas of : @ 


1) Biological Diversity 

2) Forest Ecosystem Condition and Productivity 

3) Soil & Water Resources 

4) Global Ecological Cycles 

5) Multiple Benefits to Society 

6) Society's Responsibility for Sustainable Development 


The Indicators are factors which are used to measure of each criterion. For example, the amount 
and type of area protected can give us some measure of the state of biodiversity. The CCFM 
C & I document contains 83 indicators. No single criterion or indicator alone is an indication 
of sustainability; rather the individual criteria and indicators must be considered in the context 
of other criteria and indicators. 


What will Criteria and Indicators do? 
Criteria and Indicators are intended to: 


¢ provide an understanding of what is meant by sustainable forest management, 

¢ describe, assess and evaluate a country's progress toward sustainable forest management at 
a national level, 

* serve as a basis for domestic policy on the conservation and management of forests, and 

* contribute to international cooperation aimed at progress toward sustainable forest 
management. 


How were the CCFM C&]I developed? 


The CCFM C&lI were developed through a comprehensive consultative process involving some 
30 forest stakeholders drawn from a wide range of forest related interests, including aboriginal 
peoples, NGOs, small woodlot owners, industry, labour, environmental groups and the academic 
community. 


In addition, Science and Technical Panels ensured that the indicators are scientifically based and 
reflect the best knowledge available. The Panels included representatives from all provinces and 
territories, and specialists in a variety of forest disciplines such as forest ecology, forest health 
monitoring and socio-economic statistics. 


Through a series of joint meetings and work sessions in 1994 and early 1995, a framework 
consisting of six criteria and 83 indicators was developed. 


How will Canada benefit from the CCFM Criteria and Indicators? 


As the steward of 10 per cent of the world forests and as the largest exporter of forest products, 

Canada has a significant interest in ensuring that its forests are sustainably managed. Criteria q 
and Indicators will assist in maintaining the health of Canada's forest ecosystem and protecting 

the nation's trading interest. 


UB 
By agreeing to a set of important forest values, and identifying factors to measure them, forest 


management systems can be put in place to sustain and enhance these values for future 
generations. 


With scientifically based Criteria and Indicators, Canada can demonstrate progress toward 
sustainable forest management and thus provide customers with assurance that Canadian forest 
products come from sustainably managed forests. 


Implementing the Canadian Approach 
What are the main steps in the implementation plan? 
The main steps of the implementation plan include: 
¢ assessing the available data, and determine the new data which needs to be collected, 
¢ further identifying the research required to develop the additional data, 
¢ determining the costs of the required research and collecting additional data, 
¢ prioritizing future data needs, and 
¢ developing a plan to collect and compile the outstanding data. 
Why were Criteria and Indicators included that did not have available data? 
The open and inclusive consultative process which developed the CCFM C&lI was intended to 
generate a comprehensive framework of important values, even if the data to measure them does 
not currently exist. 
While some of the indicators have been included in order to formulate the comprehensive 
framework, it was recognized that data on these may be unavailable at present. However, the 
reporting on some indicators will need to evolve over time as they may require new types of 


data, new technology or further research. 


In cases where there are no reasonable quantitative measures, qualitative or descriptive indicators 
will be used. 


When will the first report be released? 


The pilot report is expected to be released in late 1996, using available data. 


Linkages with International Processes 
Do other countries have a set of Criteria and Indicators? 


Criteria and Indicators are also being developed through a variety of international processes, 
most notable are the: 


Montreal Process: a torum for non-European countries with boreal and temperate forests, 
including Canada, US, Russia, Japan, Australia, New Zealand, Chile along with other countries. 
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Helsinki Process: a process which includes 32 European countries. Canada has observer status 
in this process. 


International Tropical Timber Organization: The organization involves most of the world’s 
tropical forest countries. They defined criteria and indicators for tropical forests. The ITTO 
consists of both producer and consumers of tropical products and Canada is an active member. 


Although several other international C&I processes are well underway, Canada's progress places 
it at the forefront of other efforts to define a set of country specific forest values. The success of 
Canada's efforts demonstrates a continued commitment and dedication to making sustainable forest 
management a reality. 
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LANCEMENT DU CADRE CANADIEN 
DE CRITERES ET D’INDICATEURS | 
D’ AMENAGEMENT DURABLE DES FORETS 


Winnipeg - Le Canada fait un pas vers |’aménagement durable des foréts, avec le lancement 
aujourd'hui du document du Conseil canadien des ministres des foréts (CCMF) intitulé Définir la 
gestion durable des foréts : une approche canadienne aux critéres et indicateurs. 


Ce document remplit un des engagements clés contenus dans la Stratégie nationale sur les foréts et dans 
|’Accord canadien sur les foréts qui fut signé en mars 1992, par des ministres des Foréts représentant le 
gouvernement fédéral, les provinces et les territoires et par des organismes non gouvernementaux. I] 
donne suite également a un engagement international pris en 1992 lors de la Conférence des 

Nations Unies sur I'environnement et le développement (CNUED). 


«Avec un cadre de critéres et d'indicateurs fondé sur une solide base scientifique, les Canadiennes et les 
Canadiens seront en mesure de mieux constater |’état de leurs foréts et d’en mesurer la productivité», a 
déclaré M. Albert Driedger, ministre des Ressources naturelles du Manitoba et président du CCMF, 


dont la réunion annuelle vient de prendre fin. 


Le cadre de critéres et d’indicateurs donne au développement durable une signification concréte dans la 
gestion des foréts du Canada. II définit six critéres (qui correspondent 4 d’importantes valeurs 
écologiques, économiques et sociales) et 83 indicateurs. Ensemble, ces critéres et indicateurs servent 
de base pour évaluer périodiquement les progrés en matiére d’aménagement durable des foréts du 
Canada. Les critéres et les indicateurs continueront d’évoluer, au fur et a mesure que s’améliorera la 
connaissance des écosystémes forestiers et des facteurs permettant de rehausser les dimensions sociale 


et économique. 


La Ministre fédérale des ressources naturelles, M™ Anne McLellan croit que «ces critéres et ces 
indicateurs fourniront également aux consommateurs de produits forestiers canadiens, ici et a 
l'étranger, de l'information sur les progrés du Canada en matiére de vitalité des foréts.» Elle ajoute : 
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«Ce progres a une importance cruciale pour les 850 000 Canadiennes et Canadiens travaillant dans 
notre industrie forestiére, dont les exportations atteignent 26,7 milliards de dollars par année.» . 


Le nouveau président du CCMF, M. Walter Bradley, ministre de |'Agriculture, des Péches et des 
Foréts de I'fle-du-Prince-Edouard, a déclaré : «Aujourd'hui, lors de nos discussions, nous avons 
commence a étudier les moyens d’appliquer les critéres et les indicateurs. Au cours de l’année, nous 
évaluerons nos besoins futurs dans le domaine de la recherche et nous produirons le premier rapport du 
Canada sur les critéres et les indicateurs.» 


Le cadre de critéres et d’indicateurs est le résultat d'un processus de consultation de deux ans auquel 
ont participé divers représentants du milieu forestier. On retrouve parmi eux des propriétaires de boisés 
privés, des industriels, des autochtones, des éecologistes, des délégués syndicaux, des universitaires et 
des chercheurs. De plus, les experts scientifiques et techniques consultés affirment que les indicateurs 
contenus dans ce cadre sont scientifiquement valables et ont été élaborés 4 partir des plus récentes 
données actuellement disponibles a I’échelle nationale. 


Par ailleurs, les ministres réunis ont discuté de divers Sujets commerciaux d’importance pour le 

Canada, notamment de |’accés aux marchés américain et européen dans la vente de bois d’oeuvre de 
résineux. Ils voient en particulier d’un mauvais oeil les restrictions commerciales imposées par |’Union 
européenne, a cause du nématode des pins, et les conséquences négatives qui en résultent pour les : 
exportations canadiennes. IIs croient que les intéréts commerciaux du Canada doivent étre défendus 


avec plus de vigueur. 


Les ministres croient que le gouvernement fédéral, les provinces et les territoires doivent coopérer pour 
stimuler les exportations. Enfin, ils tiennent a souligner |’importance croissante de la coopération pour 
traiter les politiques forestiéres internationales. 


EAaQe 


Pour obtenir de plus amples renseignements, veuillez communiquer avec : 


André Rousseau ou Dan Bulloch 

Service canadien des foréts Ministére des ressources naturelles du 
Ressources naturelles Canada Manitoba 

Tél. : (819) 997-1107 Tél. : (204) 945-8238 


Téléc. : (819) 953-7048 Téléc. : (204) 489-1360 
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CANADIAN FRAMEWORK 
OF CRITERIA AND INDICATORS FOR 
SUSTAINABLE FOREST MANAGEMENT RELEASED 


WINNIPEG - Canada is advancing the goal of sustainable forest management with 
today's release of the Canadian Council of Forest Ministers’ (CCFM) document Defining 
Sustainable Forest Management: A Canadian Approach to Criteria and Indicators. 


This document fulfils a key commitment in the National Forest Strategy and its 
Canada Forest Accord, which was signed by federal, provincial and territorial forest ministers 
and non-government organizations in March 1992. It also lives up to an international 
commitment made at the 1992 United Nations Conference on Environment and Development 
(UNCED). 


"With a scientifically based framework of criteria and indicators, Canadians will have 
the means to better measure the health and productivity of their forests," said 
Mr. Albert Driedger, Manitoba Natural Resources Minister and Chair of the CCFM at the 
conclusion of the Council’s annual meeting. 


The framework begins to define what sustainable development means regarding 
Canada's forests. It identifies six criteria (key environmental, economic and social values) and 
83 indicators. Collectively, these criteria and indicators provide a basis for periodically 
assessing progress in the sustainable management of Canada’s forests. As knowledge of forest 
ecosystems and factors promoting enhancement of social and economic dimensions improves, 
the criteria and indicators will evolve further. 


Dae: 


" "These criteria and indicators will also provide foreign and domestic consumers of 
Canadian forest products with information on Canada’s progress in forest sustainability ," 
stated federal Natural Resources Minister Anne McLellan. "This progress is critical to the 
850,000 Canadians employed by our $26.7 billion a year forest product export industry.” 


The incoming CCFM Chair, Mr. Walter Bradley, Prince Edward Island's Minister of 
Agriculture, Fisheries and Forestry, noted "During our discussions today, we began to look at 
how we will implement the criteria and indicators. Over the next year, we will assess our 
future data and research needs and develop Canada's first report on criteria and indicators." 


The framework is the result of a two-year consultative process involving a diversity of 
forest stakeholders, including woodlot owners, industry, aboriginal and environmental groups, 
labour, academic and research communities. In addition, Science and Technical Panels have 
confirmed that the indicators in this framework document are scientifically based and represent 
the best knowledge available on a national scale. 


The ministers also discussed various trade issues of importance to Canada including 
market access for softwood lumber to the U.S. and the European Union. In particular, the 
ministers expressed concern regarding trade restrictions imposed by the European Union 
relative to the Pinewood Nematode and its negative effect on exports. Ministers agreed that 
Canadian trade interests need to be more aggressively pursued. 


The ministers also agreed on the need for federal, provincial and territorial cooperation 
on export trade promotion. Finally, they reiterated the increased importance of working 
together on international forest policy issues. 


nar 
For further information, please contact: 
André H. Rousseau or Dan Bulloch 
Canadian Forest Service Forestry Branch 
Natural Resources Canada Manitoba Natural Resources 
Tel: (819) 997-1107 Tel: (204) 945-8238 
Fax: (819) 953-7048 Fax: (204) 489-1360 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING 
OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR JUSTICE 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE 
DES MINISTRES RESPONSABLES DE LA JUSTICE 


OTTAWA, Ontario OTTAWA, (Ontario) 
May 9-10, 1996 Les 9 et 10 mai 1996 
LIST OF PUBLIC DOCUMENTS LISTE DES DOCUMENTS PUBLICS 
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830-550/009 Safety and Savings: Crime Prevention Through Social 
Development 


Sécurité et €conomie: prévenir le crime par le biais du 
développement social 


Pour obtenir une copie de cette publication, veuillez vous adresser a 
"adresse suivante / For a copy of this publication, you can contact: 
Conseil national de prévention du cnme / 

National Cnme Prevention Council 
130 Albert 
Ottawa, Ontario K1A 0H8 


830-550/010 Working Together for Safer Communities 
Batissons ensemble des communautés plus sures 


Pour obtenir une copie de cette publication, veuillez vous adresser a 
adresse suivante / For a copy of this publication, you can contact: 
Conseil national de prevention du cnme / 

National Cnme Prevention Council 
130 Albert 
Ottawa, Ontano K1A 0H8 


830-550/01 1 First Annual Report of the National Prevention Council 


Premier rapport annuel du Conseil national de prévention 
du crime 


Pour obtenir une copie de cette publication, veuillez vous adresser a 
adresse suivante / For a copy of this publication, you can contact: 
Conseil national de prévention du cnme / 

National Cnme Prevention Council 
130 Albert 
Ottawa, Ontano K1A 0H8 
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CONFERENCE OF CANADIAN FISHERIES MINISTERS 


Federal-Provincial-Territorial Session 


Recreational Fishing - 1995 


Manitoba 


SRASN 
~ ve Nias 


SEP 4 1996 


’ ° 
%i, & 


CHARLOTTETOWN, Prince Edward Island 
November 16,1995 


RECREATIONAL FISHING - 1995 


BACKGROUND: 


At their Annual Conference in Halifax, November, 1985, First Ministers agreed to build upon 
Canada’s strength in the fishery sector through developing cooperative efforts between both 
orders of government and the private sector. In response to this challenge, Fisheries Minister’s 
released a draft national policy statement on recreational fisheries the following year. The 
national policy, endorsed by provincial and territorial Fisheries Ministers in 1987, set forth 
objectives to conserve, restore and enhance recreational fisheries and their habitats, maintain high 
quality and diverse recreational fishing opportunities, encourage a viable fishing industry, and to 
promote recreational fishing based tourism. Fisheries Ministers also agreed to convene a national 
conference in October, 1986 whose objective was to foster increased government/private sector 
cooperation in recreational fisheries development. 


The Charlottetown Fisheries Ministers Conference provides an Opportunity to review the status of 
our sport fishing industry in Canada a decade after the Halifax conference to assess the 
effectiveness of the national policy and government/private sector cooperation in promoting 
resource and industry vigour in the sport fishery. 


The federal government’s commitment to the goal of promoting growth and viability in the 
industry should be reinforced considering the proposals in the internal review to withdraw from 
their coordinating role and delegate most federal responsibilities in recreational freshwater fishing 
to the provinces and territories. 


a 


= 
CURRENT STATUS: 
National 


The recreational fishery provides significant social, cultural and economic benefits to Canadians 
and revenue to government treasures. The 1990 Survey on Recreational Fishing in Canada 
showed that the 6.6 million men, women and children who fished in Canada in 1990 spent over 
$8.1 billion in direct and indirect expenditures on the sport and sustained 160,000 person years of 
employment. Based on information from the 1991 “Survey on the Importance of Wildlife”, 
recreational fishing generated about $1.4 billion in government revenues from taxes nationally. 
Approximately 60% of the government revenues goes to the federal government. 


There are several indicators that the industry is not performing at the level envisioned from the 
national policy and that we have failed to build upon our strength in the recreational fishery 
sector. Federal surveys indicate that nationally, from 1985 to 1990, there was a 8.2% decline in 
number of days fished. Non-residents made 7.5% fewer trips which resulted in a 17% drop in the 
number of nights spent on fishing trips and an 11% drop in the number of days fished during those 
trips. This decline in participation or intensity of sport fishing affects tourism and industry 
growth, jobs, economic value and government revenues. 


Urbanization, changing family structure, aging population, tightly managed discretionary time, 
cost and resource availability are frequently mentioned as factors constraining the growth of the 
industry. Management agencies and industry need to improve our understanding of participants 
using our facilities, programs and services in order to improve delivery in these areas. Better 
information on the reasons for participation and non-participation is needed to develop efficient 
and effective information/education programs for recruitment purposes. Proactive educational 
and marketing strategies reaching out to youth, women, urbanites and new-Canadians are vital to 
building the industry. Our recreational fishing industry needs strong government and private- 
sector leadership to meet expectations created from the development of the national policy and to 
ensure a sustainable resource base, vigorous economic growth and expanded employment 
opportunities. 


Saltwater 


Although there is a new DFO initiative on the salt water recreational fishery, there has been little 
consultation with provinces in the last year, and apparently little has been resolved within DFO 
including such things as species to be covered, bag limits, required legislative changes, duration of 
licenses and the distribution of these licenses. There has been no consultation with user groups 
(none are planned) to discuss feasibility or requirement of such licenses and the interaction with 
the commercial fisheries. Provincial programs associated with marine recreational fishing 
involving tourism promotion, charter operations and the requirement for infrastructure have been 
stymied due to the apparent lack of direction within DFO. 


Es: 
FUTURE ACTIONS: 


This meeting provides the opportunity to renew and vigorously commit to actions that would 
assure Canadians and the recreational fishing industry that although governments are facing tough 
challenges with budget deficits and realignments of provincial and federal responsibilities for 
freshwater fisheries management, the importance of the recreational fishing industry is well 
recognized and will not be neglected. Furthermore, Governments will renew and strengthen our 
efforts to work with the private sector to develop the vision, leadership and actions required to 
stimulate growth and achieve the economic potential of the industry. 


The national policy statement on recreational fisheries should provide the framework for a 
national recreational fishing strategy to develop a strong Canadian recreational fishing image and 
provide industry direction and support for easing expansion into Canadian and international 
markets. 


Suggested actions include: 
- support a new structure (e.g. Recreational Fisheries Institute of Canada) or establish a 
Recreational Fishery Advisory Group with a commitment to coordination, leadership and 


growth in the industry; 


- DFO finance a national information/education program to market sport fishing values and 
enhance the industry’s profile; 


- develop a stronger role for industry/government partnerships (e.g. conference on 
organizations, promotions, marketing of fishery resources); 


- seek an agreement on a stronger federal role in recreational fishing industry support, ie. 
national marketing, leading or participating in a national strategy; 


- DFO provide ways and means of ensuring future National Surveys; 


- work cooperatively with the public as well as other government agencies (e. g. Tourism) to 
promote the resource; 


- support a national fish conservation week and family fishing weekends across Canada to 
maintain and increase recruitment and participation in recreational fishing: 


- enter into partnerships, interprovincially, in support of fisheries co-management 


agreements (e.g. the “Alberta/Saskatchewan MOU for Fisheries Management”. 


Prepared by Manitoba 
October 1995 
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CHARLOTTETOWN (ile-du-Prince-Edouard) 
le 16 novembre 1995 


CONFERENCE DI DES MINISTRES CAN/ \DIENS DES Ss PECHES 


Charlottetown (le du-Prince asus | 
du 443 au 16 b novembre 9: 


LA PECHE RECREATIVE - 1995 


il n 


A leur conférence annuelle de novembre 1985 tenue a Halifax, les Premiers ministres fédéral 
et provinciaux avaient convenu d'exploiter les avantages du Canada dans le secteur de la péche 
en instaurant une coopération entre les deux ordres de gouvernement et le secteur privé. 
Conformément a cette volonté, l'année suivante, les ministres des Péches rendaient publique 
une ébauche de déclaration de principe sur la péche récréative. La politique nationale entérinée 
en 1987 par les ministres provinciaux et territoriaux des Péches énoncait les objectifs qui 
consistaient a protéger, restaurer et améliorer la péche récréative et les habitats, 4 continuer 
d'offrir des possibilités excellentes et variées en matiére de péche récréative, d'encourager la 
viabilité de l'industrie de la péche, et de promouvoir la péche récréative axée sur le tourisme. 
Les ministres des Péches convenaient en outre de convoquer, en octobre 1986, une conférence 
nationale ayant pour but de favoriser une collaboration accrue entre les secteurs public et privé 
aux fins de l'essor de la péche récréative. 


La conférence des ministres des Péches 4 Charlottetown fournit l'occasion de réfléchir a ]'état 

de l'industrie canadienne de la péche sportive une décennie aprés la conférence d' Halifax ainsi 
que d'évaluer I'utilité de la politique nationale et de la collaboration entre les secteurs public et 
privé pour mettre en valeur les ressources et favoriser une industrie solide dans le domaine de 

la péche sportive. 


L'examen interne renferme des propositions voulant que le gouvernement fédéral abandonne 
son role de coordonnateur et qu'il délégue aux provinces et aux territoires la plupart de ses 
responsabilités relatives a la péche récréative en eaux douces. Dans cette optique, il importe 
que ce gouvernement réaffirme son engagement a favoriser la croissance et la viabilité de 
l'industrie. 


SITUATION ACTUELLE : 
A l'échelle nationale 


La péche récréative procure des avantages considérables aux Canadiens sur les plans social, 
culturel et économique ainsi que des recettes au Tresor public. L'enquéte de 1990 sur la péche 
sportive au Canada révélait que quelque 6,6 millions d'hommes, de femmes et d'enfants ont 
pratiqué ce genre de péche au Canada en 1990. Leurs dépenses directes et indirectes totales 
dans ce secteur furent supérieures a 8,1 milliards de dollars et ont soutenu 160 000 années- 
personnes de travail. En se fondant sur les données tirées de l'enquéte de 1991 sur 
|'importance de la faune pour les Canadiens, on constate qu'a l'échelle nationale, les taxes 
rattachées a la péche récréative ont produit des recettes gouvernementales d'environ 

1,4 milliard de dollars. Or, le gouvernement fédéral touche environ 60 % de ces recettes. 


Plusieurs indices révélent que cette industrie ne donne pas les résultats que prévoyait la 
politique nationale et que nous n’avons pas réussi a exploiter nos points forts dans le domaine 
de la péche récréative. Les études fédérales nous apprennent qu'entre 1985 et 1990 le nombre 
de jours consacrés a la p€éche a diminué de 8,2 %. Par ailleurs, le nombre de voyages de péche 
par les non-résidents a baissé de 7,5 %, ce qui a entrainé une chute de 17 % et 11 % 
respectivement du nombre de nuits en excursions de péche ainsi que du nombre de jours passés 
4 pécher au cours de ces excursions. Ce fléchissement de la participation 4 la péche sportive 
ou de I'activité dans ce domaine a des répercussions sur l'essor du tourisme et de l'industrie, 
les emplois, la valeur économique et les recettes gouvernementales. 


L'urbanisation, |'évolution de la structure familiale, le vieillissement de la population, le fait 
que les moments libres soient de plus en plus accaparés, le cout et les difficultés d'accés a la 
ressource sont les entraves a lessor de l'industrie qui sont le plus souvent évoquées. Les 
organismes de gestion et l'industrie doivent mieux connaitre les personnes qui utilisent nos 
installations, nos programmes et nos services afin d'améliorer les produits que nous offrons 
sur ces plans. Nous devons posseder des renseignements plus valables sur les raisons qui 
entrainent la participation ou I'absence de participation en vue d'élaborer des programmes 
d'information ou de sensibilisation efficaces pour aller chercher des participants. Des 
stratégies proactives d'éducation et de commercialisation concues 4 l'intention des jeunes, des 
femmes, des citadins et des néo-Canadiens sont indispensables pour soutenir |'industrie. Notre 
industrie de la péche récréative a besoin que les gouvernements et le secteur privé assument 
avec détermination leur réle de chefs de file si l'on veut répondre aux attentes suscitées par 
l'établissement de la politique nationale, que la ressource fondamentale soit durable, que la 
croissance économique soit vigoureuse et que les possibilités d'emploi s'améliorent. 


L'eau salée 


Le MPO a lancé un nouveau projet touchant la péche récréative en eau salée, mais il y a eu 
peu de consultations avec les provinces au cours de la derniére année. Il semble en outre que 
le MPO ait jusqu'a présent pris peu de décisions, notamment en ce qui a trait aux espéces 
visées, a la limite de prises, aux modifications requises a la loi, a la durée des permis et a la 
distribution de ces derniers. I] n'y a eu aucune consultation avec les groupes d'utilisateurs (et 


aucune n'est prévue) pour discuter de la faisabilité ou de la nécessité de tels permis ainsi que 
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des interactions avec la péche commerciale. Sous !'angle de la promotion du tourisme, de 
l'affrétement et des besoins en infrastructures, les programmes provinciaux reliés a la péche 
sportive en mer sont dans I'impasse en raison de l'absence apparente d'orientation au sein du 
MPO. 


INTERVENTIONS FUTURES : 


Les gouvernements doivent faire face a la fois aux défis pénibles qu'imposent les déficits et a 
un rajustement des responsabilités provinciales et fédérales relatives 4 la gestion de la péche en 
eaux douces. Néanmoins, la présente réunion fournit l'occasion de repartir a neuf et de 
s'engager avec détermination a prendre des mesures qui convaincront les Canadiens et 
l'industrie de la péche récréative qu'on est parfaitement conscient de l'importance de cette 
industrie et que cette derniére ne sera pas négligée. Les gouvernements doivent en outre 
confirmer et élargir la collaboration avec le secteur privé en vue d'établir les idéaux requis, de 
donner I'impulsion nécessaire et de poser les gestes indispensables pour stimuler la croissance 
et réaliser les possibilités qu'offre l'industrie sur le plan économique. 


La déclaration de principe nationale sur la péche récréative doit établir le cadre de la stratégie 
nationale destinée 4 transmettre une image fortement positive de l'industrie canadienne de la 
péche récréative, 4 donner une orientation a cette industrie et a faciliter sa pénétration des 
marchés canadien et international. 


On propose notamment les mesures suivantes : 


- un appui a la mise sur pied d'une nouvelle organisation (p. ex., un institut de la péche 
récréative au Canada) ou la création d'un groupe consultatif sur la péche récréative en 
l'assortissant d'un engagement a |'égard de la coordination, de |'orientation et de la 
croissance de |'industrie; 


- le financement, par le MPO, d'un programme national d'information ou de 
sensibilisation afin de commercialiser la péche sportive et d'améliorer l'image de 
l'industrie; 


- une importance accrue aux associations entre l'industrie et les gouvernements (p. ex., 
une conférence sur les organisations, des campagnes de publicité, la commercialisation 
des ressources halieutiques). 


. la recherche d'un accord sur un rGle élargi du gouvernement fédéral en matiére d'aide 
a l'industrie de la péche sportive, p. ex., au chapitre de la commercialisation nationale, 
de I'orientation de la stratégie nationale et de la participation a celle-ci; 


- que le MPO fournisse les ressources et les moyens pour effectuer les enquétes 
nationales futures; 


- la coopération avec le public et d'autres organismes gouvernementaux (p. ex., dans le 
secteur du tourisme) en vue de mettre la ressource en valeur; 
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“ .un appui a |'établissement d'une semaine nationale de la protection du poisson et a 
lorganisation de fins de semaines de péche familiale partout au Canada afin de 
maintenir, voire d'élargir, le niveau de participation a la péche récréative; 


- des partenariats interprovinciaux pour compléter les ententes conjointes de gestion la 
péche (p. ex., le protocole d'entente intervenu en la Saskatchewan et |'Alberta sur le 
gestion des pécheries). 


Rédigé par le Manitoba 
Octobre 1995 
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LES MINISTRES DES PECHES SONT TOUS D’ACCORD A LA CONFERENCE, 
LE CHANGEMENT EST NECESSAIRE 


CHARLOTTETOWN - Les ministres fédéral, provinciaux et territoriaux des péches, en 
conférence aujourd’ hui, ont approuvé un plan de coopération pour le renouvellement du sec 


des péches du Canada. 
cate . ‘ Pate : . ,\oe 
Le ministre Brian Tobin, coprésident de la rencontre, a souligné « nous avons convenu de S 
nécessité d’une réforme fondamentale du secteur des péches. Tous les ministres sont préts AX; NY 


relever le défi qui nous est lancé car ils croient qu’en cette période de grande incertitude et de 
bouleversement il est possible de vraiment faire une difference». 


Le ministre des Péches de 1’1.-P-.E., M. Walter Bradley, a précisé « nous avons besoin d’un 
secteur des péches écologiquement et €conomiquement viable. Les problémes qui ont miné la 
richesse et la prospérité du secteur ne sauront étre résolus qu’au moyen d’une plus grande 
collaboration entre tous les paliers de gouvernement et les intervenants du secteur, dans un esprit 
de partenariat.» 


Les ministres ont convenu que le secteur des péches est a un carrefour et que le temps est venu de 
faire un virage. Les ministres ont reconnu |’importance du secteur des péches pour la survie des 
collectivités cétiéres du Canada et de celles qui dépendent de la péche intérieure. Ils se sont aussi 
entendus sur la nécessité de créer une industrie qui soit autonome, économiquement viable et 
capable de fournir de bons revenus a ces participants. 


Les ministres ont dit regretter que le ministre des Péches du Québec, M. Landry, ait choisi de ne 
pas assister a la conférence pour défendre les intéréts des pécheurs québécois. Tous les ministres 
ont unanimement rejeté l’allégation du ministre Landry, selon laquelle le Québec a juridiction sur 
60 p. cent du golfe du Saint-Laurent. Ils ont souligné que cing provinces pratiquent la péche dans 
le golfe. 


Le plan d’action dont les ministres ont discute comprend notamment I’adoption d’une nouvelle 
Loi sur les péches, |’ établissement d’un groupe principal de pécheurs professionnels, la mise en 
oeuvre d’une nouvelle politique sur les droits de permis, l’adoption d’une nouvelle Loi 
canadienne sur les océans et la poursuite d’une démarche axée sur le partenariat pour la gestion 
du secteur des péches de l’avenir. Le ministre Tobin souligne « nous avons établi une nouvelle 
norme en matiére de conservation et nous avons démontré, au pays et a l’échelle mondiale, qu’1l 
faut d’abord assurer la protection du poisson, ce qui n’a pas toujours été le cas dans le passe ». 


Les ministres ont souligné les progrés réalisés en vue de ]’élaboration d’une stratégie pour 
l’aquiculture et ont convenu de travailler ensemble a la mise en oeuvre d’initiatives visant a 
favoriser |’épanouissement de cette importante industrie. 


Ils confirment par ailleurs qu’ils sont préts a accepter les responsabilités que |’administration 
fédérale prévoit déléguer aux provinces et aux territoires en matiére de péche en eaux douces, y 
compris de la gestion de I’ habitat lorsqu’il y a lieu. Selon eux, nous avons la une belle occasion de 
réduire le double emploi et le chevauchement. 


Les ministres font état de l’augmentation rapide des peuplements de phoques ces derniéres années 
et des occasions financiéres que pourraient offrir une plus grande utilisation de cette ressource. Ils 
se disent aussi inquiets du fait que ces grands peuplements risquent de nuire au rétablissement du 
poisson de fond dans le Canada atlantique, ou du moins de le retarder. Ils appuient a |’unanimite 
que des mesures soient prises pour augmenter la chasse a la condition que tout |’animal soit 
utilisé. 

Le ministre Bradley termine en soulignant « selon notre plan d’action, tous les paliers de 
gouvernement et |’industrie sont invites a unir leurs efforts et a participer activement au processus 
de renouvellement et de changement en cours afin d’aider a trouver des solutions innovatrices 


pour relever les défis qu’il nous incombe a tous de relever. Nous devons aller de l’avant et tout 
faire pour assurer la viabilité du secteur des péches ». 


Personne-ressource : 
MPO - Ann Sicotte (613) 990-0211 


{.-P.-E. : Wayne McKinnon (902) 368-4888 


Press release Communiqué 


) November 16, 1995 Document 830-547/021 


Government 
Publications 
FISHERIES MINISTERS SHOW RESOLVE FOR CHANGE AT CONFERENCE 


Charlottetown--The conference of federal\provincial\territorial 
fisheries ministers endorsed a cooperative agenda for the renewal 
of Canada's fisheries at their meeting here today. 


"We agreed to work together to bring about fundamental structural 
reform in the fishery, " said Minister Brian Tobin, co-chair of 
the meeting. "All ministers have accepted the challenge because 
in this time of great uncertainty and upheaval, we believe that 
it is now possible to make a real difference." 


"We need fisheries that are sustainable and economically viable," 
PEI Fisheries Minister Walter Bradley said. "The only way to 
address the problems that have eroded the wealth and prosperity 
of the fishery is through closer cooperation between all levels 
of government and industry in a spirit of partnership." 


Ministers agreed that the fishery is at a crossroads and that the 
time is right for a new agenda. Ministers recognised the 
importance of the fisheries to the survival of Canada's coastal 
communities and those communities dependant on inland fisheries. 
They also agreed on the need to create an industry that is self 
reliant, economically viable and provides good incomes to 
Darelcipants. 


Ministers expressed regret that Quebec's Minister Landry chose 
not to attend and represent the interest of Quebec fishers. All 
ministers unanimously rejected claims by Minister Landry that 
Quebec has jurisdiction over 60 per cent of the Gulf of St. 
Lawrence. Ministers noted that five provinces share fisheries in 
the Gulf. 


The agenda for action that Ministers discussed included a new 
Fisheries Act, a core fishery of professional fishers, a new 
licensing policy, a new Oceans Act, and a partnership approach 


Nie 


to managing the fishery of the future. "We have set a new 
Standard for conservation and have demonstrated domestically and 


internationally that the fish must come first, for that has not 
always been the case in the past," Minister Tobin said. 


Ministers noted the progress that had been made on the 
development of aquaculture and agreed to work together on the 
implementation of initiatives to foster the development of this 
important industry. 


They reaffirmed their commitment to move ahead with the 
implementation of federal delegation of certain freshwater 
fishery responsibilities, including habitat management to the 
provinces\territories, where appropriate. This is one important 
area where overlap and duplication can be reduced. 


Ministers noted the rapid increase in seal stocks in recent years 
and the economic opportunities associated with greater 
utilization of this resource. In addition, ministers expressed 
concern that burgeoning seal stocks could prevent or delay the 
recovery of the groundfishery in Atlantic Canada. They were 
unanimous in supporting measures to increase the harvest based on 
utilization of the whole animal. 


"Our agenda calls on all levels of government and industry to 
come together and contribute actively to the process of renewal 
and change currently under way to find innovative solutions to 
the common challenges facing us." Minister Bradley said. "We are 
committed to move ahead and do what must be done to achieve a 
viable fishery." 


For further information: 
DFO: Ann Sicottey (613) 990-0221 


PEI: Wayne MacKinnon (902) 368-4888 
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QUEBEC A PARTICIPE A LA RENCONTRE 
FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTRES 
RESPONSABLES DE LA JUSTICE ET DE LA SECURITE PUBLIQUE 
(OTTAWA, 9 ET 10 MAI 1996) 


OTTAWA, le 10 mai 1996 - A l’issue de la Rencontre fédérale-provinciale-territoriale 
des ministres responsables de la Justice et de la Sécurité publique qui s’est tenue a 
Ottawa les 9 et 10 mai 1996, les ministres Paul Begin et Robert Perreault ont fait le 
point sur les résultats de leur participation a cette rencontre. 


Moderniser la justice criminelle afin de la rendre plus humaine, plus accessible, 
moins couteuse et plus efficace 


Soucieux de s’assurer que le gouvernement federal adopte en matiere criminelle des 
mesures qui permettront des avancees aussi significatives que celles qu’il a 
recemment mis de l’'avant au Québec pour moderniser la justice civile et administrative. 
monsieur Begin a fait des représentations aupres de ses collegues et appuye les 
propositions qui favoriseront une justice penale plus humaine, plus accessible, moins 
couteuse et plus efficace. 


Réformer une procedure pénale lente et dont les couts sont prohibitifs 


Les litiges en matiere pénale sont trop souvent tres compliques et tres couteux. Le 
ministre de la Justice du Québec a appuye les travaux qui visent a adopter les 
modifications législatives nécessaires pour une gestion plus efficace des instances 
criminelles et linstauration d'une procédure criminelle simplifiée. A cet égard, 
monsieur Begin a, notamment, fait valoir les positions du Québec a |’egard d’une 
nouvelle classification des infractions criminelles et de modifications a l’enquéte 
preliminaire, y compris la protection des temoins. En outre, il a endosse |’objectif 
d'introduire de nouvelles technologies pour ameéliorer l’efficience du systeme de justice 
penale et faciliter l'acces a ses services. 
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Vigilance dans l’émission des permis de possession d’armes a feu 


Le ministre de la Sécurité publique du Québec, Monsieur Robert Perreault, a profite de 
la conférence fédérale-provinciale-territoriale pour réitérer la ferme volonté du Quebec 
d’exercer pleinement ces responsabilités en ce qui concerne le controle des armes a 
feu. Ala suite de la l'adoption par le gouvernement fédéral du projet de loi C-68, des 
discussions sont en cours entre le gouvernement fédéral et les provinces sur la mise 
en oeuvre des diverses dispositions touchant notamment la possession et l’acquisition 
d’armes a feu. Monsieur Perreault a rappelé que l’émission des permis de 
«possession», visant les gens qui auront des armes a feu au moment de l’entree en 
vigueur de la loi prévue pour le 1° janvier 1997, doit se faire avec la méme rigueur que 
les criteres qui présideront, a l’avenir, a l’émission de permis «d’acquisition». On sait 
que certaines provinces manifestent beaucoup plus de tolérance que le Québec a 
'égard de I’émission des permis de possession d'armes a feu. 


Par ailleurs, Monsieur Perreault a rappelé que le Quebec veut appliquer le systeme de 
contréle prévu par le biais de la Sdreté du Quebec et récupérer l'ensemble des couts 
par la conclusion d’une entente a cette fin avec le gouvernement fédéral qui s’était 
engagé. au moment de |’adoption de la loi, € assumer tous les cotts en recyclant les 
tarifs qui seront imposés aux propriétaires d'armes. 


Garantir la confidentialité des dossiers judiciaires des personnes acquittés 


Le Québec est intervenu a plusieurs reprises, depuis le début des années 90, pour que 
le gouvernement fédéral regle, a la source, par une modification au Code criminel, le 
probleme de l’acces aux dossiers et plumitifs judiciaires des personnes acquittées ou 
absoutes d’une accusation criminelle. 


La population, en général, comprend difficilement qu’un citoyen condamne puisse, 
apres une certaine période de temps, étre réhabilité (pardon) et obtenir que son 
dossier soit gardé confidentiel alors qu’un autre citoyen, acquitté ou absous, n’a pas 
les memes droits a la confidentialité. On y per¢goit un accroc au principe de |'éqalite 
des citoyens quant a la sauvegarde de leur réputation et au respect de leur vie privee, 
principes spécifiquement garantis par la Charte québécoise des droits et libertes de la 
personne. 


Monsieur Bégin a dont saisi ses collegues de cette difficulté. Il a fait par de ses 
preoccupations afin qu’on étudie en priorite la modification appropriée au Code 
criminel. 


Diminuer la population carcérale 


Dans la foulée de la réforme des services correctionnels, le ministre de la Sécurité 
publique a egalement exposé a ses collegues des autres provinces et du 
gouvernement federal les principes retenus par le Québec en vue de réduire, dans la 
mesure du possible, le recours a la détention, sauf pour les criminels dangereux ou la 
sécurité du public commande une approche différente. Des facteurs tels que: la 
baisse de la criminalité, la reduction tres significative de comparutions devant les 
tribunaux, le développement de mesures d’encadrement de type communautaire, 
l'accent plus grand mis sur la réinsertion sociale, et |'adoption d’amendement au Code 
criminel, par le projet de Loi C-41, ont conduit le Québec a s’orienter vers une 
réduction de la détention et la fermeture de centres de détention. 


Monsieur Perreault s'est dit heureux de constater que plusieurs provinces en arrivent 
également au constat que la prison constitue un moyen limité de réduire la criminalité 
et que des mesures alternatives doivent étre développées. 


Par ailleurs, Monsieur Perreault s’est dissocié de l’'approche retenue actuellement par 
le gouvernement fedéral et entérinée par plusieurs autres provinces suivant laquelle il 
y aurait un transfert des adolescents ayant commis des crimes violents, au systeme 
correctionnel pour adultes (établissements de détention provinciaux et fédéraux). Le 
ministre a fait valoir que toute modification a la Loi sur les jeunes contrevenants ayant 
pour effet d’'augmenter la clientele juvenile dans les établissements de détention du 
Québec devra étre revue, puisque contraire aux principes mémes de la réforme des 
services correctionnels annoncée il y a queique temps par le gouvernement du 
Québec. 


Sauvegarder l’approche québécoise et |’organisation des services relatifs aux 
jeunes contrevenants 


A la suite de |’évaluation effectuée par un groupe de travail québécois, présidé par 
honorable Michel Jasmin, relativement a |’'application de la Loi fédérale sur les jeunes 
contrevenants au Québec, le ministre Bégin a réitéré la position du Québec a |'effet 
qu'on ne doit pas s’'engager dans une nouvelle réforme de cette loi, alors qu'elle 
permet deja d'intervenir adéquatement aupres des jeunes tout en assurant la protection 
du public. 
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Bonifier le systeme de pensions alimentaires pour répondre aux besoins des 
quebécois 


Par ailleurs, le Québec étant sur le point de légiférer pour se doter de ses propres 
regies de fixation des pensions alimentaires pour faire en sorte que les familles 
placees dans des situations analogues aient un montant de pension similaire et 
suffisant pour couvrir les besoins de base d’un enfant, monsieur Begin a exige que les 
modifications annoncées en matiére de divorce par le gouvernement fédéral ne soient 
pas une entrave a l’initiative québécoise. Ainsi, le Québec pourra déevelopper un 
modele qui sera conforme aux besoins des quebeécois et qui sera applicable dans 
toutes les situations ou il est nécessaire de fixer une pension alimentaire pour un 
enfant. 


En outre, puisque le Québec est la seule province a avoir signifié son intention d’établir 
ses propres regles de fixation, le ministre Begin a egalement reclame |’assurance que 
les fonds féderaux qu’on entend mettre a la disposition des provinces, ne seront pas 
liges a l’'application du modéle fédéral. 


Partager plus équitablement certains coits de la justice entre Ottawa et Québec 


Le désengagement financier du gouvernement fédéral a |’égard des provinces a aussi 
des impacts importants en matiére de justice. 


Déplorer le sous-financement en matiére juridique criminelle 


En ce qui a trait a l'aide juridique criminelle, bien que le Québec soit parmi les 
provinces les moins touche par la nouvelle formule de partage des couts envisagee 
dans le cadre des négociations fédérales-provinciales en cours, monsieur Begin a 
déploré que nous dépensions déja pres de 12M$ annuellement qui ne sont pas 
partageables en vertu de l’entente actuelle. 


Réitérer les revendications du ministre des Finances du Québec a |’égard du 
TCSPS en raison de ses impacts sérieux a l’égard de I’aide juridique civile 


Dans le domaine civil, le Québec est affecté sérieusement par des coupures majeures 
depuis |'instauration du nouveau programme fédéral de financement global (635M$) 
appelée le Transfert Canadien en matiere de Sante et de Programmes Sociaux 
(TCSPS). Le ministre de la Justice du Québec a, par consequent, reitéré fermement la 
demande faite par son gouvernement lors de la Conférence des ministres des 
Finances de février 1996, a l’effet que le gouvernement fédéral cede au gouvernement 
du Québec des points d'impét pour un montant equivalent aux transferts que le 
gouvernement federal versera au titre du TCSPS en 1996-97. 
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Monsieur Bégin s'est aussi opposé a |’élaboration et a ‘application de normes 
nationales dans le domaine de |’aide juridique civile qui est de la compétence exclusive 
du Québec. 


Réclamer |’équité interprovinciale relativement aux contributions fédérales pour 
les jeunes contrevenants 


De plus, le ministre Bégin a fait valoir que le Québec doit obtenir sa juste part de la 
contribution fédérale en regard du programme de financement des frais partagés 
relativement aux jeunes contrevenants étant donnée, premierement, que I’orientation et 
la politique québécoise actuelle en matiére d’intervention aupres des jeunes 
contrevenants sont conformes a la volonté fédérale de supporter des mesures 
davantage communautaires qu’institutionnelles et, deuxiemement, que |’équité 
interprovinciale devrait 6tre plus évidente que lors de la derniére entente ou, par 
exemple, l'Ontario a retiré des montants prés de deux fois supérieure a ceux du 
Québec. 


Ainsi, le Québec n’a regu que 18, 28% de la contribution fédérale pour 24,9% de la 
population des jeunes du Canada, alors que l’Ontario en regoit 39, 12% pour 36, 
45% de cette méme tranche de la population. 


Défendre l’autonomie du Québec en matiere d’administration de la justice 


Enfin, bien que le ministre de la Justice du Québec ait encourage |l’échange 
d'informations et la concertation avec le gouvernement fédéral et les autres provinces, 
monsieur Bégin est intervenu de facon systématique et 4 de nombreuses reprises pour 
S'objecter a toutes les initiatives visant a établir des cadres, stratégies, normes et 
autres standards pan-canadiens, qui pourraient faire pression sur l’exercise des 
competences du Québec en matiére de justice, occulter le fait que le Québec ait en 
l'espéce des caractéristiques distinctes et des besoins particuliers et, de ce fait, géner 
en ce domaine le développement d’un systeme juridique et judiciaire qui reponde aux 
priorités et aux aspirations des québécois. 


Il en a été ainsi, comme indiqué precedemment, en matiére de pensions alimentaires et 
d'aide juridique, mais le ministre est aussi intervenu, entre autres en réaction a des 
propositions relatives a un Cadre de travail d'une approche multidisciplinaire aux 
questions intéressant la Justice, a une Stratégie pan-canadienne pour un systeme de 
justice restreint et mieux défini et Aa des Normes pan-canadiennes pour ’utilisation des 
modes de réglement des différents et des conflits. 
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Du reste, s’agissant de ces cadres, stratégies, normes et Standards, monsieur Bégin a 
souligné les codts de développement qui y sont associés et a questionné, également 
Sur Cette base, leur opportunité dans la conjoncture budgétaire actuelle qui affecte tous 
les gouvernements. 


En revanche, le ministre a insisté pour que le forum fédéral-provincial se penche plut6dt, 
en priorité, sur les nombreux et pressants travaux engagés pour améliorer le Code 
criminel canadien. Il y va, selon monsieur Bégin, de la qualité et de l’efficacité de la 
justice pénale. ; 


F202 


Sources: Me Jacqueline Aubé 
Cabinet du ministre de la Justice 
(418 - 643-4210) 


Alain Leclerc 
Cabinet du ministre de la Sécurité publique 
(418 - 643-2112) 
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OTTAWA, May 10, 1996 - At the conclusion of the Federal/Provincial/Territorial Meeting 
of the Ministers responsible for Justice and Public Security, held in Ottawa on May 9 
and 10, 1996, ministers Paul Bégin and Robert Perreault reported on the results of their 
participation in this meeting. 


Modernize the criminal justice system to make it more humane, more accessible, 
less costly and more effective 


Wanting to ensure that the federal government adopted, in criminal matters, measures 
that would allow advances as Significant as those that he had recently put forward in 
Quebec to modernize civil and administrative justice, Mr. Begin made representations to 
his colleagues and supported the proposals that would lead to a more humane, more 
accessible, less costly and more effective penal justice system. 


Reform a penal procedure that is slow and extremely costly 


Penal cases are too often very complicated and expensive. The Quebec Justice 
Minister supported the initiatives aimed at adopting the necessary legislative 
amendments for more effective management of criminal proceedings and the 
implementation of a simplified criminal procedure. In this regard, Mr. Bégin emphasized 
the positions of Quebec on a new classification of criminal offences and changes to 
preliminary enquiries, including witness protection. In addition, he endorsed the 
objective of introducing new technologies to improve the efficiency of the penal justice 
system and facilitate access to services. 


Be vigilant in issuing licences authorizing the possession of firearms 


The Quebec Minister of Public Security, Mr. Robert Perreault, used the 
federal/provincial/territorial meeting to reiterate Quebec's steadfast determination to 
exercise its responsibilities fully with respect to firearms control. Further to the adoption 
by the federal government of Bill C-68, discussions are under way between the federal 
government and the provinces on the implementation of various provisions concerning, 
in particular, the possession and acquisition of firearms. Mr. Perreault noted that equally 
Stringent criteria should apply to issuing licences for possession to those people owning 
firearms at the time the law comes into effect on January 1, 1997, as to issuing 
acquisition certificates in the future. Some provinces are generally known to be much 
more tolerant than Quebec about isSuing permits for firearms. 
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Furthermore, Mr. Perreault mentioned that Quebec wants to have the Quebec 
Provincial Police apply the proposed monitoring system and recover all the costs 
through an agreement with the federal government, which at the time the legislation was 
adopted undertook to assume all the costs by rechannelling the fees imposed on 
owners of firearms. 


Guarantee the confidentiality of police records of acquitted parties 


On several occasions since the early 1990s, Quebec has made its case for having the 
federal government settle once and for all the problem of access to the police records 

and court minutes books dealing with people acquitted or absolved of criminal charges 
by amending the Criminal Code. 


The general public has difficulty in understanding that a convicted person, after a certain 
period of time, may be rehabilitated (pardoned) and be granted the right to have his/her 
records kept confidential, while another person, who is acquitted or absolved of a crime, 
does not have the same right to confidentiality. This appears to be a breach of the 
principle of the equality of all citizens when it comes to protecting their reputations and 
respecting their privacy, principles that are specifically guaranteed by the Quebec 
Charter of Rights and Freedoms. 


Mr. Bégin raised this problem with his colleagues. He express his concern that priority 
be given to drawing up the appropriate amendment to the Criminal Code. 


Reduce the prison population 


In the wake of correctional services reform, the Minister of Public Security also outlined 
for his provincial counterparts and the federal government the principles that Quebec 
had adopted with a view to reducing as much as possible the use of detention, except in 
the case of dangerous criminals where public security required another approach. 
Factors such as declining criminality, a most significant drop in the number of court 
appearances, the development of community supervision systems, greater emphasis on 
rehabilitation and the adoption of an amendment to the Criminal Code through Bill C-41 
have led Quebec to reduce time spend in detention and close detention centres. 


Mr. Perreault was pleased to note that several other provinces have also concluded that 
prison has a limited effect in reducing crime and that alternative measures have to be 
developed. 


In addition, Mr. Perreault disassociated himself from the approach currently being taken 
by the federal government and adopted by several other provinces, that is, having 
adolescents who have committed violent crimes transferred to the adult correctional 
system (federal and provincial detention centres). The minister pointed out that any 
amendment to the Young Offenders Act resulting in higher numbers of young people in 
Quebec detention centres would have to be reviewed, as it goes against the very 
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principles of the correctional services reform announced a short while ago by the 
Quebec government. 


Preserve Quebec's approach and the organization of services for young 
offenders 


Further to the assessment by a Quebec working group, chaired by the Honourable 
Michel Jasmin, of the implementation of the federal Young Offenders Act in Quebec, Mr. 
Begin reiterated Quebec's position that any changes to this act should not be 
undertaken, since it already allows for adequate ways of dealing with youth and 
ensuring the protection of society. 


Improve the child support system to meet the needs of Quebeckers 


As Quebec is on the point of legislating it own rules for setting support payments so that 
families in similar situations have a similar amount of child support, enough to cover the 
basic needs of a child, Mr. Begin demanded that the changes announced to the divorce 
law by the federal government not block the Quebec initiative. This would allow Quebec 
to develop a model that would meet the needs of Quebeckers and would apply in all 
situations where child support had to be set for a child. 


In addition, since Quebec was the only province having signified its intention of 
establishing it own rules for setting child support, Mr. Bégin also demanded assurances 
that the federal funds to be given to the provinces not be linked to the implementation 
of the federal model. 


Share certain justice costs more fairly between Ottawa and Quebec 


The federal government's withdrawal from commitments to the provinces also has major 
effects on the justice system. | 


Deplore the lack of funding for criminal legal aid 


While Quebec is among the provinces the least affected by a new cost-sharing formula 
for criminal legal aid being discussed in current federal/provincial negotiations, Mr. 
Bégin deplored the fact that they were already spending almost $12M annually that 
could not be shared under the current agreement. 
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Reiterate the demands of the Quebec Finance Minister about CHST in view of its 
serious impact on civil legal aid. 


Quebec has been seriously affected by major cutbacks since the creation of the new 
federal global funding program ($635M) called the Canada Health and Social Transfer 
(CHST). The Quebec Justice Minister, therefore, reiterated firmly the demand by his 
government at the February 1996 finance ministers meeting that the federal government 
give tax points to the Quebec government for an amount equivalent to the transfers that 
the federal government would be making under the CHST in 1996-97. 


Mr. Begin also expressed his opposition to the development and application of national 
Standards in the area of civil legal aid, which is exclusively Quebec's jurisdiction. 


Demand interprovincial fairness in the matter of federal contributions for young 
offenders 


Mr. Begin maintained that Quebec had to get its fair share of the federal contribution 
from the cost-sharing program for young offenders, given the fact that, firstly, Quebec's 
current thrust and policy for dealing with young offenders matched the federal 
determination to support community rather than institutional measures, and, secondly, 
there should be greater fairness between the provinces than under the second 
agreement when, for example, Ontario got twice as much funding as Quebec. 


In that instance, Quebec only received 18.28% of the federal contribution for 
24.9% of the youth population in Canada, while Ontario got 39.12% for 36.45% of 
the same population group. 


Defend Quebec's autonomy in the matter of administration of justice 


Though the Quebec Minister of Justice has fostered the exchange of information and 
close cooperation with the federal government and the other provinces, Mr. Bégin 
objected systematically and on numerous occasions to any initiative aimed at 
establishing Canada-wide frameworks, strategies, standards and norms, that could 
infringe upon Quebec's jurisdiction in justice matters, ignore the fact that Quebec does 
in fact have distinct characteristics and particular needs, and, thereby, hinder the 
development of a legal and justice system that reflected the priorities and aspirations of 
Quebeckers. 


This was the case, as indicated previously, with child support payments and legal aid, 
but the Minister also made representations with respect to other proposals for a 
framework for a multidisciplinary approach to justice issues, a Canada-wide strategy for 
a limited and more focussed justice system, and Canada-wide standards for the use of 
dispute and conflict resolution processes. 
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When speaking of these frameworks, strategies, standards and norms, Mr. Bégin 
stressed the developmental costs associated with them and, therefore, questioned their 
timeliness in view of the current economic conditions that are affecting all governments. 


The Minister stressed that the federal/provincial forum should concentrate instead on 
the numerous and pressing initiatives undertaken to improve the Criminal Code of 
Canada. According to Mr. Bégin, the quality and effectiveness of penal justice 
depended upon it. 


Welats 
Sources: Ms Jacqueline Aubé 
Office of the Minister of Justice 
(418-643-4210) 


Alain Leclerc 
Office of the Minister of Public Security 
(418-643-2112) 
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Press release Communique 


CONFERENCE DES MINISTRES FEDERAUX, PROVINCIAUX 
ET TERRITORIAUX RESPONSABLE DE LA JUSTICE 


OTTAWA - 10 mai 1996 -- La conférence annuelle des ministres fédéraux, provinciaux et 
territoriaux responsables de la justice, présidée par le ministre de la Justice et Procureur général 
du Canada. l’honorable Allan Rock, et par le Solliciteur général du Canada, |’honorable Herb 
Gray, s est terminée aujourd’hui. Cette conférence a fait suite a la reunion des ministres 
provinciaux et territoriaux responsables de la Justice, présidée par l’honorable Charles Harnick. 
Procureur general de |’Ontario et I’honorable John Nilson. ministre de la Justice de la 
Saskatchewan. 


Ce communique reflete les vues de tous les gouvernements a l’exception de celui du Québec, 
lequel fera etat de ses positions de son cote. 


Les ministres ont discuté des questions suivantes. 
DELINQUANTS A RISQUE ELEVE 


Les ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux ont examiné les progres réalisés en ce qui a 
trait a la mise en oeuvre des recommandations du Rapport du Groupe de travail sur les 
delinquants violents a risque élevé publié en 1995. IIs ont discuté de plusieurs mesures, législatives 
et non legislatives, en vue de répondre aux preoccupations du public al’égard des délinquants a 
risque eleve dans la société. Les ministres ont signalé avec plaisir que la mise en place du systeme 
national de repérage est en cours, lequel systeme retrace les individus qui pourraient avoir le profil 
d'un delinquant dangereux. IIs ont signalé la publication par le Solliciteur général du Canada d’un 
rapport de recherche sur le type de renseignements utiles a la poursuite pour déterminer les cas 
qui pourraient satisfaire aux criteres applicables aux délinquants dangereux. 


La reponse nest pas complete, mais les participants ont convenu d’un ensemble de mesures 
legislatives d’application immediate afin de regler le probleme des délinquants a risque élevé, y 
compris la modification des dispositions du Code criminel sur les délinquants dangereux, le 
recours a des ordonnances d’interdiction (art.810.1) et la surveillance de longue durée a l’issue de 
la liberation du détenu. Ces mesures devraient étre déposées devant la Chambre des communes 
des que possible. 


On a également convenu qu'il était nécessaire de continuer, dans une deuxieme étape, a examiner 
d'autres options. On a demande aux fonctionnaires de cerner d’autres options en vue de régler ce 
probleme. 
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REVISION JUDICIAIRE DU DELAI PREALABLE 
A LA LIBERATION CONDITIONNELLE 


Le ministre Rock demande I’avis de ses collégues au sujet des diverses options en vue de 
repondre aux preoccupations du public concernant la procédure actuelle (art.745) permettant a un 
individu reconnu coupable de meurtre de présenter une demande en wue de faire réduire le délai 

d inadmissibilite a la liberation conditionnelle. 


Certains ministres croient qu’il conviendrait d’abroger cet article du Code, ou du moins, de 
prevoir qu'il ne peut étre invoqué dans les cas les plus graves de meurtre. Si la disposition n’est 
pas abrogee. ils souscrivent en principe a l’idée d’un mécanisme de présélection des dossiers afin 
d’éliminer les demandes de révision qui n’ont pas une chance raisonnable de réussir, dans le but 
d’épargner les familles des victimes et de protéger le public. 


D’autres ministres sont d’avis que |’article ne devrait pas étre abrogé, et ils sont convaincus que la 
procédure en vigueur, et quelques petits changements a celle-ci, suffisent a protéger |’intérét 
public. 


CROISSANCE DE LA POPULATION CARCERALE 


Monsieur Gray a déposé un document aux fins de discussions, préparé par un groupe de travail 
compose de sous-ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux. Le document passe en revue des 
mesures sécuritaires destinées a améliorer les programmes correctionnels et a réduire la 
population carcerale. Le Québec, le Nouveau-Brunswick et |’ Alberta ont décrit les initiatives 
récentes qu ils ont entreprises dans ce domaine. 


Les ministres ont insiste sur le fait que les délinquants qui présentent un risque sérieux pour la 
collectivite doivent étre place sous garde, et bon nombre de délinquants qui présentent un risque 
moins grand peuvent étre traités de fagon sécuritaire dans la collectivité. 


On souscrit a |’ approche exposée dans le document, y compris I’appui en faveur de principes qui 
guideront | orientation future. On s’entend sur les recommandations du rapport. Les ministres 
conviennent de publier le rapport en vue de renseigner le public. On demande aux sous-ministres 
de continuer les travaux concernant la mise en oeuvre de certains points en particulier. 


MISE EN LIBERTE SOUS CONDITION DES DELINQUANTS SOUS 
RESPONSABILITE PROVINCIALE ET TERRITORIALE 


On a discute des modifications proposées a la Loi sur les prisons et les maisons de correction en 


vue de renforcer et de moderniser les programmes provinciaux et territoriaux concernant les 
permisions de sortir. En 1992, on a apporté des modifications semblables aux dispositions sur les 
permissions de sortir visant les détenus des pénitenciers fédéraux dans le cadre de la Loi sur le 


systeme correctionnel et la mise en liberté sous caution 
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On souscrit aux modifications proposées, et le Solliciteur général, Herb Gray, a accepté de 
presenter les modifications a ses collegues du Cabinet pour examen. 


JEUNES CONTREVENANTS 


Les co-presidents du Groupe de travail féderal-provincial-territorial sur les jeunes contrevenants 
ont fait rapport aux ministres au sujet de leur examen des questions de réforme en matiére de 
justice applicable aux jeunes et ils ont reconnu qu il y avait des divergences d’ opinions a |’ égard 
de certaines questions. 


Le rapport du Groupe de travail et le rapport sur le profil (analyse statistique de la criminalité 
chez les jeunes et du fonctionnement du systéme de justice applicable aux jeunes) seront remis aux 
sous-ministres pour examen en vue de les mettre a la disposition du Comité parlementaire. De 
plus, certaines administrations ont soumis un memoire au Comité parlementaire sur la justice 
applicable aux jeunes, ou ils le feront. Ils ont également convenu d’entreprendre la renégociation 


des ententes de partage des frais en ce qui a trait a la Loi sur le jeunes contrevenants. 


Les administrations reconnaissent qu’il y a des différences d’ opinions a ce sujet. 
REFORME DE LA PROCEDURE PENALE 


Dans le cadre des efforts conjoints déployés pour rationaliser le systéme de justice, les ministres 
conviennent d’un modeéle permettant de reclassifier les infractions criminelles, d’apporter des 
modifications a l’enquéte préliminaire, y compris des mesures visant a protéger les témoins, et, de 
fagon facultative, de recourir a une cour chargée des procédures préliminaires et a une 
technologie moderne. 


Ces reformes sont essentielles pour les gouvernements provinciaux afin de modemier le systeme 
pour étre en mesure d’axer leurs ressources limitées sur les crimes graves. 


Les ministres exhortent le ministre fédéral d’agir aussi rapidement que possible a l’égard de ces 
ameliorations afin de veiller a ce que le systeme canadien de justice demeure |’un des meilleurs au 
monde. 


Monsieur Rock accepte de traiter cette question de facon prioritaire et il demande aux 
fonctionnaires d’élaborer des méthodes innovatrices afin de veiller a ce que les réformes 
répondent aux pr€éoccupations concernant |’ équité. 


AIDE JURIDIQUE 


Apres discussion, les ministres ont convenu d’utiliser une approche de collaboration pour aborder 
les questions du partage des frais de |’ aide juridique dans le contexte actuel de restrictions 
budgétaires. On completera dés que possible de nouvelles ententes de partage des frais de |’ aide 
juridique en matiere criminelle. 


PENSION ALIMENTAIRE POUR ENFANT 


Ona convenu d’établir un groupe de travail fédéral-provincial-territorial sur la mise en oeuvre de 
la réforme des pensions alimentaires pour enfants, qui sera chargée d’aider a administrer la mise 
en oeuvre de tous les éléments de la réforme des pensions alimentaires pour enfants. Le groupe 
de travail sera co-présidé par un fonctionnaire du ministére fédéral de la Justice et un representant 
des provinces ou des territoires. Le gouvernement fédéral a signalé qu’il déposerait sous peu un 
projet de loi établissant le cadre législatif des Lignes directrices sur les pensions alimentaires pour 
enfants. 


Certains ministres provinciaux ont exprimé des inquiétudes au sujet du coat que les provinces 
associées a cette mesure fédérale devront assumer. 


On a convenu que le groupe de travail étudiera des moyens de rationaliser la mise en oeuvre et 
ainsi de minimiser le cout pour les provinces. 


REGLEMENT DES CONFLITS 


Les ministres conviennent que le reglement extrajudiciaire des conflits constitue souvent une 
solution positive qui peut étre moins dispendieuse et donner de meilleurs résultats pour toutes les 
parties. 


Il a été convenu que les ministres favoriseront |’ élaboration et l'utilisation d’une gamme vari¢e de 
mécanismes de réglement extrajudiciaires des conflits dans leurs administrations respectives. 


EXECUTION UNIFORME DES JUGEMENTS 


Afin d’harmoniser les pratiques commerciales internes au Canada, il est important et utile pour la 
communauté juridique et le milieu des affaires de chaque province et territoire de prévoir 
l’exécution uniforme des jugements. 


Les administrations ont accepté de demander a leurs gouvernements respectifs d’ examiner les lois 
Stil par la Conférence sur |’harmonisation des lois au Canada intitulées "Uniform Canadian 


Judgements Enforcement Act de 1991, et l’Uniform Court Jurisdiction and Transfer of 
Proceeding Act de 1994; ces lois pourraient régler le probleme. 
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Les ministres ont également convenu de demander a la Conférence sur |’harmonisation des lois au 
Canada de preparer une Loi uniforme sur |’exécution des jugements de tribunaux de l’étranger. 


LIVRAISON DES CRIMINELS FUGITIFS 


La Colombie-Britannique déclare qu’il est nécessaire d’adopter une approche cohérente a travers 
le Canada en vue de retourner les criminels fugitifs vers la province qui a porte des accusations. 


On demande aux ministres d’examiner d’ autres moyens de faciliter la livraison des fugitifs. Les 
fonctionnaires feront rapport aux sous-ministres au sujet de |’élaboration d’une politique 
concernant cette question. 


VENTE A L’ETRANGER DE BILLETS DE LOTERIE 


Les ministres ont discuté de la facon d’aborder la question de la vente a l’étranger de billets de 
loterie. I] a été convenu que les fonctionnaires examineront |’étendue de cette question, et qu’ils 
étudieront les changements a apporter pour régler la question de la vente a l’étranger de billets de 
loterie. 


PROVOCATION 


La Colombie-Britannique a soulevé la question du moyen de défense fondé sur la provocation, et 
elle preconise la révision de la politique sous-jacente a ce moyen de défense. 


Le gouvernement fédéral convient en principe qu il est nécessaire d’examiner ce sujet, et il 
souligne que le moyen de défense fondé sur la provocation a été traité lors des consultations 
menées au sujet de la Partie générale du Code criminel. 


Les ministres signalent que la révision du juge Ratushney au sujet du moyen de défense fondé sur 
la légitime défense pour les femmes qui ont comis un homicide traitera de cette question, et la 
révision pourrait comporter des recommandations législatives. 


VICTIMES DE LA CRIMINALITE 


Les ministres reconnaissent que la protection des dossiers de counselling et de traitements des 
plaignants dans les instances criminelles en matiére d’agression sexuelle est prioritaire étant donné 
que le nombre de demandes de production des dossiers augmente constamment a travers le 
Canada. 


Le gouvernement a mené de vastes consultations au cours de la derniére année aupres de groupes 
et des particuliers intéressés afin d’examiner la portée du probleme. Les ministres conviennent 
qu'il est nécessaire d’adopter rapidement des mesures législatives sur cette question qui 
respecteraient a la fois les droits de l’accusé et ceux de la victime. 
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De plus, les ministres réaffirment leur engagement a reconnaitre le rdle des victimes dans le 
systeme de justice et a veiller a ce que leurs besoins soient respectés au niveau national. On 
reconnait qu’il est nécessaire d’examiner les moyens de mieux coordoner les services aux victimes 
entre les administrations, et d’examiner les autres réponses législatives qui pourraient étre 
necessaires. On demande aux fonctionnaires d’examiner globalement tous les aspects d’une 
strategie possible, y compris d’apporter des changements aux dispositions fédérales sur la 
declaration de la victime, et de consulter les organismes de victimes dans leurs propres 
administrations et d’envisager d’autres mesures qui amélioreraient la situation des victimes de la 
criminalite. 


RAPPORT DU CONSEIL NATIONAL DE LA PREVENTION DU CRIME 


Le president du Conseil national de la prévention du crime a fait rapport au sujet des travaux 
realisés par le Conseil !’an dernier, et a fait un exposé au sujet de l’une des priorités du Conseil, 
c’est-a-dire les enfants et les jeunes. 


Les ministres ont discuté du role et du mandat du Conseil, de la nécessité d’évaluer ses travaux et 
de son role de fournisseur d’information publique. 


Le role du Conseil qui consiste a informer les gouvernements au sujet des mesures de prévention 
du crime, a promouvoir des partenariats multidisciplinaires et a constituer une ressource de 
donnees theoriques et pratique a l’intention des collectivités, est utile pour tous les intervenants 
dans les activites de prevention du crime. 


MISE EN OEUVRE DES MESURES LEGISLATIVES SUR LES ARMES A FEU 


Le ministre Rock a fait un rapport d’étape au sujet de la mise en oeuvre du projet de loi C-68, Loi 
concernant les armes a feu, y compris une mise a jour des travaux du groupe national de travail 
sur la circulation illégale des armes a feu. Certains ministres étaient en faveur de peines plus 
séveres dans le cas de contrebandeestimaient. Certains ministres estimaient qu’on pourrait faire 
davantage au niveau fédéral. 


Leurs preoccupations portaient sur les dispositions du projet de loi et des reglements touchant les 
permis et |’enregistrement qui, a leur avis, négligeaient la diversité du pays. Ils ont également 
souligné la nécessité de mener de consultations plus pertinenentes. 


La question du cout de mise en oeuvre a été soulevée par certaines provinces et territoires, ceux- 
ceux réclamant la garantie que les ressources nécessaires a cette mise en oeuvre soient assumées 
par le gouvernement fédéral. 


CRIME ORGANISE 


On a renseigné les ministres au sujet du crime organisé et de la recherche en vue de trouver de 
meilleures réponses pour lutter contre cette menace croissante. 


Monsieur Rock réitére l’engagement du gouvernement a répondre a cette menace et il signale les 
efforts de collaboration entre les responsables de |’application des lois a tous les niveaux. II invite 
les fonctionnaires a examiner les initiatives en vigueur en vue d’aborder la question du crime 
organisé et il demande aux sous-ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux d’examiner plus en 
profondeur ces questions lors de leur réunion en juin. La réunion prochaine des intervenants, qui 
sera co-présidée par les ministres Gray et Rock, offrira également une occasion d’examiner 
l’élaboration d’une stratégie nationale en vue de lutter contre le crime organise transnational. 


ADN 


Monsieur Rock a fait le point sur les consultations menées par le ministére du Solliciteur général 
et qui se sont terminées récemment au sujet de |’établissement d’une banque nationale de données 
sur |’ADN, et il a remercié les administrations d’avoir participé au processus. Dans |’ensemble, 
on est plutét d’accord avec I’idée d’une banque de données, mais on a exprimé des inquiétudes au 
sujet du financement de celle-ci; d’autres questions ont également été soulevées. Le ministére du 
Solliciteur général du Canada est a résoudre les questions en suspens, et il entend déposer des 
mesures législatives avant la fin de l’année. 


STRATEGIE NATIONALE - APPROCHE MULTIDISCIPLINAIRE FACE AUX 
QUESTIONS LIEES A LA JUSTICE 


Les ministres conviennent qu’une approche multidisciplinaire est nécessaire afin de donner une 
pousée additionnelles en vue d’améliorer le systeme de justice. Ils conviennent de demander a un 
noyau de fonctionnaires de poursuivre les travaux au sujet de |’élaboration d’une stratégie 
nationale qui sera utilisée par les administrations comme guide en vue d’un systéme de justice 
mieux axé et plus efficace. Un élément important de cette stratégie sera les enfants. 


Les ministres ont convenu de : 


e mener une recherche sur quelques projets “prometteurs”; 

e lancer le processus avec les ministres “pronant” cette approche; 

e poursuivre sur cette lancée en désignant un noyau de fonctionnaires; et 

e de préparer le terrain en vue de faire une proposition détaillée au sujet d’un colloque 


multidisciplinaire. 


—" 
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CONFIDENTIALITE DES DOSSIERS DES PERSONNES ACQUITTEES 


Le Québec souléve la question de la confidentialité des dossiers publics des personnes acquittées 
d’une infraction criminelle. 


La question est renvoyée aux hauts-fonctionnaires afin qu’ils |’étudie et qu’ils discutent des 
questions administratives et du coat possible. Les hauts-fonctionnaires feront rapport aux 
ministres. On demandera également aux hauts-fonctionnaires d’examiner la cohérence entre les 
procedures de libération et les casiers judiciaires. 


JUSTICE APPLICABLE AUX AUTOCHTONES 


Le ministre Rock a informeé les ministres au sujet du projet concernant la justice applicable aux 
Autochtones, qui a été lancé en 1991, et a livré les grandes lignes d’une nouvelle initiative qui sera 
lancee cette année. 


Cette nouvelle stratégie permettra aux communautés autochtones de négocier |’administration 
d’ententes en matiére de justice avec le gouvernement fédéral, les provinces et les territoires. Des 
ententes seront négociées avec 25 a 30 communautés des Premieres nations que |’on aura 
identifiées au cours de discussions avec les partenaires provinciaux, territoriaux et autochtones. 
Jusqu’a 12 communautés urbaines et rurales négocieront des ententes accordant aux autochtones 
hors réserves un role important dans le traitement des victimes et des accusés autochtones. 


La nouvelle stratégie fait suite aux travaux du Projet de la justice applicable aux autochtones mis 
en place en 1991-1996 et qui a mené a des moyens innovateurs de traiter les victimes et les 
accuses autochtones dans les communautés canadiennes. Les ententes porteront surtout sur 
utilisation de processus communautaires et de réadaptation qui ont été définis lors du premier 
projet. Ces processus comprennent une médiation communautaire, des conseils de détermination 
de la peine et des cercles de guérison. Il s’agira d’améliorer le bien-étre de la communauté et de 
prevenir la criminalité en faisant participer la communauté et en détournant les délinquants des 
systemes judiciaire et pénitentiaire, dans la mesure du possible. 


Le ministre Rock a demandé aux ministres d’ identifier les communautés qui seraient prétes a 
assumer de plus grandes responsabilités dans le domaine de |’administration de la justice. 


Les ministres ont appuyé avec enthousiasme le projet sur la justice applicable aux Autochtones et 
ils ont convenu d’inscrire ce point a |’ ordre du jour de la prochaine réunion des ministres afin de 
discuter a fond de la question. 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING q 
OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR JUSTICE 


OTTAWA - May 10, 1996 -- The annual meeting of federal, provincial and territorial 
Ministers responsible for Justice, chaired by Allan Rock, Minister of Justice and 
Attorney General of Canada, and Herb Gray, Solicitor General of Canada, concluded 
here today. This meeting followed a meeting of provincial and territorial Ministers 
responsible for Justice, chaired by the Honourable Charles Harnick, Attorney General 
for Ontario, and John Nilson, Minister of Justice for Saskatchewan. 


This new release reflects the views of all jurisdictions with the exception of Quebec, 
who will make their own position known. 


The following issues were discussed at the joint meeting: 
HIGH-RISK OFFENDERS 


Federal, provincial and territorial Ministers reviewed progress made on implementing 
recommendations of the 1995 Task Force Report on High-Risk, Violent Offenders. 


They discussed a number of measures, both legislative and non-legislative, with a view 
to addressing public concerns about high-risk offenders in society. Ministers were 
pleased to note that implementation is underway of the national flagging system which 
tracks cases of individuals who may fit the profile of a dangerous offender was 
operational. They noted the release of a research report by the Solicitor General of 
Canada on the type of information useful to prosecutors in identifying cases tnat wouid 
meet the dangerous offender criteria. 


While not a complete answer, there was general agreement on a package of legislative 
measures to deal with high-risk offenders, including amendments to the dangerous 
offenders provisions of the Criminal Code, the expanded use of restraining orders 

(S. 810.1) and long-term supervision after release from prison. These measures are 
expected to be introduced in the House of Commons as soon as possible. 


There was also agreement on the need to continue in a second phase to look at further 
measures. Officials have been asked to identify further options to address this 
problem. 
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JUDICIAL REVIEW OF PAROLE INELIGIBILITY 


Minister Rock sought views of his colleagues on various options to address public 
concerns about the current procedure (S. 745) which permits persons convicted of 
murder to apply for a reduction of the period of inegibility for parole. 


Some Ministers believed this section of the Criminal Code should be repealed entirely, 
or at the very least, it should not be available for the worst cases of murder. If the 
section is not repealed they agreed in principle to an initial screening mechanism to 
screen out application for reviews that do not have a reasonable prospect of success, 
in the interest of sparing victims families, and to protect the public. 


Other Ministers felt that the section should not be repealed, and were satisfied that the 
existing procedure with modest changes protected the public’s interest. 


CORRECTIONS POPULATION GROWTH 


Mr. Gray tabled for discussion a paper prepared by a working group of federal, 
provincial and territorial Deputy Ministers. The paper reviews safe measures to 
improve correctional programs and reduce corrections population. Quebec, New 
Brunswick and Alberta described recent initiatives they have undertaken in this area. 


Ministers stressed that offenders who pose a significant risk to the community must be 
held in custody but many who pose a lesser risk may be handled safely in the 


community. 


There was general agreement to the approach set out in the document, including 
endorsement of a set of principles to help guide future direction. The recommendations 
in the report were also agreed upon. Ministers agreed to release the report to help 
inform the public. Deputy Ministers were asked to continue to work on the 


implementation of specific items. 
PROVINCIAL-TERRITORIAL CONDITIONAL RELEASE 


There was discussion of proposed amendments to the Prisons and Reformatories Act 
to strengthen and modernize provincial and territorial temporary absence programs. 
These amendments will provide greater flexibility to provincial jurisdictions in their use 
of this form of conditional release. Similar improvements were made to the temporary 
absence program for federal penitentiary inmates in 1992, in the Corrections and 


Conditional Release Act. 


The proposed amendments were endorsed, and Solicitor General, Herb Gray, has 
agreed to bring forward the amendments for consideration by his Cabinet colleagues. 


YOUNG OFFENDERS 


The co-chairs of the Federal-Provincial-Territorial Task Force on Young Offenders, 
reported to Ministers on their review of youth justice reform issues and acknowledged 
there were different views on some issues. 


The Task Force Report and the Profile Report (statistical analysis of youth crime and 
operation of youth justice) will be referred to Deputy Ministers who will review it, in the 
interest of making it available to the Parliamentary Committee. In addition, some 
jurisdictions have made or will be making presentations to the Parliamentary Committee 
on Youth Justice. They also agreed to commence the renegotiation of Young 
Offenders Act cost-sharing agreements. 


Jurisdictions acknowledged there were divergent positions on this. 

CRIMINAL PROCEDURE REFORM 

As part of collaborative efforts to streamline the justice system, Ministers agreed on: a 
model! to reclassify criminal offences, modifications to the preliminary enquiry, including 
protection for witnesses, and, on an opt-in basis, the use of a new intake court model 


and modern technology. 


These reforms are critical to provincial governments to modernize the system to focus 
their limited resources on serious crime. 


They urged the federal minister to move as quickly as possible to make these 
improvements to ensure Canada's justice system remains one of the best in the world. 


Mr. Rock agreed to treat this as a matter of high priority and asked officials to develop 
innovative means to ensure reforms address equity concerns. 


LEGAL AID 
Ministers discussed and agreed on using a collaborative approach to dealing with legal 


aid cost-sharing issues in the context of fiscal restraint. New criminal legal aid cost- 
sharing agreements will be completed as soon as possible. 


CHILD SUPPORT 


There was consensus on the creation of a Federal-Provincial Task Force on the 
Implementation of Child Support Reforms to assist in managing the implementation of 
all the elements of child support reform. The Task Force will be jointly chaired by a 
Department of Justice Canada official and a provincial/territorial official. The federal 
government indicated they would be tabling a Bill very shortly that sets out the 
framework for Child Support Guidelines. 


Some provincial ministers expressed concern about the costs to be born by the 
provinces associated with this federal initiative. 


It was agreed that the officials Task Force would examine means of streamlining the 
implementation and thus minimizing the costs to the provinces. 


DISPUTE RESOLUTION 


Ministers agreed that settling disputes through means other than the courts is often a 
more positive way of resolving conflict which can be less costly and can produce a 
better resolution for all parties. 


It was agreed that Ministers would promote the development and use of a wider array 
of dispute resolution mechanisms in their respective jurisdictions. 


THE ENFORCEMENT OF JUDGEMENTS 


To harmonize internal trade practices across Canada, the uniform enforcement of 
judgements is important and useful to legal and business communities in each 
province and territory. 


Jurisdictions may take back to their governments for consideration legislation proposed 


by the Uniform Law Conference entitled Uniform Canadian Judgements Enforcement 
Aci and the Uniform Court Jurisdiction and Transfer of Proceedings Act, which would 


address this problem. 


Ministers also agreed to request the Uniform Law Conference to prepare a Uniform Act 
on the enforcement of foreign judgements. 


RETURN OF FUGITIVES 


British Columbia said there was a need for a consistent approach across Canada for 
the return of fugitives to the provinces in which they face charges. 


They asked Ministers to look at further opportunities to facilitate return of fugitives. 
Officials will report to deputies in the area of developing a policy to address the issue. 


OFFSHORE SALE OF LOTTERY TICKETS 


Ways to address the issue of offshore lottery ticket sales were discussed by Ministers. 
It was agreed that officials would monitor the magnitude of the issue, and to identify 
what changes are required to deal with the issue of offshore sales of lottery tickets. 


PROVOCATION 


British Columbia raised the issue of the defence of provocation and proposed the policy 
underlying the defence be reconsidered. 


The federal government agreed in principle with the need for a review and noted that 
provocation as a defence was addressed in its consultations on the General Part of the 
Criminal Code. 


Ministers noted that the review by the Honourable Judge Ratushny on self-defence by 
women who have killed will touch on the issue and may contain recommendations for 
legislation. 


VICTIMS ISSUES 


Protection of counselling and treatment records in criminal cases was recognized by 
ministers as a priority as requests for production of such records have been steadily 
increasing across Canada. 


The federal government has consulted extensively over the past year with interested 
groups and individuals to examine the extent of the problem. Ministers agreed that 
quick legislative action on this issue was required, legislation which respects the rights 
of both the accused and victims. 


Furthermore, Ministers reaffirmed their commitment to recognizing the role of victims in 
the justice system and to ensuring that their needs are met nationally. There was a 
recognition of the need to look at ways to better coordinate victim services amongst 
jurisdictions and to consider what further appropriate legislative responses might be 
needed. Officials were asked to fully review all aspects of a possible Strategy, 
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including changes to federal victims surchage and to consult with victims organizations 
in their own jurisdictions, and to consider other initiatives that will improve the situation 
of the victims of crime. 


REPORT FROM NATIONAL CRIME PREVENTION 


The Chair of the National Crime Prevention Council reported on the Council’s work 
over the past year and gave a presentation on one of its priorities, children and youth. 


Ministers discussed the role and mandate of the Council, the necessity for an 
evaluation of its work and its role in providing public information. 


FIREARMS IMPLEMENTATION 


Minister Rock gave a status report on the implementation of Bill C-68, Firearms Act, 
including an update on National Working Group on Illegal Movement of Firearms. 
There was support for an increase penalty in the smuggling provisions. 


Their concerns related to the provisions of the Bill and regulations relating to licensing 
and registration which they felt failed to recognize the diversity of this country. They 
also noted the need for more meaningful consultations. 


The costs of implementation were raised with some provinces and territories seeking 
assurance that resource implications of implementation would be covered by the 
federal government. 


Some provinces and territories indicated they were reserving the right to challenge the 
legislation and to consider their role in implementation. 


Discussions will continue with the provinces and territories as implementation 
proceeds. 


ORGANIZED CRIME 


Ministers were briefed on organized crime and the search for better responses to 
address this growing threat. 


Mr. Rock reiterated the government's commitment to responding to this threat and 
noted the collaborative efforts being made among law enforcement officials at all levels. 


He invited officials to review existing initiatives to address organized crime and 
requested federal, provincial and territorial Deputy Ministers to further explore these 
issues at their meeting in June. An up-coming forum of stakeholders to be co-hosted 
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by Ministers Gray and Rock will also provide an opportunity to consider the 
development of a national strategy to combat transnational organized crime. 


DNA 


Mr. Rock provided an up-date on the recently completed consultations by the Ministry 
of the Solicitor General for establishing a national DNA data bank and thanked 
jurisdictions for their participation in the process. On the whole, there was a great deal 
of support for such a data bank, although concerns about funding and other issues 
were noted. The Solicitor General's Ministry is working to resolve outstanding issues 
with a view to the introduction of legislation before the end of the year. 


NATIONAL STRATEGY - A MULTIDISCIPLINARY APPROACH TO JUSTICE ISSUES 


Ministers agreed on the need for a multidisciplinary approach to provide additional 
impetus for improving the justice system. They agreed that a core group of Officials will 
continue to work on developing a national strategy that will be used by jurisdictions as 
a guide to help achieve a more focussed and efficient system of justice. An important 
element of the strategy will be children. 


Ministers also agreed to: 


e Conduct research on a limited number of “promising” projects, 

e continue momentum through a core group of officials; and, 

e prepare the groundwork for a detailed proposal for a multidisciplinary 
symposium. 


CONFIDENTIALITY OF PUBLIC RECORDS OF PERSONS 


Confidentiality of Public Records of Persons acquitted of a criminal offence was raised 
by Quebec. 


The matter was referred to Senior officials to consider and to discuss administrative 
matters and potential costs. Senior officials will report back to ministers. Officials will 
also be asked to look at consistency between discharges procedures and criminal 
records. 


ABORIGINAL JUSTICE 


Minister Rock advised his colleagues on the Aboriginal Justice Initiative which began in 
1991 and outlined a new initiative which will begin this year. 


This new strategy will enable Aboriginal communities to negotiate administration of justice 
agreements with the federal government, the provinces and the territories. Agreements 
will be negotiated with up to 25 to 30 First Nations communities, identified through 
discussions among the provincial, territorial and Aboriginal partners. Agreements giving 
off-reserve Aboriginal people a significant role in dealing with Aboriginal victims and 
accused will also be negotiated with up to 12 urban and rural communities. 


The new Aboriginal justice strategy builds on the work of the 1991-1996 Aboriginal Justice 
Initiative, which piloted innovative ways of dealing with Aboriginal accused and victims in 
communities across Canada. The agreements will focus on the use of community based 
and restorative processes that had been identified during the first initiative. Such 
processes include community-based mediation, sentencing circles and healing circles. 
The goal will be to improve community well-being and prevent crime by involving the 
community and diverting offenders from the courts and prison system, where feasible. 


Minister Rock asked ministers to identify communities which would be willing to assume 
greater responsibility for the administration of justice. 


Ministers expressed enthusiastic support for the Aboriginal Justice Initiative and agreed 


that it be put on the agenda for substantial discussion of the next Ministers’ meeting, and 
that ministers responsible for Aboriginal Affairs be invited. 
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FPT HEALTH MINISTERS AGREE ON IMMEDIATE ACTION ON 
CANADA‘S BLOOD SYSTEM AND OTHER ISSUES 


OTTAWA, April 25, 1996 - Federal/provincial/territorial Ministers of Health 
concluded their meeting in Ottawa by expressing a continuing strong 
commitment to resolve problems with Canada’s blood system and to restore 
public confidence. 


Ministers agreed that solutions must be governed by the following principles: 


safety of blood supply is paramount; 

a fully integrated approach is essential; 
accountabilities must be clear; 

the system must be transparent. 


Ministers said that dealing with governance of the system is essential to 
success. Governance means the accountabilities, management structures and 
processes which control the supply, use and safety of blood and blood products. 


They added that a national approach requires: 


e agreement among governments on all aspects of the use and 
management of blood and blood products; 


e agreement on what must be managed in common and what must be 
integrated into provincial health systems; and 


e an appropriate single agency to manage an integrated system 
including supply and distribution of blood and blood products. 


Ministers have directed their officials to develop options for their consideration 
based on the principles set out above. Officials will report in six weeks and 
will have completed development of options for Ministers’ decision at their next 
meeting in September. 
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The Ministers said they are in no way attempting to pre-empt the work of the 
Commission of Inquiry on the Blood System in Canada, headed by Justice 
Horace Krever. They agreed his interim recommendations should continue to 
be implemented. 


Ministers also asked officials to consult all interested parties about issues 
surrounding the blood system. 


Ministers agreed to carry out a policy review of directed donations as 
expeditiously as possible to ensure that there are consistent policies among 
provinces. 


For his part, the Quebec Minister agreed with his colleagues that there are 
problems in the current blood system, specifically the lack of clarity of 
responsibilities of the various partners. 


However, adopting a position different from that of other jurisdictions on the 
governance issue, he reiterated that Quebec is determined to assume full 
responsibility for all health matters in its jurisdiction, including management of 
the blood system. In this regard, Quebec’s objective is to establish mechanisms 
for operating and organizing the blood management system that are integrated 
within the reorganization of its health care system. The Minister noted that 
these mechanisms, which should be operational at the start of 1997, could, if 
necessary, involve a working relationship with other governments and the 
organizations involved. 


Other Issues 


With the exception of Primary Care, the Quebec Minister of Health did not 
participate in the discussion of the following issues: 


Clarifying Government Roles in First Nations and Inuit Health Programs 


Ministers discussed the impact of federal budgets on First Nations’ and Inuit 
health. Ministers agreed to work together to clarify respective roles and 
responsibilities and identify joint initiatives to improve the health status of First 
Nations. Sharing of information was discussed, recognizing the need for First 
Nations’ full involvement in the process. 
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Primary Care 


quality and delivery of health care services to Canadians. Provinces and 
territories committed to Share research and progress. 


Canadian Medical] Protective Association (CPMA 
~ weal Frotective Association (CPMA) 


Ministers agreed to endorse an independent review of the CMPA which would 
involve an audit of funding, governance, management and operations. The 
Ministers want the Teview completed as expediously as possible and made 
public. 


Drugs/Pharmaceuticals 


Ministers discussed the problem of escalating drug prices and drug utilization 
and directed Deputy Ministers to Teview and report back on drug prices, 
utilization, Marketing, wastage, research and development activities and 
consumer education. 


Overlap and Duplication 


Ministers emphasized the importance of Clarifying federal and 
Provincial/territorial roles and responsibilities in the health sector, including 
Overlap and duplication of programs and services. The Ministers want to work 
collectively to develop an efficient and fiscally responsible health system. 
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LES MINISTRES FPT DE LA SANTE CONVIENNENT QOU’IL FAUT PRENDRE DES 
MESURES IMMEDIATES A L’EGARD DU SYSTEME D’APPROVISIONNEMENT 


EN SANG ET D’AUTRES QUESTIONS 


OTTAWA, le 25 avril 1996 - A |’issue de leur réunion d’aujourd’hui, 4 Ottawa, les 
ministres fédéral, provinciaux et territoriaux de la Santé ont réaffirmé leur détermination a 
régler les problémes que pose le systéme canadien d’approvisionnement en sang et a restaurer 


la confiance du public a l’égard de ce systeme. 


Ils ont souligné d’un commun accord que les solutions doivent étre fondées sur les principes 


suivants : 
e la sécurité de l’approvisionnement en sang est primordiale; 
e une approche entiérement intégrée est essentielle; 
e les responsabilités doivent étre établies clairement; 
e le systéme doit étre transparent. — 


Les ministres ont déclaré que s’ils voulaient réussir, ils devaient se pencher sur |’ensemble de 
la gestion du systéme. Cette notion a trait aux responsabilités, aux structures de gestion et 
aux processus touchant l’approvisionnement, |’utilisation et la sécurité du sang et des produits 


sanguins. 


Ils ont ajouté qu’une approche nationale exige : 


e un accord entre les gouvernements sur tous les aspects de 1’utilisation et de la 


gestion du sang et des produits sanguins; 
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e un accord sur ce qui doit étre géré en commun et ce qui doit étre intégré dans 


les systémes provinciaux de santé; 


e l’existence d’un seul organisme approprié pour gérer un systéme intégré, y 
compris l’approvisionnement en sang et en produits sanguins et leur 


distribution. 


Les ministres ont demandé a leurs fonctionnaires de leur proposer des options fondées sur les 
principes susmentionnés. Les fonctionnaires feront rapport de leurs travaux dans six 
semaines alors qu’ils auront mis au point les options qui seront discutées par les ministres a 


leur prochaine rencontre, en septembre. 


Les ministres ont déclaré qu’ils ne cherchaient en rien a devancer les travaux de la 
Commission d’enquéte sur l’approvisionnement en sang au Canada, présidée par le juge 
Horace Krever, et qu’il fallait continuer d’appliquer les recommandations provisoires de la 


Commission. 


Ils ont également demandé a leurs fonctionnaires de consulter toutes les parties intéressées 


sur les questions concernant le systéme d’approvisionnement en sang. 


Les ministres ont décidé d’effectuer dans les plus brefs délais un examen stratégique de la 
question des dons dirigés, pour que les provinces aient des politiques uniformes en ce 


domaine. 


Pour sa part, le ministre québécois de la Santé a affirmé, a |’instar de ses collégues, que le 
systéme d’approvisionnement en sang présentait des lacunes, notamment le manque de clarté 


dans la détermination des responsabilités des différents partenaires. 
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Toutefois, adoptant une position différente de celle des autres gouvernements au sujet de 
l'ensemble de la gestion du systeme, il a réitéré la volonté du Québec d’assumer la pleine 
responsabilité de l’ensemble des domaines de la santé relevant de sa juridiction, y compris la 
gestion du systéme de gestion du sang. A cet effet, l’objectif du Québec est d’établir des 
mécanismes de fonctionnement et d’organisation du systéme d’approvisionnement en sang qui 
s’inscrivent dans la reorganisation de son systéme de santé. Selon le ministre, ces 
mécanismes, qui devraient étre opérationnels au début de 1997, pourraient s’appuyer au 
besoin sur un partenariat d’affaires avec les autres gouvernements du Canada et les 


organismes intéressés. 
Autres questions 


Le ministre de la Santé du Québec n’est pas intervenu lors des discussions sur les sujets 


suivants, sauf sur la question des soins primaires. 


Clarification des réles des gouvernements concernant les programmes qui ont trait 4 la 


santé des Premieres nations et des Inuit 
oattte Ces Fremieres nations et des Inuit 


Les ministres ont discuté de l’incidence des budgets fédéraux sur les programmes touchant la 
santé des Premiéres nations et des Inuit. IIs ont convenu de travailler ensemble pour clarifier 
leurs rdéles respectifs dans |’amélioration de l’état de santé des Premiéres nations. IIs ont 
discuté de la communication de l'information, et reconnu la nécessité d’une pleine 


Participation des Premiéres nations a ce processus. 
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Soins primaires 


Les ministres ont examiné un rapport d’étape concernant une consultation nationale sur les 
soins primaires. Ils ont discuté de l’importance d’une réforme des soins primaires aux fins 
d’améliorer la qualité et la prestation des soins de santé au Canada. Les provinces et les 
territoires se sont engagés a partager entre eux les résultats de leurs recherches dans ce 


domaine. 


Association canadienne de protection médicale (ACPM) 


Les ministres se sont entendus pour parrainer une étude indépendante de l’ACPM, qui 
comprendrait une vérification de la régie du financement, de la gestion et des opérations. IIs 
ont Convenu que 1’ACPM financerait la vérification et que celle-ci serait achevée d’ ici 


septembre. Les résultats de la vérification seront rendus publics. 


Médicaments/produits pharmaceutiques 


Les ministres ont discuté de l’escalade des prix des médicaments et de |’utilisation des 
médicaments, et ils ont demandé aux sous-ministres de se pencher, et de leur présenter un 
Tapport sur les question suivantes : prix des médicaments, utilisation, commercialisation, 


gaspillage, recherche et développement et éducation du consommateur. 


Chevauchement et double emploi 


Les ministres ont souligné l’importance de clarifier les réles et responsabilités fédéraux, 
provinciaux et territoriaux dans le secteur de la santé, en ce qui concerne notamment le 
chevauchement et le double emploi dans les programmes et les services. Les ministres 
veulent travailler de concert 4 |’élaboration d’un systéme de santé qui soit un modéle 


d’efficacité et de responsabilité financiére. 
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National Task Force on Packaging Guiding Principles for Packaging Stewardship 


PREAMBLE 


Packaging has developed into a sophisticated medium which allows manufacturers to deliver 
their products to consumers, often over great distances, with a minimum of damage, spoilage or 
deterioration. It provides clear information regarding the products it contains, delivers 
appropriate sales messages and provides the consumer with convenience and the highest degree 
of safety. 


Packaging stewardship is a concept by which industry, governments, and consumers assume a 
greater responsibility for ensuring that the manufacture, use, reuse, recycling, and disposal of 
packaging has a minimum impact on the environment. This includes prime responsibility by 
industry to design packaging according to the 3Rs principles, take steps to divert packaging from 
disposal, actively use recovered materials, and ensure packaging is properly handled if it must 
be disposed of. Governments have a responsibility to promote packaging stewardship and to 
encourage the widespread recognition and adoption of the principles as outlined. Consumers 
have a responsibility to make appropriate packaging choices when purchasing products and, 
where facilities exist, to divert packaging from disposal. 


In addressing this issue, it must be recognized that packaging is but one component of the 
municipal solid waste stream, and that any packaging stewardship model should operate within 
the context of efficient recovery systems for all recyclable materials, whether or not their 
previous use was for packaging. The ultimate goal is not to have just packaging stewardship, but 
product stewardship as well. 


GUIDING PRINCIPLES FOR PACKAGING STEWARDSHIP 


1. Packaging stewardship initiatives should ensure that packaging has a minimal effect on the 
environment. 


The environmental impacts of packaging extend beyond the effect of its disposal; resources 
and energy are consumed and pollutants are released during the production and 
transportation of packaging. Stewardship includes environmental profiling and 
consideration of life cycle impacts of packaging types, and research and development of 
new packaging methods and products which have minimal effects on the environment. 


2. Packaging stewardship initiatives should recognize and promote the hierarchy of source 
reduction, reuse, and recycling, in support of general resource conservation, unless in 
specific cases environmental interests are proven to be better served by a change in the 
hierarchy. 


In general, packaging stewardship systems should give priority to source reduction, as well 
as encourage reuse and recycling. Where payment of fees is a component of a packaging 
stewardship scheme, fees should be highest for packaging that is not being recycled or 
reused. 


3. In keeping with a mutual goal to reduce packaging waste, consumers, industry and 
governments share responsibility for the environmental impacts of packaging waste and for 
making packaging stewardship programs viable in Canada. 
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Consumers should support the concept of user pay (rather than ‘taxpayer pay’), make 
informed choices when purchasing packaged products, and handle reusables and 
recyclables in the appropriate manner to avoid contamination. 


Industry should seek ways to reduce, reuse and recycle packaging, starting with adherence 
to the Canadian Code of Preferred Packaging Practices. Industry should also assist 
municipal reuse and recycling programs in order to drive the stewardship concept, support 
the concept of internalizing its costs (as outlined in principle 8), and strive for accurate 
reporting of packaging recovery, recycling, and disposal. 


Governments should ensure equity and consistency in setting the policy and/or regulatory 
framework as needed to ensure the success of packaging stewardship, and monitor its 
implementation. This would include setting the rules for monitoring and reporting on the 
3Rs, and supporting the concept of true cost accounting. 


4. All stakeholders should be involved and responsible in developing and implementing 
stewardship programs. 


Input from all sectors is required in the development of any stewardship program. This 
responsibility must be demonstrated through transparency of the process to the public so 
that all parties may be held accountable. Financial responsibility also involves the 
authority to manage the direction of any stewardship program. 


5. Packaging stewardship initiatives should be comprehensive and apply to all packaging 
used in Canada. 


Stewardship of packaging encompasses consumer, transport, and retail display packaging, 
and would equally apply to imports. Stewardship programs may require a phased approach 
to include all these packaging types in an efficient manner. 


Wherever possible, packaging stewardship programs should include other non-packaging 


materials with the objective of establishing more efficient, cost-effective and 
environmentally beneficial solid waste management systems. 


6. Packaging stewardship should be based on the establishment and maintenance of 
programs that are inclusive and fair: 


a) between packaging and other reusable or recyclable components of the municipal solid 
waste stream that are managed by a stewardship program; 


b) between imported and domestic packaging; and 

c) between packaging material types. 

While it is generally true that good waste management practices mean good business, it 
may not always be to the advantage of a company to engage in waste reduction activity if 


the competition does not. Non-participants should face substantial financial penalties 
where they are not involved in an equivalent stewardship program. Any non-packaging 
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material, such as newspaper, that participates in packaging stewardship programs should 
cover its share of management costs. 


The objective of being fair to companies and materials can be best achieved by ensuring 
that all costs associated with the establishment and operation of a specific packaging 
stewardship initiative are allocated amongst industry participants in a manner which 
reflects the representative, or actual, costs associated with managing each specific type of 
packaging material. 


Packaging stewardship programs should strive for national consistency, balanced with 
flexibility to respond to regional differences. 


A national approach to packaging stewardship promotes efficiency for the packagers and 
distributors of national products. National consistency should eliminate any existing trade 
barriers and prevent the creation of new non-tariff barriers among provinces. 

At the same time, a national approach to packaging stewardship must recognize the 
differences in geography, waste reduction infrastructure, and population across Canada and 
allow flexibility in the implementation of the fundamental principles. 


True cost pricing is essential so that stewardship internalizes the costs of managing 
packaging waste, and sends the correct signals to the consumers and producers of 
packaged goods. 


True cost internalization demonstrates the principle of user pay, where environmental costs 
are reflected in the costs of product packaging and in the costs of consumers’ waste 
disposal. 


Monies raised as a result should be directed to cover those costs associated with 
management of the packaging. Internalizing recycling costs is only a first, but important 
step, while appropriate mechanisms to factor broader direct costs (such as those from 
wages or equipment), indirect costs (such as those from data processing or enforcement), 
internal costs (such as those from raising capital or site closure), and external costs (such as 


those to the environment) can be devised. 


Packaging stewardship recovery systems should consider markets, as well as other 
economic and environmental factors. 


Material revenues are a significant determinant of any successful recovery system. 
However, other factors should also be considered, including the environmental benefits of 
waste diversion and the avoided costs of disposal. 


Packaging stewardship should promote market development and the use of recovered 
materials. 


Expansion and development of effective end-markets is essential to the continuance of any 
stewardship program. A stewardship program should seek, through constructive 
investment, to maximize the utilization of post-use materials in order to establish or 
enhance markets for a widening range of post-use packaging materials. 
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Care should be taken with new emerging markets that supply is developed to meet demand. 
Municipalities will thus be protected from any additional recovery costs until relatively 
stable markets are achieved. 


Packaging stewardship includes a responsibility for monitoring, evaluation, and education. 


effectiveness of Stewardship programs as determined through performance monitoring, and 
to provide guidance as to the enhancement of program effectiveness. 


Payments to municipalities established through stewardship programs should encourage 
efficient recovery. Payments could be based on efficiency benchmarks which take into 
account the region (major urban, suburban, rural, etc.) and number of households. 


Stewardship of Packaging extends beyond national borders. 
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ap Metal DIRECTEURS DE RESPONSABILITE TOTALE 
EN MATIERE D'EMBALLAGE 


Par le Groupe de travail national sur I‘emballage 


Conseil canadien des ministres de l'environnement 


Janvier 1996 


Groupe de travail national sur I'emballage Principes directeurs de responsabilité totale en matiére d'emballage 


PREAMBULE 


L'emballage est devenu un médium sophistiqué qui permet aux fabricants de livrer leurs produits 
aux consommateurs, souvent sur de grandes distances, tout en occasionnant aux produits un 
minimum de dommage, d'altération et de détérioration. L'emballage fournit des renseignements 
clairs sur le produit qu'il contient, des messages publicitaires appropriés, un mode d'emploi et 
offre un niveau élevé de sécurité. 


La responsabilité totale en matiére d'emballage est un principe par lequel il incombe de plus en 
plus aux gouvernements, a l'industrie et aux consommateurs de veiller a ce que la fabrication, 
l'utilisation, le réemploi, le recyclage et l'élimination des emballages aient une incidence 
minimale sur l'environnement. En vertu de ce principe, il faut s'assurer que l'industrie concoive 
les emballages selon les principes des 3 R et que des mesures sont prises pour réduire la quantité 
demballages voués a l'élimination; il faut aussi que l'industrie utilise abondamment les matiéres 
récuperées et qu'elle s'assure que la manutention des emballages voués 4 l'élimination est 
adéquate. Les gouvernements ont la responsabilité de promouvoir la gestion de l'emballage et 
d'encourager la reconnaissance et l'adoption des principes énoncés ci-haut. Enfin, il incombe 
aux consommateurs de prendre en considération l'emballage des produits qu'ils achétent, et 
d'éviter d'envoyer les résidus a l'élimination s'ils habitent un endroit ou les installations 
nécessaires existent. 


I] faut cependant reconnaitre que l'emballage n'est qu'une composante de l'ensemble des résidus 
solides municipaux. Tout modéle de gestion de I'emballage devrait pouvoir fonctionner en 
conjonction avec des systémes de récupération visant toutes les matiéres recyclables, que ces 
matieres aient été utilisées comme emballage ou non. L'objectif ultime n'est pas seulement la 
responsabilité totale en matiére d'emballage, mais aussi pour l'ensemble des produits. 


PRINCIPES DIRECTEURS DE RESPONSABILITE TOTALE EN MATIERE 
D'EMBALLAGE 


1. Les initiatives de responsabilité totale en matiére d'emballage devraient assurer que 
l'emballage ait un effet minimal sur l'environnement. 


Les retombées environnementales des emballages dépassent les effets causés par leur 
climination. En effet, des ressources et de |'énergie sont utilisées et des polluants émis 
pendant la production et le transport des emballages. La responsabilité totale doit 
comprendre un profil environnemental des divers types d'emballages, en tenant compte de 
leurs impacts tout au long de leur cycle de vie, ainsi que la recherche et le développement de 
nouvelles méthodes et produits d’emballage qui auraient un effet minimal sur 
l'environnement. 


2. Les initiatives de responsabilité totale en matiére d'emballage devraient reconnaitre et 
promouvoir la hiérarchie des 3 R, soit la réduction @ la source, le réemploi et le recyclage 
des résidus, en soutien a la conservation globale des ressources, sauf dans les cas ow il faut 
modifier l'ordre de la hiérarchie dans I'intérét méme de l'environnement. 


De fagon générale, la responsabilité totale en matiére d'emballage devrait accorder une 
priorité a la réduction a la source et encourager le réemploi et le recyclage. Lorsqu'un 
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modéle de responsabilité totale en matiére d'emballage prévoit l'imposition de droits, les 
droits pergus sur les emballages qui ne seront pas recyclés ou réemployés devraient étre plus 
élevés. 


3. Ayant pour objectif commun de réduire les résidus d'emballage, les consommateurs, 
l'industrie et les gouvernements partagent la responsabilité des impacts environnementaux 
des résidus d'emballage et d'assurer la viabilité des programmes de responsabilité totale en 
matiére d'emballage au Canada. 


Les consommateurs devraient soutenir la notion d'«utilisateur-payeur» (plutét que celle de 
«contribuable-payeur»), faire des choix judicieux lorsqu'ils achétent des produits emballés et 
faire bon emploi des produits réemployables et recyclables, de facgon a éviter leur 
contamination. 


L'industrie devrait trouver des moyens de réduire, de réemployer et de recycler les 
emballages, en commengant par se conformer au Code canadien des bonnes pratiques 
d'emballage. L'industrie devrait aussi appuyer les programmes de recyclage et de réemploi 
municipaux afin de promouvoir la notion de responsabilité totale, de soutenir 
l'internalisation du cofit de gestion des résidus d'emballage (voir principe numéro 8) et 
s‘efforcer d'établir des rapports précis sur les quantités d'emballages récupérées, recyclées et 
éliminées. 


Les gouvernements devraient assurer équité et cohérence et, de ce fait, ajuster les réglements 
et les politiques de facgon a garantir le succés des programmes de responsabilité totale en 
matiere d'emballage; les gouvernements devraient également superviser I'application des 
initiatives de responsabilité totale en matiére d'emballage. Parmi les mesures a prendre, 
citons : formuler des régles pour la surveillance et I'établissement de rapports relatifs aux 3 
R et soutenir la notion de comptabilité du coat complet. 


4. Tous les intervenants devraient participer et étre responsables de l'élaboration et de la 
réalisation des programmes de responsabilité totale. 


La mise au point de programmes de responsabilité totale requiert la participation de tous les 
secteurs. Le processus doit étre transparent, connu de la population, afin que toutes les 
parties puissent étre tenues responsables. A la responsabilité financiére vient cependant se 
greffer le pouvoir d'assumer la direction de tout programme de responsabilité totale. 


5. Les initiatives de responsabilité totale en matiére d'emballage devraient étre globales et 
s appliquer a l'ensemble des emballages utilisés au Canada. 


La responsabilité totale en matiére d'emballage doit s'appliquer aux emballages concus pour 
le consommateur, le transport et la publicité au point de vente ainsi qu'aux importations. II 
pourrait €tre nécessaire d'adopter une approche progressive si l'on veut inclure tous ces types 
d'emballage dans les programmes de responsabilité totale. 


Dans la mesure du possible, les programmes de responsabilité totale en matiére d'emballage 
devraient aussi inclure des produits qui ne sont pas des emballages, et ce, dans le but de 
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mettre en place des systémes de gestion des résidus solides plus efficaces et rentables, qui 
procurent des gains environnementaux. 


6. La responsabilité totale en matiére d'emballage devrait étre fondée sur la mise en place et le 
maintien de programmes globaux, qui établissent des régles équitables : 


a) pour l'emballage en regard des autres produits réemployables ou recyclables faisant 
partie des résidus solides municipaux et visées par un programme de responsabilité 
totale; 


b) pour l'emballage importé en regard de l'emballage domestique; et 
c) pour les divers types de matériau d'emballage. 


Si l'adoption de bonnes pratiques de responsabilité totale en matiére d'emballage profite 
généralement aux affaires d'une entreprise, sa participation a des activités de réduction des 
résidus peut devenir désavantageuse si les entreprises concurrentes ne participent pas a des 
activités similaires. Des amendes devraient étre imposées aux entreprises qui ne participent 
pas a un programme équivalent de responsabilité totale. Tout produit qui n'est pas de 
l'emballage, par ex., le papier journal, et qui participe 4 un programme de responsabilité 
totale en matiére d'emballage devrait assumer sa part des cofits de gestion. 


Pour €tre Equitable envers les entreprises et les divers matériaux qu'elles produisent, il faut 
s'assurer que les cofits associés 4 la mise sur pied et au fonctionnement d'une initiative 
particuliere de responsabilité totale en matiére d'emballage soient répartis entre les 
différentes entreprises participantes proportionnellement au coi de gestion réel associé a 
chacun des matériaux d'emballage. 


7. Dans la mesure du possible, les programmes de responsabilité totale en matiére 
d'emballage devraient étre cohérents dans l'ensemble du pays, mais capables de s'adapter 
aux différences régionales. 


L'adoption d'une approche nationale dans le domaine de la responsabilité totale en matiére 
d'emballage favorise I'efficacité des entreprises d'emballage et des distributeurs de produits 
vendus a l'échelle nationale. La cohérence nationale devrait éliminer tous les obstacles 
commerciaux et prévenir l'émergence de nouveaux obstacles non tarifaires entre les 
provinces. 


Par ailleurs, une approche nationale doit tenir compte des différences entre les diverses 
régions du Canada, qu'il s'agisse de différences géographiques, de différences au niveau des 
structures de réduction des résidus ou au niveau de la population; elle doit également faire 
preuve de souplesse dans l'application des principes fondamentaux. 


8. L'internalisation de l'ensemble des coiits pour la détermination des prix est essentiel pour 
que le principe de responsabilité totale intégre le cotit de gestion des résidus d'emballage et 
envoie des signaux justes aux consommateurs et aux producteurs de produits emballés. 
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10. 


Be 


L'internalisation de l'ensemble des cotits est une application du principe de |'«utilisateur- 
payeur», par lequel les cofits environnementaux sont intégrés dans le cofit des produits 


A 


emballés et dans les couts d'élimination des résidus des consommateurs. 


Les fonds ainsi recueillis devraient servir a couvrir les cofits associés a la gestion de 
l'emballage. L'internalisation des cotits du recyclage, mesure importante s'il en est une, ne 
représente que la premiére étape de cette entreprise. I] faut élaborer des mécanismes pour 
comptabiliser les cofits directs globaux (tels les coats relatifs aux salaires et a l'équipement), 
les cotits indirects (tels ceux associés au traitement de données et a l'application des lois et 
réglements), les couts internes (tels ceux provenant de la mobilisation de capitaux ou de la 
fermeture d'un site), et les cofits externes (tels ceux associés a l'environnement). 


Les systemes de récupération des programmes de responsabilité totale en matiére 
d'emballage devraient tenir compte des marchés, ainsi que d'autres facteurs économiques et 
environnementaux. 


Les recettes provenant des matiéres recyclées sont un facteur essentiel au succés de tout 
systeme de récupération. Toutefois, d'autres facteurs devraient aussi étre considérés, entre 
autres, les avantages environnementaux et les coats d'élimination évités découlant de la 
réduction des résidus a éliminer. 


La responsabilité totale en matiere d'emballage devrait promouvoir le développement de 
marchés et l'utilisation des matiéres récupéreées. 


L'expansion et le développement de marchés efficaces sont essentiels a la poursuite de tout 
programme de responsabilité totale. Par des investissements judicieux, un programme de 
responsabilité totale devrait contribuer 4 maximiser l'utilisation des matiéres récupérées afin 
d'agrandir les marches existants ou de créer des marchés pour un plus grand nombre de 


matériaux d'emballage. 


La mise en place des systémes de récupération des matieres recyclables devrait se faire par 
l'entremise d'une collaboration entre les municipalités et les marchés. Par une approche 
coordonnée 4 l'échelle régionale, fondée sur le mouvement efficace des matiéres 
secondaires, il faudrait déterminer le meilleur endroit pour établir les installations de 
transformation, considérer la possibilité de mettre en commun la commercialisation des 
matiéres secondaires et étudier le développement des marches. 


Une attention particuliére devrait etre accordée aux nouveaux marches en expansion pour 
s'assurer que l'offre satisfasse 3 la demande. Cette mesure €vitera que les municipalités 
soient confrontées a des colts de récupération additionnels jusqu'a ce que les marchés se 
stabilisent. 


La responsabilité totale en matiére d'emballage entraine des responsabilités de surveillance, 
d'évaluation et de sensibilisation. 


Des programmes de surveillance et d'évaluation sont essentiels et devraient évaluer la 


performance des participants par rapport aux objectifs financiers et aux objectifs relatifs a 
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Ie. 


14. 


l'environnement, I'efficacité et |'équité. Ces programmes devraient étre conc¢us et gérés de 
maniere a ne pas constituer un fardeau trop lourd pour les participants. 


Les gestionnaires des programmes de responsabilité totale en matiére d'emballage devraient 
assumer une grande partie des responsabilités liées 4 la sensibilisation de la population et 
étre chargés des communications concernant I'utilité des systémes de responsabilité totale et 
des bonnes pratiques de gestion des résidus en général. La sensibilisation devrait consister, 
en partie, 4a donner des renseignements sur l'efficacité des programmes de responsabilité 
totale en se fondant sur les résultats obtenus lors de l'évaluation des performances et de 
fournir des conseils sur les moyens d'améliorer l'efficacité des programmes en place. 


Un modéle de responsabilité totale en matiére d emballage devrait atteindre ses objectifs 
environnementaux de la manieére la plus efficace et la plus rentable possible. 


Dans le cadre des programmes de responsabilité totale, les versements aux municipalités 
devraient encourager une récupération efficace. Les montants versés devraient étre 
déterminés en fonction de facteurs d'efficacité tenant compte de la région (urbaine, 
suburbaine, rurale, etc.) et du nombre d'habitations. 


La responsabilité totale en matiére d emballage s'étend au dela des frontiéres nationales. 


Les emballages rebutés doivent étre traités le plus prés possible du point de collecte. Si les 
emballages rebutés sont exportés, l'exportateur doit s'assurer que les matiéres seront 
réemployées ou recyclées, et qu'elles seront traitées selon des procédés respectueux de 
l'environnement. 


La portée de tout programme de responsabilité totale devrait étre clairement définie. On 
doit préciser les produits visés par le programme, les conditions auxquelles doivent 
satisfaire les produits pour faire partie du programme ainsi que l'étendue de la 
responsabilité totale. 
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A STRATEGY TO FULFIL THE CCME COMMITMENT TO 
POLLUTION PREVENTION 


Introduction 


In November 1993, the Canadian Council of Ministers of the Environment (CCME) published its 
commitment to pollution prevention in which a series of principles were laid out to guide 
pollution prevention in Canada. To elaborate on this commitment, the Environmental Protection 
Committee established a task group, in January 1995, to gather information on the state of 
pollution prevention across the country, examine the definitional and other strategic issues and 
report findings. This strategy is the result of their work. 


The strategy which follows reflects a consensus within CCME. It outlines a vision, mission and 
goal for environment departments, and society at large, to pursue in improving environmental 
management, and provides a series of options for governments to choose from to implement the 
commitment to pollution prevention. An on-going sharing of insights, experiences and ideas is 
essential if our thinking on pollution prevention is to continue to evolve. We welcome 
comments which will help keep this strategy meaningful and productive. 


Pollution Prevention and Environmental Protection 


Minimizing or avoiding the creation of pollutants and wastes can be less costly and more 
effective in protecting the environment than treating them, or cleaning them up after they have 
been created. Environmental protection activities can be seen as a hierarchy of practices, 
arranged in order of preference, with pollution prevention at the top. Approaches that anticipate 
and prevent the creation of pollutants and waste are preferred to other methods such as treatment, 
re-use and recycling. While these methods are still important elements in our overall 
environmental protection efforts, even the best waste management practices are not the same as 
avoiding its creation it in the first place. 


THE STRATEGY 


Ministers have developed a vision, as to where pollution prevention will take us, as well as a 
pollution prevention mission and goal for Canada. 


VISION 
An environmentally responsible society that anticipates and prevents pollution. 


MISSION 


To collectively shift Canada from being a society that attempts to manage pollutants and waste 
after they have been created toward one that does not create them in the first place; and 


To have pollution prevention principles and practices incorporated into decisions made at all 
levels of Canadian society. 
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GOAL 


To make pollution prevention the strategy of choice for protecting the environment and 
improving economic competitiveness. 


BENEFITS 
Pollution prevention is particularly beneficial, when effectively applied, because it: 


* minimizes or avoids the creation of pollutants; 

* prevents the transfer of pollutants from one medium to another; 
* accelerates the reduction and/or elimination of pollutants; 

* minimizes health risks; 

* promotes the development of source reduction technologies; 
° uses energy, materials and resources more efficiently; 

* reduces the need for costly enforcement: 

* limits future liability with greater certainty; 

* recognizes that waste is a cost that can be reduced; 

* avoids costly clean-up in the future; and 

* promotes a more competitive economy. 


DEFINITION 


Building on the concept of pollution prevention described in The Canadian Council of Ministers 
of the Environment (CCME) National Commitment to Pollution Prevention ( 1993) and 
considering definitions in place or in progress in several jurisdictions, the following definition 
for pollution prevention is adopted: 


The use of processes, practices, materials, products or energy that avoid or minimize the 
creation of pollutants and wastes, at the source. 


Pollution prevention promotes continuous improvement through operational and behavioural 
changes. Pollution prevention is a shared responsibility among governments and individuals, 
industrial, commercial, institutional, and community sectors. It focuses on areas such as: 


* substances of concern 

* efficient use and conservation of natural resources 
* operating practices 

* clean production processes which create less waste 
* [raining 

* equipment modifications 

* process changes 

* materials and feedstock substitution 

* product design and reformulation 

* product life-cycle 

* purchasing practices 


Pollution prevention is the preferred strategy for protecting the environment. Pollution 
Prevenuon does not include measures such as dilutin g Constituents to reduce hazard or toxicity, 
or transferring hazardous or toxic contaminants from one medium to another or to the work 
place. 
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CONTEXT 


The long term goal of environmental protection and a competitive economy is to prevent the 
creation of pollutants and waste and to produce durable, recyclable, less hazardous goods. As 
awareness in society has grown regarding the ecological impacts and economic costs of 
environmental damage, emphasis in many jurisdictions has shifted from controlling pollutants 
and wastes once they have been created to preventing their creation in the first place. Avoiding 
or minimizing pollutants and waste will likely reduce the necessity for costly control and clean 
up efforts, and the loss of raw materials and unnecessary processing activities. While all 
environmental protection activities provide some benefits, opportunities for reducing 
environmental or health risks and associated costs are greater at the top of the hierarchy. The 
hierarchy of practices includes: pollution prevention; reuse and recycling; treatment/control; 
disposal/destruction; and remediation/clean-up. 


Pollution prevention seeks to eliminate the causes of pollution rather than treating the symptoms, 
reflecting a major shift in emphasis from "control" to "prevent". It encourages the kinds of 
changes that are likely to lead to lower production costs, increased efficiencies and more 
effective protection of the environment. Pollution prevention avoids or decreases: 


* risk to workers; 

¢ technical problems associated with storage of toxic materials and wastes; 

¢ the need for assuring that toxic materials and wastes are effectively handled without causing 
environmental impact; and 

¢ dependency on stable markets for recycled materials. 


Reuse is the re-employment of products or materials, in their original form or in new 
applications, with refurbishing to original or new specifications as required. A continuous 
improvement focus may assist in strengthening the view that wastes are residuals and new uses 
need to be found for them. 


Recycling is the extension of the effective life span of renewable and non-renewable resources 
through changes to processes, practices and the addition of energy inputs. When it is conducted 
in an environmentally sound manner, recycling is preferable to end-of pipe treatment. 


Pollution control or treatment is the addition of processes, practices, materials, products or 
energy to waste streams to reduce the nsk posed by pollutants and waste before their release to 
the environment. By limiting the release of pollutants and waste into the environment, pollution 
control makes an important contribution to environmental protection. However, treatment 
technology can be expensive and cannot always keep pace with the environmental concerns that 
are identified. As well, pollution control/treatment can result in the transfer of environmental 
risk from one medium to another since pollutants and wastes have already been created. 


Disposal/destruction refers to secure placement, or breakdown by thermal, chemical or other 
processes. Best efforts should be made to only apply disposal/destruction to those pollutants and 
wastes that are not amenable to prevention/reduction, re-use/recycling or treatment. 


Remediation and clean-up activities are "last resort" elements of environmental protection, since 
the need for remediation is the legacy of a lack of knowledge, preparation, planning or 
implementation regarding measures required to protect the environment. Remediation is defined 
as the use of processes, practices, materials, products or energy to restore to a healthy state 
ecosystems that have been damaged by human activity. It is often the most expensive and least 
efficient method of environmental protection. Remediation will be necessary as long as it is 
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needed to redress past mistakes, new accidents and failure to sufficiently prevent the generation 
of pollutants and waste. 


GUIDING PRINCIPLES 


The Canadian Council of Ministers of the Environment has developed the following principles to 
guide pollution prevention. 


° All Canadians are individually and collectively responsible for the quality of the 
environment, and should be involved in pollution prevention wherever they have the 
Opportunity to do so. 


° Prevention activities and associated costs should be borne by the producers of pollutants 
and waste. 

° All jurisdictions should cooperate to harmonize their individual approaches to prevention. 

° Voluntary action, regulation and economic instruments all have important, and often 


complementary roles to play in pollution prevention. All approaches for prevention 
should be considered, with a view to using the most effective approach, or combination 
of approaches. Voluntary actions will be encouraged. 


° Prevention should be considered at the earliest possible point in the development of any 
concepts, plans, policies, products, projects or processes. 

° Pollution prevention planning should be a continuing process, incorporating opportunities 
for improvement on an ongoing basis, such as new scientific and technological 
developments. 

° Prevention should apply throughout the entire life-cycle of a product. 

° There should be an ongoing effort to ensure that prices better reflect the full costs of 
pollution, in order to understand the real benefit of prevention. 

° Full use should be made of pollution prevention to achieve greater domestic and 
international competitiveness. 

STRATEGIES 


The attached table gives specific guidance for actions to advance pollution prevention under four 
broad strategic categories. This guidance is provided to enable the governments of Canada to 
work together to ensure that barriers and disincentives to pollution prevention are removed and to 
Provide opportunities to promote pollution prevention. The four strategic categories and key 
action items are: 


LEADERSHIP 
° incorporating pollution prevention into government programs, policies or legislation 
° reviewing legislation, regulations, market-based instruments and policy as appropriate, 


and harmonizing approaches to pollution prevention 


° refocussing research and development and undertaking demonstration projects 
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PARTNERSHIPS 


strengthening partnerships among governments and with the private sector 


enhancing the capabilities of small and medium-sized enterprises to apply pollution 
prevention 


encouraging innovative approaches to pollution prevention 


sharing experience and lessons learned 


PRACTICAL TOOLS 


developing practical tools, such as guidelines, accounting systems that incorporate all 
environmental costs, and codes of practice, to enable people to deliver pollution 
prevention at an operational level 

promoting information and technology transfer 

providing education and training to relevant groups 


supporting the development and adoption of national and international standards (e.g. 
CSA, ISO) 


INCENTIVES 


recognizing and promoting successful pollution prevention initiatives 
encouraging consumers to use their purchasing power to promote pollution prevention 


promoting pollution prevention with industry as a means for improving efficiency and 
competitiveness 


IMPLEMENTATION 


Implementation of this Strategy by each Environment Minister should promote, among other 


things: 


the use of the definition and principles of pollution prevention contained here to provide a 
consistent meaning for the concept across the country. 


the advancement of pollution prevention, through the implementation of plans specific to 
each jurisdiction, which use one or more of the strategic options from this strategy. 


the periodic reporting on their actions, progress and successes in implementing pollution 
prevention. 


the development of a CCME recognition and award program to encourage and 
acknowledge leadership in pollution prevention across the country. 
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REUNION DU CONSEIL CANADIEN 
DES MINISTRES DE L’ENVIRONNEMENT 


Une stratégie en vue de remplir l’engagement 
du CCME en matiére de prévention de la pollution 


Ontario 


eo 


SEP 4 99¢ 


TORONTO (Ontario) 
Le 31 mai 1996 


UNE STRATEGIE EN VUE DE REMPLIR L’ENGAGEMENT DU CCME 
EN MATIERE DE PREVENTION DE LA POLLUTION 


Introduction 


En novembre |993, le Conseil canadien des ministres de l'environnement (CCME) publiait un 
document sur son engagement en matiére de prévention de la pollution qui formulait une série de 
principes de nature a guider Ja prévention de la pollution au Canada. Dans I'esprit de cet 
engagemcat,.le Comité de protection de l'environnement a formé un groupe de travail en janvier 
1995 en vue de développer davantage cet engagement. Le groupe a été chargé de recueillir de 
l'information sur ]’état de la prévention de la pollution an pays ct ailleurs, d’examiner la 
definition de la prévcntion de Ja pollution et d’autres enjeux stratégiques et de faire rapport sur 
ses conclusions. La présente stratégie est le fruit de ces travaux. 


La présente strategie fait consensus au sein du CCME. En vue d’améliorer la gestion de 
l’environnement, elle propose aux ministércs de |’environnement et 4 la société en général une 
vision. une mission et un but a atteindre et fournit une série de moyens aux gouvernements pour 
salisfaire a l’engagement en matiére de prévention de la pollution. Une telle stratégie est 
susceptible d’évoluer au fur et 4 mesure que notre expéricnce s’enrichit d’ou la nécessité d’étre 
attentif 4 ce que chacun peut apporter a cet égard. Aussi, le CCME scra heureux de recevoir les 
commentaires et les reactions de tous, de fagon 4 maintenir toute la signification et l’efficacité de 
cettc stratégie. 


Prévention de la pollution et protection de I’environnement 


Réduire ou éviter la production de polluants ou de résidus peut étre moins coditeux tout en étant 
plus efficace pour la protection de ]’environnement que de traiter ou éliminer les polluants ct les 
résidus une fois générés. Les activités de protection de l'environnement peuvent étre 
representées sous la forme d’une hiérarchie. Selon 1l’odre de préférence établi, la prévention de 
la pollution se trouve au sommet de cette hiérarchie. En effet, les approches qui prévoient et 
préviennent la formation de polluants et de résidus sont préférables a d’autres méthodes comme 
le réemploi, le recyclage et Je traitement. Bien que ces demiéres approches demeurent 
d’importants éléments de nos ctforts de protection de ]’environnement, méme les meilleures 
pratiques de gestion n’égalent pas celles permettant au départ de prévenir la formation de 
polluants et de résidus. 


LA STRATEGIE 
Les ministres ont formulé une vision qui précise o la prévention de la pollution devrait nous 


conduire. On indique également la mission et Je but que !’on désire poursuivre par la prévention 
de la pollution au Canada. 


VISION 


Une société respectucuse de ]’environnement qui prévoit et prévient la pollution. 
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MISSION 


Contribuer de facon collective au passage d’une société qui gére les polluants et les déchets apres 
leur formation 2 une socicté qui s’emploie 4 éviter au départ leur formation; et 


Contribuer a l’intégration des principes et des pratiques de prévention de ta pollution dans la 
prise de décisions 4 tous lcs niveaux de la société canadienne. 


BUT 


Privilégier Ja prévention de la pollution comme stratégie pour la protection de l’environnement, 
tout en s’employant a améliorer 1a compéttivité économique. 


AVANTAGES 


La prévention de !a pollution est particuli¢rement avantageuse parce quc, appliquée 
efficacement, elle contmbue a : 


¢ yéduire au minimum ou éviter la formation de polluants: 

- prévenir fe transfert des polluants d’un milieu 4 un autre; 

¢ accélérer la réduction ou !’élimination des polluants; 

- yéduire au minimum Jes risques pour la santé ct pour |’environnement, 
* encouragcr lc développement de technologies favorisant (a réduction a la source; 
- utiliser plus efficacement |’énergie, les matiéres et les ressources; 

¢ afténuer les rccours 4 des programmes de conformité cofiteux; 

* limiter avec plus de ccrtitude fa responsabilité ultérieure; 

* reconnaitre que le cout des résidus peut étre réduit; 

- éviter des cofits élevés de décontamination; et 

- favoriser une économie plus compétitive. 


DEFINITION 


Basé sur la definition de la prévention de la pollution retenue dans le document du Conseil 
canadien des ministres de J'environnement (CCME) intitulé Engagement national pour la 
prévention de la pollution (1993) ct sur les definitions utilisées ou considérées par plusieurs 
gouvernements. la définition suivante de la prévention de la pollution est celle adoptée par le 
CCME : 


L'utilisation de procédés, de pratiques, de matériaux, de produits ou d’énergie qui évitent ou 
réduisent au minimum et dla source la formation de polluants ou de déchets. 


La prévention de la pollution vise @ promouvoir une amélioration constunte qui peut étre 
obtenue en modifiant les procédés , le mode d’expluitation et les comportements. La prévention 
de la pollution constitue une responsabilité que se partagent les gouvernements, les purticuliers 
ainsi que les secteurs industriel, commercial, institutionnel ef communautaire. Elle s’intéresse 
particuliérement aux domaines sutvants : 


e substances préoccupantes 


* utilisation efficace et conservation des ressources naturelles 
° prariques d'exploitation 
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* modes de production environnementaux 

* formation 

* modification des équipements 

* modification des procédés 

¢ substitution des matériaux et des matiéres premiéres 
* conception et amélioration des produits 

° cycle de vie des produits 

* pratiques d’achat 


La prévention de la pollution constitue la stratégie 4 privilégicr en matiére de protection de 
l’environnement. La prévention de la pollution n’inclut pas cependant les pratiques telles que la 
dilution des constituants pour en réduire lc danger ou la toxicité ou le transfert des contaminants 
dangereux ou toxiques d’un milieu 4 un autre ou cn milieu de travail. 


CONTEXTE 


L’objectif 4 long terme de la protection de environnement consiste a prévenir la formation de 
polluants et de résidus et a produire des biens durables, recyclables et moins dangercux, tout en 
favorisant une économie plus compétitive. Au fur et 4 mesurc que la société a pris conscience de 
l’ampleur des conséquences environnementales et des coiits attribuables aux dommages subis par 
l’environnement, plusieurs gouvernements ont commencé 4 mettre l’accent, en premier, sur la 
prévention de la formation de polluants et de déchets plutét que sur leur controJe une fois qu’ils 
sont générés. Le fait d’éviter ou de réduire la pollution et la production de résidus devrait 
vraisemblablement atténuer le besoin et les cotits de contréle ct de décontamination, tout en 
évitant la perte de matiéres premiéres et les activités de transformation inutiles. Bicn que toutes 
les pratiques de protection de ("environnement résultent en certains avantages, celles qui se 
trouvent au sommet de la hiérarchie offrent de meilleurs résultats en terme de réduction des 
risques pour l’environnemcnt et pour la santé humaine et des cofts qu’ils entrainent. La 
hiérarchie, dans ]’ordre de prétérence, comprend les pratiques suivantes : la prévention de la 
pollution, le réemploi et le recyclage, le contréle/traitement, 1’¢limination/destruction et la 
restauration/décontamination. 


La prévention de la pollution cherche 4 éliminer les causes de cette pollution plutot qu’a cn 
traiter les sympt6mcs. Elle fait ainsi état d’un déplacement important des priorites, qui passent 
du «contréle» a la «prévention». Elle encourage les changements susceptibles d’entrainer une 
réduction des cofits de production, une efficacité accrue et une meilleure protection de 
l'environnement. La prévention de la pollution, appliquée efficacement, contribue a 
’élimination ou a Ja réduction : 


° des risques pour les travailleurs; 

+ des problémes techniques rattachés a I'cntreposage des matiéres et des déchets toxiques ou 
non; 

¢ de la nécessité de s’assurer que les matiércs et les déchets toxiques ou non ont été gérés 
efficacement sans nuirc a |’environnement; et 

° dela dépendance des matériaux recyclés a l'égard des marchés stables. 


Le réemploi désigne la réutilisation de produits ou de matériaux sous leur forme originale ou 
pour d'autres applications par leur remise en état, dans les conditions initiales ou selon dc 
nouvelles spécifications si nécessaire. Unc approche centrée sur unc amélioration continue peut 
contribuer a renforcer I’idéc que les déchets sont des matiéres résiduellcs pour lesquelles 11 faut 
trouver de nouveaux usages. 
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Le recyclage consiste a la prolongation de la vie effective des ressources renouvelables et non 
renouvelables par le recours & des changements aux procédés, aux pratiques et par l’apport 
d‘énergie supplémentaire. Le recyclage réalisé selon les régles de ]’art est préférable au 
traitement au point de rejet. 


Le controle ou le traitement de la pollution repose sur l’utilisation de procédés, de pratiques, de 
matériaux, de produits ou d’énergie appliqués au flux des déchets ou des rejets, afin de réduire le 
risque posé par les polluants et les déchets avant qu’ils ne se retrouvent dans J’environnement. 
En limitant l’importance des rejets dans l'environnement, Ic contr6le dc la pollution favorise 
grandement la protection de l'environnement. Cependant, le contréle peut s’avérer cofiteux et ne 
pas toujours répondre aux problémes environnementaux détectés. De plus, le contréle et le 
traitement de la pollution peuvent contribuer au transfert, d’un milieu a un autre, du risque que 
présentent les polluants et les déchets générés. 


La destruction ou |’élimination des déchets désigne le recours a des dép6ts sécuntaires ou a la 
désagrégation thermiquc, chimique ou 4 d’ autres procédés. U faut s’efforcer par tous les moyens 
possibles de recourir a ces deux options uniquement dans les cas de poliuants ou de déchets pour 
lesquels la prévention/réduction, lc récmploi/recyclage ou le contrOle/traitement ne sont pas 
applicables. 


Les activités de restauration et de décontamination constituent des options de «demier recours» 
pour la protection de l’environnement, puisque le recours a la restauration est le résultat d’un 
manque de connaissances, de préparation, de planification ou de lacunes dans |’ application des 
mesures nécessaires a la protection de l’environnement. La restauration se définit comme 
l’utilisauion de procédés, de pratiques, de matériaux, de produits ou d’énergie en vue de rétablir 
les Ecosyst@mes auxqucels !’activité humainc a porte atteinte. Ces options s’avérent souvent les 
plus cofiteuses et les moins efficaces pour protéger ’environnement. La rcstauration scra 
nécessaire tant et aussi longtemps qu'il faudra corniger les erreurs du passé, les nouveaux 
accidents et l"insuccés a prévenir suffisamment la formation de polluants et de déchets. 


PRINCIPES D’ORIENTATION 


Le Conseil canadien des ministres de I'Environnement a élaboré les principes d’onientation 
suivants en matviére de prévention de la pollution : 


¢ tous les Canadiens sont individucllement ct collectivement responsables de la qualité de 
l’environnement et devraient contribuer 4 prévenir la pollution lorsqu’ils en ont la chance. 


* les mesures de prévention et les cotits qui s’y rattachent devraient étre assumés par les 
producteurs de polluants et de déchets. 


* tous les gouvernements devraient coopérer 4 l’harmonisation de leurs approches individuelles 
en matiére de prévention. 


¢ action volontaire, la réglementation et les instruments économiques jouent tous un role 
important, souvent complémentaire, a l’égard de la prévention dc la pollution. Toutes les 
approches de prévention doivent étre considérées cn vuc de déterminer celle qui, seule ou en 
combinaison, est la plus efficace. L’action volontaire doit étre encouragée. 


¢ le recours a la prévention doit étre envisagé le plus t6t possible dans ]’élaboration de 
concepts, de plans, de politiques, de produits, de projets ou de processus. 
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« a planification de la prévention de la pollution devrait étre un processus continu, qui: urc 
parti de toutes Ics possibilités d’amélioration, telles que les nouveaux développements 
scientifiques et technologiques. 

¢ {a prévention doit s’appliquer a l’ensemble du cycle de vie du produit. 


¢ un effort constant doit étre déployé pour s’assurer que les prix refletent davantage le coft 
complet de ja pollution, afin de comprendrc l’avantage réel de la prévention. 


- une utilisation maximale des moyens de prévention de la pollution permet d’accroitre la 
comp¢étitivité a l’échelle canadienne et internationale. 

STRATEGIES 

Le tableau ci-joint donne certaincs orientations sur divers moyens d’action permettant de 

promouvoir la prévention de la pollution selon quatre grandes categories de Stratégies. Cette 

stratégie est préseniée en vue d’encourager les gouvernements du Canada a collaborer a 

(’Slimination des barriéres et des obstacles qui nuisent a la prévention et 4 favoriser ainsi la 


promotion de la prévention de la pollution. Les quatre catégories de stratégies et les principales 
actions sont les suivantes: 


LEADERSHIP 


¢ intégrer la prévention de la pollution aux programmes, aux politiques et aux lois des 
gouvernements; 


* revoir, au besoin, les lois, les reglements, les instruments basés sur le marché et les poliuques 
et harmoniser les approchcs dc prévention de la pollution; 


-  réorienter la recherche et le développement et entrcprendre des projets de démonstration; 


PARTENARIATS 

* renforcer les partenariats entre les gouvernements et avec Ic secteur privé; 
* uaméliorer les capacités des PME & appliquer la prévention de la pollution: 
* encourager les approches novatrices de prévention de la polluuon,; 


° partager l’expérience et les connaissances acquises. 


OUTILS PRATIQUES 

* conccvoir des outils pratiques, comme des lignes directrices, des systemes comptables tenant 
compte de l'ensemble des cofits environnementaux et des codes de pratiques favorisant 
l’application de la prévention de la pollution au niveau de I’cxploitation; 


- favoriser le transfert d’informations et de technologies; 
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assurer la formation des groupes concemés; 


soutenir |’ établissement et I’adoption de normes nationales et internationales (par ex., CSA, 
ISO). 


MESURES INCITATIVES 


reconnaitre et promouvorr les initiatives réussies de prévention de la pollution; 


encourager Ics consommateurs a recourir a leur pouvoir d’achat pour promouvoir la 
prévention de la pollution; 


promouvoir la prévention de la pollution avec et auprcs de ]’industric comme moyen 
d’améliorer l'efficacité et la compétitivité. 


APPLICATION 


La mise en oeuvre de la présente stratégie par chacun des ministres de l’environnement devrait 
favoriser, entre autres, les ¢iéments suivants : 


I"uulisation de fa définition et des principes de la prévention de la pollution présentés dans le 
present document pour que la notion de prévention de la pollution véhiculée ait une 
significauon coherente a ]’échelle canadienne: 


le progrés de la prévention de la pollution par l’application de plans propres a chacun des 
youvemmements en ullisant une ou plusieurs des options stratégiques contenues dans la 
présente stratégie: 


la production de rapports périodiques sur les activités, les progres et les succés se rapportant a 
l’application de la prévention de la pollution; 


Ic développement d'un programme de reconnaissance et de mérite du CCME pour 
encourager ct reconnaitre les initiatives en matiere de préventon de la pollution au Canada. 
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UNE STRATEGIE VISANT A FAVORISER LA PREVENTION DE LA POLLUTION 


STRATEGIE/options 
| Stratégie 1: LEADERSHIP 


1.1‘ Intégrer la prévention de la pollution | Ceme activité est essenticlle a la crédibilité des gouverncments. 
dans les programmes, les politiques | Les autres ministeres doivent cn tenir compte, mais la fonction 
et les lois des gouvernements. de prevention de la pollution vise 4 obtenir le soutien et la 
réalisation de cctlc activité. | 

Elaborer et appliquer des politiques Réduire au minimum la polluuon lige aux activités des | 
| cnvironnemenmiles. ouvernements. Ex. : sectcur des ransports | 
|_Activités d’approvisionnement. | Politiques et pratiques d’achat des gouvernements. 

Autoriser ou exiger la tenuc d' activités de Prévention de la pollution sur une base volontaire ou 

prévendon de La pollucon (par ex., obligatoire. Ex : processus de planification de la prevention de 
13 


planification, notification, exécution, rapport). | la pollution de la C.-B.: programme voluntaire de prevention de f 
la pollution de |’Ontario; et programme des tcchnologies 
Propres du Quebec. 


12 Réviser au besoin les lois, les 
regicments et les politiques en 
vigueur ct harmoniser les approches 
de prevention dc Ja pollution. 
Revoir Ics luis, Ics ré¢glements et les poliaques 
pour décclcr les incohérences et les barriéres, 
et élaborer des sulutions de rechange. 
Flahorer ct metre en place des mécanismes de 
marché et d'autres solutions cn matiére de 
politiques au lieu de reéglement de type «ordre 
et conrdéle» 


Réduire au minimum le double emploi et simplifier les 
procédures dans l’ensembie des gouvernements. 


EFlimincr Ics barritres/obstacles 4 1a prévention de la pollution 
en vuc d'idendfier des options. 


L’Gluburation d’ instruments pourrait se faire par unc 
colJaboration cntre tous les gouvernements. 


Réorienter la recherche ct le 
développement, et entreprendre des 
projets de demonstration. 


Recherche et développement. Financer ef cammanditer 1a recherche appliquée. 


Entreprcaure lcs projets de demonstration. Démonstration des technologies et des mades de production 
propres dans Ic secteur de l’industric. 


a 


Encourager le développement et l’application de technologies 
et de modcs de production propres. 
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UNE STRATEGIE VISANT A FAVORISER LA PREVENTION DE LA POLLUTION 


ISTRATEGIE/options 
| Stratégie 2: PARTENARIATS Graianane Mn ren) Tk Lee | 


| 2.1  Renforcer les partenariats entrees | Améliorer I’cfficience ct I’efficacité pour attcindre Ic but global 
gouvernements et avec le secteur de la prévention de la pollution. 
[| Auseindes autres ordresdegouvememen [| Cd 
[Industrie (y compris les petites entreprises) [| ____———S—S—S—SCCOCSOS 

Dn one 


Communauté internationale 
Mise sur pied de partenaniats sectoriels (par Ententes portant sur la planificaton en matiére de prévention 
de la pollution. 


cx., MDI) 


Les PME représenteat un défi de taille et exigent un effort 
concerté de la part du gouvernement. 


Améiiorer les capacités des PME 3 
appliquer la prevention de la 
polludon. 


Encourager les approches novatrices 
en matitre de prévention de la 

pollution. 
Faciliter |'application sur place des pratiques 
| de prevention de la pollution. 


Faciliter l' assistance technique sur place. 
4 


z Partager |’expérience et les 


connaissances acqui 
Coordonner 1’ application des nouvelles Exemple : Substances qui appauvrissent la couche d’ ozone - 
stratégies de prévention de la pollutian. Protocole de Montréal. 


Organiser le soutien dans Il’ application locale Prévention de la pollution axée sur la communauté Ex : plans 
et remionale de la prevention de la i de mesures correctives. l’Initiative ¢co-communautaire. 


Application des outils de prévention de la pollution, des 
pratiques de gestion, du matériel et des lignes directrices 
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UNE STRATEGIE VISANT A FAVORISER LA PREVENTION DE LA POLLUTION 


STRATEGIE/opt COMMENTAIST  Le | 
| Stratégie 3: OUTILS PRATIQUES 


13.1  Développer des outils pratiques 
favorisant application de la 
prévention dc la pollution au niveau 
de l’exploitation. 
Grace 4 des partenariats avec les associations 
d'industrics, élaborer des outils et des 
applicauons. 
Vérifier les réductions. 


Idéalement, cnglobe les intervenants de l’ensemble du pays, 
mais ne s'appliquc pas nécessairement dans chaque province. 


Comprend la vérification et la publication de l’information au 
moyen d'outils comme I’Iaventaire national des rejets de 
polluants (INRP). 

Les produire et les rendre disponibles pour application a 
l’échelle canadienne. 


laborer des lignes directrices et des codes de 
pratiques. 


3.2 Encvurager Ic transfert Rendre l’information sur la prévendon de la palluuon 
d’information ct de technologies. accessible 4 ceux qui cn ont besoin. 

Centre national d'information. Possibilité de le mettre en place par l'intermédiaire d’une 
organisation cxistante comme le Centre de prévention de Ja 
pollution des Grands Lacs ou le CCME. 
R6le youverncmental visant 4 faciliter le ransfert de 
Vinformatiun. 


! Transfert d’information aux instances 
locales/régionales. 


Assurer la formation et 1’éducation 
des groupes concernés. 


Foumrnir Ies connaissances ct Jes compétences nécessaircs 3 
ceux qui doivent mettre en pratique la préventon de la 
pollucon. 
Préparation de matériel de formation a I’échelle provinciale el 
fédérale en vuc de Ic rassembler au Centre national 
d'information. 
Formation interne pour la mise en pratique de la nouvelle 
orientation : passer de la restauration et du conréle de la 
pollution 4 Ja préventon de la pollution. 
Intégrer la préveation de la pollution dans les programmes 
d'enseigncment professionnels et techniques : ingénienie, 
science, administration, compmbilite. 
Tdéalement, au moyen de partcnariats avec |’industne. 


Elaborer ct céunir le matériel de formation. 


Forncr les f[uucuonaaices. 


Elaborer du matéric] d'’enseignement. 


H Assurcr la formation dans les secteurs 
} industnels. 


Soutenir l’établixyemcut ct 
\’adoption de codes de pratiqucs 

canadicns et internativanux (par cx., 
CSA. ISQ). 


j Participer a |’ laboration et a l’adoption de Exemple : ISO 14000 

}_normes internanonales. 

) laborer, adopter ct promouvoir des codes de | Exemple : Stratégic de réducton NO,/COV du CCME 

| atiqucs Canadiens. ; : 
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Intégrer la prévention de la pollution aux systemes de gestion et 
aux pratiques de l’industric ct des gouvernements. 


UNE STRATEGIE VISANT A FAVORISER LA PREVENTION DE LA POLLUTION 


erie 4: MESURES INCITATIVES 
Reconnaitre et Promouvoir les 

initiatives de Prévention de Ia 
pollution. 

Etablir et promouvoir un Programme de 
reconnwissance. . 
promesses de prévention de 1a pollution de 1’Ontario et le 
Programme multisectoriel ARET. 


Paire connaftre et encourager ceux yui instaureni des inilialives 


de prévention de fa Pollution et qui les diffusent. 


Possibilité d’implantation au moycn dc partcnariats avec les 


Encourager les consommateurs 3 
associations de consommateurs et les ONGE. 


recourir a lear pouvoir d’achat pour 
Promou voir la prévention de la 
pollution. 
| Sensibiliser le public aux conscquences 

cavironuementales des biens et Services, ct 
encourager I’industric 4 prévenir la pollution 
ar ses pratiques d’achuts. 
| Favoriser I’ application de systémes comptables 
tcnant compte de l’ensemble des cotts. la 

} Tédaction de rapports ct Vanalyse du cycle de 

vie. 


pour permettre aux consommateurs 
Cclairées et pour évaluer les avantages 


Promouvoir la prévention de la Les gouvernements pourraient combiner cette approche aux 
pollution dans I’industrie comme Strat¢gics de développement des industries. Les 

moyen d’amdliorer I’efficacité et la | encouragements fiscaux ct autres instruments économiques 
compétitivite. peuvent servir 4 encourager !’industric 3 appliquer des 


Pratiques environnementales et des modes de production 
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COMMUNIQUE FOR IMMEDIATE RELEASE 
Environment ministers embrace new vision for CCME 


TORONTO - May 31, 1996 -The Canadian Council of Ministers of the Environment has 
concluded its spring meeting with a more focused vision for CCME. The primary 
purpose of the council will be to improve environmental protection and promote 
sustainable development in Canada. It will accomplish this through a streamlined 
agenda, focusing on solving significant environmental problems. 


“We have a renewed and strengthened partnership which will focus on solving 
environmental problems,” said CCME President and Ontario Environment and Energy 
minister Brenda Elliott. She noted that the governing principles of CCME were last 
revised in 1989, and that factors such as the increased emphasis on sustainable 
development, the need for more efficient use of resources, and country-wide re- 
examination of government systems made this review timely. 


While a more focused agenda limited to high priority areas will be a change for CCME, 
some things will remain unchanged: Ministers agreed that emphasis will continue to be 
placed on cooperation and coordination between member jurisdictions, particularly 
relating to consistent standards and guidelines, policy development, processes and 
strategies, and data management. 


Harmonization: 


Noting that environmental protection comes first, ministers agreed on a course of action 
for a renewed partnership. Officials from all jurisdictions were directed to prepare for 
the ministers’ next meeting an accord which would include objectives and principles for 
effective environmental management. They also agreed to develop multilateral 
agreements on inspection, environmental assessment and standards development to 
demonstrate how the principles of the accord will be applied. The ministers committed 
to an accord that will provide the highest standards of environmental quality across 
Canada. The governments will ensure they will integrate the results on harmonization 
in their respective environmental instruments such as legislation and regulations. 


Pollution Prevention: 


The Council of Ministers approved a strategy for encouraging and implementing 
pollution prevention. Pollution prevention recognizes that minimizing or avoiding the 
creation of pollutants and wastes can be less costly and more effective in protecting the 
environment than treating them or cleaning them up after they have been created. 
Ministers noted the importance of this approach, especially in dealing with toxic 
substances. 
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The strategy approved will help governments work together to ensure that barriers and 
disincentives to pollution prevention are removed. It includes: leadership by 
governments in their own programs and policies; partnerships among governments with 
the private sector; developing practical tools such as accounting systems that 
incorporate all environmental costs; and incentives to recognize and promote 
successful pollution prevention initiatives. 


Ministers emphasized that pollution prevention is at the top of a hierarchy of 
environmental protection activities that includes reuse, recycling, recovery and, finally, 
remediation as a last resort. 


A Strategy to Fulfil the CCME Commitment to Pollution Prevention is attached. 
Packaging Stewardship: 


The council endorsed a number of principles to guide the establishment of packaging 
stewardship programs across Canada. These programs try to ensure that the 
manufacture, use, reuse, recycling, and disposal of packaging has a minimal impact on 
the environment. The concept of stewardship recognizes the extended responsibilities 
of companies who bring products to the marketplace, as well as the role of 


governments and consumers In helping to minimize environmental impacts. 


The principles were developed by representatives from packaging, retail, material 
supplier, and product distribution sectors, as well as from governments and 
environmental and consumer organizations. Ministers noted that CCME guidance on 
packaging stewardship will help to promote efficiency for the packagers and distributors 
of products throughout Canada. 


Guiding Principles for Packaging Stewardship are attached. 
Health and Environment: 


The Council of Ministers noted the strong linkages among ministers of environment, 
health, and occupational health, and endorsed more active partnerships in these areas. 
They requested that officials further develop the concept of cooperation among them. 


Climate Change: 


Ministers discussed Canada’s negotiating mandate for the upcoming meeting of the 
Conference of the Parties on Climate Change this summer in Geneva. Ministers 
agreed to support the scientific findings of the Second Assessment Report of the 
Intergovernmental Panel on Climate Change, wich concluded that human activity is 
having a discernable effect on global climate. Ministers will be discussing actions with 
respect to Canada's Climate Change Action Plan this fall at the joint meeting of energy 
and environment ministers. 


Cleaner Vehicles and Fuels: 


Ministers noted the progress made towards implementing the program on Cleaner 
Vehicles and Fuels adopted at the October CCME meeting. Ministers reconfirmed their 
commitment to develop and implement low emission vehicle Standards and new 
gasoline and diesel standards as outlined in the Cleaner Vehicles and Fuels Task 
Force Report. They noted the importance of these initiatives to improve air quality and 
protect the health of Canadians. 


280: 


For further information: 
Barbara Czech 

Director of Communications 
CCME 


Tel: (204) 948-2130 
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COMMUNIQUE POUR DIFFUSION IMMEDIATE 
Les ministres de l'Environnement adoptent une nouvelle vision pour le CCME 


TORONTO - le 31 mai 1996 - Le Conseil canadien des ministres de l'Environnement 
(CCME) a conclu sa réunion du printemps sur une nouvelle vision pour le CCME. Le 
premier objectif du Conseil consistera a améliorer la protection de I'environnement et a 
encourager le developpement durable au Canada. Pour cela, le Conseil disposera d'un 
programme mieux ciblé, se concentrant sur la résolution d'importants problemes 
environnementaux. 


La présidente du CCME et ministre de |'Environnement et de I'Energie de l'Ontario, 
Mme Brenda Elliott, a déclaré : «Notre partenariat renouvelé et renforcé se concentrera 
sur la résolution des problemes environnementaux.» Elle a fait remarquer que les 
principes directeurs du CCME ont été révisés pour la derniére fois en 1989 et que la 
plus grande importance accordée au développement durable, la nécessité d'une 
utilisation plus efficace des ressources et le reéexamen des systemes gouvernementaux 
ont, entre autres, rendu cet examen opportun. 


Un programme mieux ciblé, limité 4 des secteurs prioritaires, améliorera l'efficacité du 
CCME. Toutefois, plusieurs préoccupations demeurent. Ainsi les Ministres ont convenu 
que le CCME continuera de mettre l'accent sur la coopération et la coordination entre 
les membres, en particulier au sujet de normes et de lignes directrices cohérentes, 
d'élaboration de politiques, de processus et de strategies, ainsi que de gestion des 
données. 


Harmonisation 


En faisant remarquer que la protection de l'environnement vient en premier lieu, les 
Ministres ont convenu d'un programme d'action pour un partenariat renouvelé. On a 
demande aux hauts fonctionnaires de tous les gouvernements de preparer pour la 
prochaine reunion des Ministres une entente qui comprendrait les objectifs et les 
principes d'une gestion efficace de l'environnement. En outre, les Ministres ont 
convenu d'élaborer des ententes multilatérales portant sur inspection, l'évaluation de 
l'environnement et I'établissement de normes, afin de démontrer ‘application des 
principes de I'entente. Les Ministres se sont engagés a l'egard d'une entente qui offrira 
les normes les normes les plus élevées de qualité d'environnement a travers le 
Canada. Les gouvernements veilleront a intégrer les résultats de I'harmonisation a 
leurs instruments gouvernementaux, tels les lois et les reglements. 
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Prévention de la pollution 


Le Conseil des ministres de I'Environnement a approuvé une stratégie destinée a 
encourager et a mettre en oeuvre la prévention de la pollution. La prevention de la 
pollution reconnait que la protection de l'environnement passe d'abord par la reduction 
ou l'absence de nouveaux polluants et déchets, plut6t que par le traitement ou 
I'élimination de ces substances apres coup. En plus d'étre plus efficace, cette approche 
est moins couteuse. Les Ministres ont signalé l'importance de cette approche, en 
particulier pour les substances toxiques. 


La strategie aidera les gouvernements a collaborer au retrait des obstacles et des 
freins a la prévention de la pollution. Elle comprend : la maitrise d'oeuvre par les 
gouvernements de leurs propres programmes et lignes directrices, le partenariat entre 
les gouvernements et le secteur privée, la mise en place d'outils pratiques comme les 
systemes de comptabilité incorporant tous les couts environnementaux et les mesures 
pour reconnaitre et encourager les initiatives fructueuses de prevention de la pollution. 


Les Ministres ont souligné que la prévention de la pollution vient en amont des autres 
activités de protection de l'environnement, soit la réutilisation, le recyclage, la 
récupération et enfin, en dernier ressort, la restauration. 


Ci-joint Une Stratégie pour remplir les engagements du CCME en matiére de 
prévention de /a pollution. 


Gestion de I'emballage 


Le Conseil a appuyé plusieurs principes devant servir a etablir les programmes de 
gestion de l'emballage dans tout le Canada. Ces programmes visent a s'assurer que la 
fabrication, l'utilisation, la réutilisation, le recyclage et I'élimination des emballages ont 
le moins d'effet possible sur l'environnement. Le principe de gestion reconnait de plus 
grandes responsabilités aux compagnies qui apportent des produits sur le marche, 
ainsi que le réle des gouvernements et des consommateurs dans I'attenuation des 
repercussions environnementales. 


Ces principes furent établis par des representants des secteurs de |'emballage, du 
commerce au détail, des fournisseurs de matiéres premiéres et de la distribution des 
produits, ainsi que de gouvernements et d'organisations environnementales et de 
consommateurs. Les Ministres ont fait remarquer que les lignes directrices du CCME 
en matiére de gestion de |'emballage contribueront a accroitre l'efficacité des secteurs 
de |'emballage et de la distribution de produits au Canada. 


Ci-joint les Principes directeurs de la gestion de l'emballage. 


Santé et environnement 


Le Conseil des ministres de I'Environnement a signaleé les liens étroits qui unissent les 
ministres de I'Environnement, de la Santé et de la Santé au travail. Il a demandé que 
les responsables développent une formule de cooperation entre eux. 


Changement climatique 


Les Ministres ont examiné le mandat de négociation du Canada pour la prochaine 
reunion de la Conférence des parties sur les changements climatiques, qui se tiendra 
cet ete a Geneve. Les Ministres ont convenu d'appuyer les conclusions scientifiques du 
Second rapport d'évaluation du Groupe intergouvernemental d'experts sur |'évolution 
du climat (GIEC), qui a conclu que I'activité humaine produit un effet mesurable sur le 
Climat du globe. Cet automne, a la réunion mixte des ministres de I'Energie et de 
Environnement, les Ministres discuteront des mesures relatives au Plan d'action du 
Canada en matiére de changement climatique. 


Véhicules et carburants moins polluants 


Les Ministres ont fait observer le progres accompli en vue de l'application du 
programme sur les véhicules et les carburants moins polluants, adopté a la réunion 
d'octobre du CCME. Les Ministres ont encore confirmé leur engagement a concevoir et 
a appliquer des normes relatives aux véhicules moins polluants et de nouvelles normes 
d'essence et de carburant diesel présentées dans le rapport du Groupe d'étude sur les 
vehicules et les carburants moins polluants. Ils ont fait remarquer l'importance de ces 
initiatives pour améliorer la qualité de |'air et proteger la santé des Canadiens. 


z=* * 
Renseignements complémentaires - 
Barbara Czech 
Directrice des Communications 
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L e gouvernement du Québec vient d’adopter la 
Stratégie de mise en ceuvre de la Convention 
sur la diversité biologique. Cette Strategie entre en 
vigueur le 1* avril 1996. Elle découle de la décision 
du Québec d’adhérer aux principes de la Convention 
des Nations Unies sur la diversité biologique et de la 
mettre en ceuvre sur son territoire. J’ai donc le plaisir 
de vous la présenter, en mon nom et au nom de mes 
collegues ministres associés dans la conservation, 
l'utilisation durable et le partage €quitable des 


bénéfices découlant de la diversité biologique. 


Cette stratégie est le fruit d’un travail important de 
concertation et d’harmonisation interministériel sur 
des questions aussi diversifiées que l’environnement, 
les ressources fauniques, forestiéres et agricoles, les 
aires protégées, les milieux urbanisés et les biotech- 
nologies. Cette strategie québécoise a aussi bénéficie 
d'une consultation publique 4 laquelle ont participe 
un bon nombre d’organismes et d’individus. Elle 
constitue donc un large consensus en faveur du 
maintien de la biodiversité et de son utilisation 


optimale. 


Tous reconnaissent que la diversité biologique est 
l’'assise méme de notre milieu de vie planétaire et 
québécois. En plus d’exercer un role ecologique 
fondamental, elle a profondément marque l'histoire 
du Québec, tant au point de vue economique que 
social et culturel. Dans le passé, nous avons puise 
abondamment dans ce capital-nature et nous conti- 
nuons chaque jour a profiter directement ou indi- 


rectement des ressources biologiques. Actuellement, 


D ISVEEGRESHI ata 


B. INO} UROL GiitO) UF Ge TELN) 86) ROESF 1 


Mot du ministre 


cette contribution dépasse les quinze milliards de 
dollars par année. A l’avenir, il faut s’attendre que 
la biodiversité exerce encore un role determinant 
dans le maintien de notre économie et de notre 


environnement. 


Au-dela des objectifs geénéraux et des orientations mis 
de l’avant par le gouvernement dans cette strategie, 
un grand nombre de mesures et d’actions devront 
étre progressivement entreprises. Pour ce faire, les 
différents ministéres associés a cette démarche 
entendent se concerter davantage dans la planifica- 
tion et la gestion des actions qui seront alors requises. 
Par conséquent, cette stratégie nous convie a relever 


un défi majeur et continu. 


Notre société est donc grandement interpellée par la 
Stratégie sur la diversité biologique. Pour réussir, nous 
devrons tous ensemble assumer cette responsabilite. 
La sauvegarde de notre environnement naturel, le 
maintien de notre qualité de vie de méme que celle 
des générations futures requiérent cet engagement 


collectif. 


Le ministre de l’Environnement 


et de la Faune, 


DAVID CLICHE 
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Mise en ceuvre de la Convention 
sur la diversité biologique 


Mettre en ceuvre la Convention des Nations Unies 
sur la diversité biologique telle qu’elle fut adoptée 
au Sommet de la Terre de Rio en juin 1992, c’est 
telever un des grands défis de la fin de ce siécle, un 
défi essentiel en matiére de conservation, d’utilisation 
durable et de partage €quitable des richesses biolo- 
giques. Aussi, le 25 novembre 1992, le gouvernement 
du Québec décidait d’adhérer aux principes de cette 
Convention; il décidait également d’élaborer sa 
propre strategie de mise en ceuvre. 


Le Québec est relativement 4a l’aise avec les enjeux 
énoncés dans la Convention sur la diversité biolo- 
gique. Ainsi, dans un document intitulé Bilan des lois, 
reglements, politiques, programmes et activités au Québec 
reliés aux dispositions de la Convention sur la diversité 
biologique, publié en aout 1993, il fut mis en évidence 
que pour chacun des articles de la Convention, le 
Québec disposait deja de nombreux instruments qui 
s‘inscrivent bien dans l’esprit de cette entente inter- 
nationale. Cependant, il faut savoir que bon nombre 
_ de ces outils et mécanismes sont trés recents et qu’ils 
sont pour la plupart perfectibles. Une Stratégie quebé- 
Coise devrait pallier certains de ces aspects. Apres des 
consultations publiques en 1995, le gouvernement a 
adopté la Stratégie de mise en ceuvre. Sa mise en 
Ee auc par les ministéres et les partenaires concer- 
nes entre en vigueur le 1* avril 1996. 


Qu’est-ce que la diversité biologique ? 


Cette 
xpression recouvre une réalité complexe. La 


diversité pj 
~<tsite biologique comprend en effet plusieurs 
Niveaux : 


La diversité : 
Riss. site des genes ou genétique ou encore intra- 
Pecifique. C'est l'ensemble 


des variations génétiques 
chez toutes les 


populations d’une espéce donnée. 


Elle est 3 
4 la source des Capacités d’évolution des 


LA 
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espéces vivantes. Elle nous a permis, entre autres, d 
sélectionner les especes domestiques et elle rend 
possible le développement des biotechnologies. 


La diversité des espéces ou spécifique ou encore 
interspécifique. C’est a l’intérieur d’une région 
donnée, l’ensemble des sous-espeéces, espéces, genres, 
familles, etc., de tous les organismes vivants (plan- 
tes, champignons, animaux, micro-organismes). Son 
étude est l’approche la plus ancienne et la plus popu- 
laire. On estime a 9 040 le nombre d’espéces vegeta- 
les au Québec, et a 653 le nombre d’espéces animales 
vertébrées. Ces chiffres ne comprennent pas les quel- 
que 25 000 espeéces estimées d’insectes. 


La diversité des écosystémes ou écologique se con¢oit 
a toutes les échelles de perception de |’espace, aussi 
bien a l’échelle d’un pays que d’une forét ou d’un 
paturage. I] s’agit de l’ensemble des types d’habitats 
(terrestres, aquatiques ou marins) a l’intérieur d’une 
région donnée. On rejoint a ce niveau |’écologie de 

paysages, les problemes de pollution ou d’aménage> 
ment du territoire. 


Quel enjeu la biodiversité 
represente-t-elle ? 


Le Québec repreésente |’une des plus grandes régions 
d’Amérique du Nord avec ses 1 667 900 km. D’une 
frontieére a l’autre, du nord au sud ou d’est en ouest, 
les organismes vivants occupent tout ce territoire. La 
biodiversité y est utile a plus d’un titre. 


L’étre humain a d’abord vécu de cueillette. II a 
ensuite domestiqué des espéces et les a modeleées 
génétiquement pour constituer |’agriculture que l'on 
connait. Le génie génétique moderne en a fait sa 
matiére premiere et sa source d’inspiration. Au total, 
la valeur économique des utilisations de la diversite 
biologique est estimée au Québec a 15,5 milliards de 
dollars par an. De plus, les activités récréatives we 
touristiques s’appuient aussi en grande partie sur les 
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qualités paysageres du territoire et sur sa variété. La 
diversité biologique a également une forte valeur écolo- 
gique, car elle est a la base de processus indispensables 
4 la vie humaine: régulation des eaux, pollinisation, 
recyclage des déchets, regénération de I’air, etc. Elle 
a encore une valeur culturelle et méme spirituelle 


pour nombre de communautes et d’individus. 


De tout temps, des espéces ont disparu pendant que 
de nouvelles apparaissaient. Mais depuis un siecle, 
les disparitions d’espéces sont de 1 000 a 10 000 fois 
plus rapides que par le passé. Au Québec, 365 espe- 
ces végétales et 72 espéces animales sont susceptibles 
d’étre déclarées menacées ou vulnérables. Huit espe- 
ces végétales ont déja été déclarées menacées, alors 
que l’ail des bois a ete designe vulnérable. Des scien- 
tifiques estiment que 25% des especes mondiales 
pourraient disparaitre dans les prochaines décennies. 
Ce phénomeéne hypothéque les capacites des geénera- 
tions futures a s’adapter aux nouvelles conditions de 
vie qu’elles rencontreront (nouveaux aliments, nou- 
veaux médicaments, etc.); le Québec n’echappe pas 
a cette réalité. A cela s’ajoute la disparition des 
milieux de vie de ces especes ou leur raréfaction: 
disparition des milieux humides, fragmentation des 


foréts, etc. 


Que dit la Convention 
sur la diversité biologique ? 


La Convention sur la diversité biologique a ete rati- 
fiée par plus de 30 pays en décembre 1993 auxquels 
se sont joints depuis plus de 70 autres pays. Cette 
Convention internationale accorde une place equi- 
valente au probleme de l'utilisation durable et a celui 
de la conservation au sens strict. De plus, elle se pre- 
occupe de l’ensemble du monde vivant et pas seule- 
ment de la flore et de la faune sauvages. Les pays en 
développement ont obtenu que soient egalement 


abordés les aspects de partage entre les pays du sud, 
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riches en génes, et les pays du nord, riches en 
technologie. 


L’article premier de la Convention précise d’ailleurs: 


«Les objectifs de la présente convention sont la 
conservation de la diversité biologique, l’utilisation 
durable de ses éléments et le partage juste et équi- 
table des avantages découlant de l’exploitation des 


ressources génétiques. » 


Comment la Stratégie québécoise 
répond-elle a la Convention? 


Le gouvernement du Québec a tenu a rester tres 
réaliste et concret dans cette démarche. Chaque 
ministére s’est imprégné des principes et objectifs de 
la Convention et a décidé d’une premiere etape de 
mise en ceuvre s’échelonnant sur quatre ans. Loin 
d’étre complete, cette premiére Stratégie québécoise 
constitue une impulsion aux dynamiques en cours, 
et elle se veut éducative envers tous les acteurs de la 
société. Elle représente également une étape vers un 
modéle de développement durable. 


La Stratégie québécoise sur la diversité biologique 
comporte elle-méme 30 objectifs généraux dans 
lesquels s’insérent 78 orientations et quelque 189 
mesures. Les tableaux du présent texte reprennent 
essentiellement ceux du chapitre quatre de la Stra- 
tégie gouvernementale’. Une analyse de ces tableaux 
relativement aux grands buts de la Convention nous 


apprend que: 


e La conservation de la diversité biologique est 
abordée principalement par celle des écosystemes. 
Cette démarche est d’ailleurs conseillée par de tres 
nombreux scientifiques et elle est retenue par les 
organismes internationaux. La retrouver ainsi 
privilégiée dans la Stratégie québécoise est donc 
tout a fait normal; 


1 Québec, 1996. Stratégie de mise en ceuvre au Québec de la Convention 
sur la diversité biologique. 
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¢ L’utilisation durable des ressources fauniques, 
forestieres et agricoles a été faite surtout par espe- 
ces; On essaie maintenant de gérer sous |’angle des 


ecosystémes ; 


e La diversité génétique, outre les biotechnologies, 
intéresse en premier lieu la mise en valeur des 
ressources forestiéres et agricoles; 


¢ Le milieu nordique est concerné par l’ensemble 
des problémes de conservation et d'utilisation 
durable, tandis que les urgences environnementa- 
les n’interviennent que pour garantir la protection 
des sites naturels 4 risques; 


¢ A juste titre, le milieu urbain est touché pour la 
conservation et l’utilisation des espaces par l’amé- 
nagement et l’assainissement du territoire; 


e Les questions internationales, qu’il S’agisse de la 
protection des organismes exotiques ou de partage 
juste et équitable, sont discutées principalement 
dans les sections des facteurs globaux et en édu- 
cation. Il ne faut pas s’en étonner puisque les 


autres secteurs ont des préoccupations strictement 


quebécoises. Par contre, la participation active a 
l’elaboration d’accords internationaux est retenue 


parmi les priorités. 


Comment se fera la mise en ceuvre 
de la Stratégie québécoise ? 


Dans le but de rendre bien concréte l’application de 
la Stratégie québécoise, tous les ministéres et orga- 
nismes concernes ont eu a définir une ou plusieurs 
actions pour chacune des mesures préconisées. C’est 
ainsi que pres de 430 actions viennent maintenant 
appuver, de facon formelle, les 189 mesures énon- 
cees. Un document spécifique comprend la liste com- 
plete; il s’agit du Plan d'action québécois? pour la 


2 Quebec, 1996. Plan d’action québécois sur la diversité biologique. 
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mise en ceuvre de la Stratégie québécoise surf 
Convention sur la diversité biologique. | 


Ce Plan d’action, d’une durée de quatre ans, précise 
chaque action, sa date d’achévement, de méme que 
le ou les ministéres responsables de sa réalisation. Le 
Plan d'action restera trés pragmatique et permettra 
d’élaborer, au terme des quatre années, un nouveau 
plan qui proposera un pas supplémentaire vers une 
attitude pleinement responsable a |’égard de la diver- 
site biologique. Entre-temps, toutes les mesures 
prevues a la Stratégie seront intégrées dans les pro- 
grammes gouvernementaux. Les régions, comme les 
municipalités et toute la collectivité québécoise, sont 
invitées a s’approprier la Stratégie pour l’insérer dans 
leur programmation de développement ou de con- 
servation. I] ne reste qu’a espérer la réussite des ambi- 
tions que refléte la Stratégie pour accéder a une 
utilisation plus harmonieuse de nos milieux et de nos 


ressources et au global, a une qualité de vie durable. 
€ 
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FACTEURS GLOBAUX 


| Objectif __| Améliorer la compréhension et la gestion de la diversite biologique . 


par une approche axée sur les écosystemes. 


Orentations i vesurcs a vin 


1, 


4. 


il. 


Poursuivre |’évaluation 
du portrait de la diversité 
biologique (art. 7)’. 


Viser l’utilisation d’un cadre 
territorial de référence a 
plusieurs niveaux de perception 
afin d’améliorer la connaissance 
des écosystemes et leur gestion 
(art. 6,7). 


Poursuivre le développement 
de la gestion intégrée des 
ressources (art. 10). 


Mettre au point des méthodes 
de suivi de la diversité biolo- 
gique (art. 7). 
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Produire, a l’échelle du Québec, un bilan périodique de |’etat des 
ressources vivantes et des écosystemes fauniques, forestiers, agricoles, 
aquatiques, etc. 


Améliorer les banques de données sur les espéces, les €cosystemes et 
le matériel genetique. 


Assurer le maintien et le développement des collections de specimens. 


Promouvoir les inventaires écologiques de terrain. 


Harmoniser l'utilisation des différents cadres territoriaux de reference 
et établir avec les utilisateurs les convergences ecologiques essentielles 
a la construction d’un cadre territorial commun. 


Utiliser ou développer les utilisations de la geomatique pour optimiser 
les efforts de gestion de la biodiversite. 


Evaluer les projets de gestion intégrée des ressources actuellement 

en cours, qu’ils soient gouvernementaux ou non gouvernementaux, 
en fonction du maintien de la diversité biologique (réserves fauniques 
de Mastigouche et des Laurentides, lac Barriere, MRC de Papineau). 


Participer, avec les différents intervenants des projets mentionnés 
ci-dessus, a une meilleure intégration de la conservation et de !’utili- 
sation durable de la diversité biologique. 


Favoriser l'implantation de la gestion intégrée dans d’autres territoires 
publics ou privés en créant et rendant disponibles des outils techniques 
qui permettent d’évaluer chaque décision de gestion ainsi qu’un 
processus d'aide a la prise de décision concernant les ressources du 
territoire. 


Mettre au point des bio-indicateurs pour les especes non exploitees. 
Mettre au point des indices d’intégrité biologique en milieu aquatique. 


Ameéliorer les systemes de suivi des: 

— espeéces fauniques exploitees ; 

— especes prioritaires et ecosystemes du Saint-Laurent; 

— ecosystemes forestiers a différentes échelles de perception. 


Valoriser le bassin comme unité environnementale d’évaluation 
globale interreliee aux ecosystemes terrestres. 


Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


2. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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FACTEURS GLOBAUX (suite) 


| Objectif | Tenir compte de la diversité biologique dans l’ensemble des actions 


de développement économique. 


| Orientations | } iM lesures | 


5. Intégrer la conservation et * Mettre au point un mécanisme d’intégration et d’évaluation de la 1 
l’utilisation durable de diversite biologique dans les programmes gouvernementaux existants. 
la diversité biologique dans 
les processus d’évaluation 


(art. 6,10)?. 
6. Procéder a la mise en ceuvre ° Repertorier les instruments économiques existants ayant des effets 2 
d’instruments économiques incitatifs ou nuisibles pour le maintien de la diversité biologique. 


comportant des incitations a la 
conservation de la diversité 
biologique et a |’utilisation 
durable des ressources (art. 11). e Relever des occasions associées a l’introduction d’incitatifs, a l’élimina- 1 

tion des effets défavorables et 4 de nouvelles sources de financement 

pour le maintien de la diversité biologique. Examiner leur faisabilité 

en vue de leur mise en ceuvre. 


| Objectif Collaborer avec le Canada et les autres Pays pour assurer la conservation, 


l’utilisation durable et le partage équitable des ressources biologiques. 


| Orientations | ae v lesures 


7. Promouvoir la conservation, e Assurer la présence du Québec lors de la préparation d’accords spécifi- 1 


° Assujettir les programmes d’aide gouvernementale a l’obligation 1 
du maintien de la diversité biologique. 


ReeeN ae z san he e. 
l'utilisation durable et le ques (foréts, agriculture, zones c6tiére et marine, milieu arctique, etc.) ~ 
partage equitable des ressources et lors des reunions (forums, foires-exposition) de la Conférence des 
biologiques dans la conduite Parties. 


des affaires intergouver- 
nementales et internationales 
(arts:5712515,16,17,18). 


Etablir des liens avec les organismes fédéraux, provinciaux et territo- 2 
riaux Charges de la mise en ceuvre de la Stratégie canadienne de la 
biodiversite. 


¢ Favoriser la coopération avec les pays d’ou proviennent les souches 2 
indigenes des organismes biologiques d’intérét pour le Quebec pour les 
proteger in situ et pour développer leurs potentiels. 


* Cooperer sur le plan international pour developper la biosécurité 2 
(transport, manutention, utilisation) quant a des organismes géneti- 
quement modifies. 


e Reevaluer, s’il v a lieu, les ententes sur les pluies acides dans |’esprit de 2 
la Convention sur la diversité biologique. 


¢ Reevaluer la gestion quotidienne du plan de gestion des Grands Lacs, 2 
du Saint-Laurent et de la riviére des Outaouais. 


8. Coopérer avec le Canada et les * Contribuer a la venue au Québec du Secrétariat permanent de la ] 
autres pays, en vue d’améliorer Convention sur la diversité biologique. 
les capacités de recherche, les 
technologies et l’encadrement 
dans le domaine de la diversité 
biologique (art. 5,12,16,17,18). 


* Mettre a la disposition des Parties contractantes a la Convention sur 2 
la diversite biologique le contenu des banques de données québécoises 
et fournir au Secretariat permanent les coordonnées des experts 
quebecois en matiere de diversité biologique. 


- Au Quebec, la mesure est: tres pertinente (1), movennement pertinente (2), pertinente (3). 


- Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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FACTEURS GLOBAUX (suite) 


Collaborer avec le Canada et les autres pays pour assurer la conservation, 
l’utilisation durable et le partage €quitable des ressources biologiques. (suite) 
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¢ Participer aux travaux préparatoires au Congres de l’UICN qui se 1 
tiendra a Montréal en 1996. 


'e Examiner la possibilité d’une collaboration pour la creation d’un “| 
« Secrétariat francophone africain de la diversité biologique ». 


Adapter les programmes d’échanges et d’enseignement des instituts 2 
agricoles et des universités aux besoins de connaissance sur la diversite 
biologique des pays en developpement. 


¢ Coopérer activement, suivant les possibilités, 4 la mise sur pied 2 
des stratégies nationales de mise en ceuvre de la Convention sur la 
diversité biologique, dans les pays demandant une assistance 
scientifique et technique. 


¢ Faciliter l’établissement 4 Québec de l’Agence de coopération culturelle 2 
et technique (ACCT) responsable de l'environnement au sein de la 
francophonie. 

¢ Poursuivre, ou accroitre, selon le besoin, la collaboration dans le 1 


contexte des programmes de régularisation, de dépollution et de 
conservation des eaux frontaliéres (Grands Lacs, lacs Champlain et 
Memphrémagog, riviere des Outaouais). 


| Objectif _| Prévoir l’impact des tendances démographiques sur la diversite biologique 


et en réduire les effets. 


<=“  . =m . 4x 


9. Amorcer une réflexion publique © Mettre en relation les connaissances sur la demographie et celles sur la 2 
concernant la demographie et conservation et l'utilisation durable des ressources. 
ses repercussions sur la diversité 
biologique (art. 7). 


| Objectif _| Prévenir les conséquences des changements climatiques previsibles. 
a... ane 


10. Accroitre les connaissances ¢ Suivre les projets nord-américains (N. Biome), canadiens (BOREAS) et 2 
relatives aux changements québécois (Biome Tel) de modélisation des changements climatiques. 
climatiques sur la repartition 
des especes et l’equilibre 
des écosystemes (art. 7). 


e Fournir un bilan des études du réseau de la surveillance 3 
des écosvstemes forestiers. 


e Faire le bilan des résultats des recherches sur les impacts des stress 3 
environnementaux et des changements climatiques sur les ecosystemes 
forestiers. 

e Etablir un bilan des connaissances sur le dépérissement des érables 3 


pour mieux apprecier |’effet du climat. 


¢ Faire la svnthése des résultats des simulations de changements clima- 72 
tiques sur les plantes, les animaux et I’hydrologie du Saint-Laurent. 


1. Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


2. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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CONSERVATION 


| Objectif _| Accroitre la connaissance écologique nécessaire a |’établissement | 


du réseau de conservation de qualité et a la sauvegarde des éléments 
vulnerables ou menacés de la diversité biologique naturelle. 


| Orientation | oe v lesures | 


1. Accroitre les connaissances sur e Encourager la recherche sur les €cosystemes dans les aires protegées. 7 
e emes et les eces - : : ee : : es 
a ae Bs oo ¢ Evaluer l’actuel reseau de zones protégées quant a la diversité des cz 


ecosystemes forestiers québeécois qui y est représentée. 


¢ Cerner et accroitre les connaissances sur les écosystémes forestiers 1 
exceptionnels. 


e¢ Consolider et diversifier les activités du Centre de données sur le 2 
patrimoine naturel du Québec. 


e Dresser une liste des espeéces sauvages d’intérét agroalimentaire et iz 
inventorier les populations naturelles. 


Etablir et maintenir un réseau intégré et représentatif d’aires protégées 
nécessaires a la préservation de la diversité biologique. 


| Orientations | ee v jesures 


2. Poursuivre la consolidation ¢ Poursuivre la mise en ceuvre du plan d’action dans les parcs 1 
et le développement du réseau provinciaux (1992-1997). 
oper a emeco arta 5) e Ameliorer la gestion du réseau des parcs provinciaux. 2 
3. Poursuivre la consolidation * Mettre en oeuvre une programmation quinquennale (1995-2000) dont 1 
et le développement du réseau l’interet sera axé sur la representativité des réserves écologiques par 
de reserves écologiques (art. 8). rapport a un cadre éecologique de référence a |’échelle du Québec, sur 


la protection des milieux humides et sur la protection des habitats 
des especes floristiques menacées ou vulnérables. 


| Objectif Renforcer le réseau d’aires de conservation gérées de facon a assurer la 
protection de la diversité biologique sur une plus grande portion du territoire. 


| Orientations | ‘es v lesures | 


4. Assurer la conservation des ¢ Poursuivre la mise en ceuvre de la réglementation concernant la 2 
habitats fauniques (art. 6). protection des habitats fauniques sur les terres publiques. 
¢ Faire adopter et mettre en ceuvre la reglementation concernant la 2 
protection des habitats fauniques sur les terres privees. 
¢ Developper le reseau des refuges fauniques. 3 
5. Consolider le role de conser- * Rediger un plan de consolidation avec les autres intervenants du milieu 2 
poe des territoires de gestion pour chacune des 16 reserves fauniques. 
aunique telles les réserves ied Rete 1 
fauniques, les zecs et les e Accentuer le volet conservation de la diversité biologique dans les plans 


de gestion des zecs et dans les pourvoiries a droits exclusifs. 


Pourvoiries a droits exclusifs 
(art. 8). 


1 ve 
Au Quebec, la mesure est: tres pertinente (1), movennement pertinente (2), pertinente (3). 


ette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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CONSERVATION (suite) 


Renforcer le réseau d’aires de conservation gérées de facon a assurer 
la protection de la diversité biologique sur une plus grande portion 
du territoire. (suite) 


’ } 
Orientations Mr Mesures : Co 


Constituer des parcs regionaux e Appuyer les MRC et les communautés urbaines dans le développement 3 


6. (art. 8)? des parcs regionaux. 
Mettre au point des mesures ¢ Deévelopper, en collaboration avec d’autres partenaires gouvernemen- 1 
é incitatives, techniques et finan- taux et les ONG, différentes formules d’intendance privee au Québec. 
cieres afin d'encourager a mee e Modifier la législation et la fiscalité actuelles afin de faciliter la conser- 74 
servation de sites naturels par vation de milieux naturels sur les terres privées. 


le secteur privée (art. 8,10,11). 


Conserver ex situ des éléments vulnérables ou menaceés 
de la diversité biologique naturelle. 
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Elaborer avec les institutions e Déterminer les besoins et les priorités en conservation ex situ au Pe 
déja existantes des programmes Québec. 

de conservation ex situ d’éle- 

ments rares ou menacés de la 

diversité biologique naturelle 

(art. 9). 


| Objectif | Adopter et prendre les mesures appropriées pour sauvegarder les espéces 


et les €cosystémes a |’extérieur des aires de conservation. 


Orientations ae v lesures | 


9. Prendre les mesures appropriées ¢ Réglementer l’usage des véhicules hors route dans les milieux fragiles. 2 
afin de réduire au minimum 
les impacts de l'utilisation des 
milieux sensibles ou adjacents 
aux aires conservees (art. 8). 


8. 


e Evaluer la pertinence de créer des corridors de végétation pour relier 2 
les aires de conservation et définir des modalites de préservation en 
péripherie des aires de conservation de petite superficie. 


e Encourager les intervenants sur le territoire a conclure des ententes 74 
afin d’harmoniser leurs activités (agricoles, minieres, etc.) avec les 
objectifs poursuivis par les aires conservees. 


¢ Evaluer l’encadrement légal requis pour gérer les plantes indigénes 3 
autres que les essences commerciales. 


10. Integrer la diversité biologique e S’assurer que les especes menacées ou vulnérables et que les milieux 1 
dans les activités d’évaluation rares, uniques Ou fragiles sont considérés dans les études des impacts 
environnementale (art. 14). sur l’environnement. 

e Préciser la limite supérieure des milieux humides: tourbiéres, marais 2 


et marecages. 


11. Protéger les especes menacées e Utiliser les differents mécanismes prévus dans la Loi sur les especes 1 
ou vulneérables et leurs habitats menacees Ou vulnerables (désignations, acquisitions, ententes...) 
(art. 8). pour proteger les especes menaceées ou vulnérables et leurs habitats. 


. Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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CONSERVATION (suite) 


| Objectif Adopter et prendre les mesures appropriées pour sauvegarder les espéces 


et les €cosystemes a |’extérieur des aires de conservation. (suite) 


| Orientations | bor v jesures 


¢ Poursuivre les inventaires et encourager la recherche sur les especes 1 
menacees Ou vulnerables. 


¢ Etablir et réaliser des plans de rétablissement d’espéces menacées 1 
ou vulnerables. 


RESSOURCES FAUNIQUES 


| Objectif | Cibler davantage les besoins actuels de gestion et poursuivre les efforts 


d’acquisition de connaissances en vue de maintenir la diversité 
des é€cosystémes et des espéces. 


| Orientations | ee v jesures | 


1. Améliorer les connaissances e Améliorer les connaissances sur les relations faune-habitat 7 
sur les €cosystémes, particulié- (capacité productive, techniques d’aménagement). 
rement en ce qui concerne 
les relations faune-habitat et 
homme-habitat, la capacité 
productive des écosystémes et 
les techniques d’aménagement 


e Ameéliorer les connaissances sur les relations homme-habitat 1 
(consequences de l’exploitation forestiere, des microcentrales, 
de la gestion des barrages). 


(arti 2)e 
2. Améliorer les connaissances e Améliorer les connaissances sur certaines espéces exploitées, sur 1 
relatives a la dynamique leur suivi et sur les techniques de récolte. 
de population des especes ; : Ean bos ‘ 
ad ie ¢ Associer les partenaires en région au suivi des espéces fauniques 2 


exploitees (art. 7,10). 
P ( ) (saumon, Ouananiche, Oiseaux, orignal, cerf, coyote, lynx, etc.). 


¢ Poursuivre la recherche sur le controle des espéeces compeéetitrices 2 
introduites Ou en extension d’aires de repartition. 


Ameliorer le suivi des populations causant des nuisances (faune 2 
terrestre et avifaune, poissons introduits, promotion de la prévention). 


3. Parfaire les connaissances sur e¢ Mener une enquete sur la satisfaction des usagers dans les territoires 3 
les grandes tendances de la fauniques. 
demande et sur ses facteurs 

ae p ¢ Participer aux mesures de l’enquéte sur la faune au Canada (S ans). 3 

explicatifs, de méme que sur P q 
les attentes des utilisateurs 
(art. 7,10). 

4. Favoriser la contribution ¢ Poursuivre l'aide a la recherche universitaire et orienter les travaux 2 
des milieux universitaire et des etudiants vers des problemes de gestion concrets. 


collegial a la recherche et 
a l’acquisition de connaissances 
(art. 12). 


- Au Quebec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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RESSOURCES FAUNIQUES (suite) 


| Objectif Satisfaire la demande dans la limite du maintien et mu 


de l'utilisation durable de la ressource faunique. 


ae ad v lesures | 


e Elaborer des plans de gestion pour les espéces fauniques particulieres 1 


Gérer les espéces et les popula- 


tions fauniques exploitées en ne 
mettant pas en péril la diversiteé 
de l’ensemble des especes d’un 
écosysteme (art. 10)’. 


(grande faune, animaux a fourrure, poissons). 


6. Baliser davantage ]’augtienta- Concentrer les aménagements fauniques naturels lourds et les ense- 3 
tion de ]’offre de la ressource mencements répétés dans les milieux détériorés ou appauvris sur le 
faunique de facon a ne pas faire plan génétique. 
navel asectraba bets aiversitG Introduire le maintien des écosystemes comme balise obligatoire Z 

gq : ‘ dans les guides d’amenagement. 

7. Poursuivre l’approche de déve- Poursuivre la planification et l’encadrement du developpement Z 
loppement de la villegiature de la villégiature sur les terres publiques, notamment par l’application 
sur les terres publiques tout de normes a caractére environnemental. 
en intégrant les objectifs liés a 
la diversité biologique (art. 10). 

8. Promouvoir le partenariat avec Favoriser une plus grande accessibilité des terres privées aux fins je 
les MRC, les municipalités et les d'utilisation de la faune avec ou sans prélevement. 
propriétaires privés dans la ges- Be A 
Horie lantaune ciidesshabilace aces pecan la gestion de la faune et de la forét dans les lots 3 
(art. 10). er nas 

9. Préserver le patrimoine géné- Completer la réglementation actuelle sur la garde en captivité. Z 

i des € i ae 

SURMOUNT Mettre en ceuvre une politique d’ensemencement incluant un zonage 2 


indigenes (art. 8,10). 


piscicole. 


| Objectif | Assurer le maintien de la diversite biologique lors du repositionnement 


de 1l’Etat et de l’engagement d'autres partenaires dans la gestion de la faune 
et de ses habitats. 


| Orientation | ‘east M jesures | 


e Renforcer les fonctions ministérielles de protection, de recherche, 1 
d’éducation et de gestion de la faune et des habitats. 


10. Inclure le maintien de la diver- 
sité biologique parmi les condi- 
tions de base de la nouvelle 


: 3 ¢ Promouvoir la gestion integrée des r € 
prise en charge de la gestion de ouvo g n integree essources aupres des intervenants 1 
la faune et de ses habitats par locaux et les supporter avec des conseils et de l’aide technique diverse 

en region. 


les partenaires (art. 10). 


1. Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


2. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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RESSOURCES FAUNIQUES (suite) 


| Objectif | Assurer le maintien de la diversité biologique lors du repositionnement 


de l’Etat et de l’engagement d’autres partenaires dans la gestion de la eine 
et de ses habitats. (suite) 


| Orientation | hes v lesures | 


11. Intéresser l’ensemble des utilisa- ¢ Privilégier la prise en charge des aménagements et des territoires 1 
teurs de la faune et les groupes acquis a l'aide de programmes déja structures. 
d’intérét publics ou privés, a ae , i. os 
2 ° uer certaines fonctions reli€es iégeage des animaux 3 
la prise en charge des amenage- pees SRE 2) AE SS 
Pee Bap a fourrure. 
ments destinés a améliorer 
l’offre et a la gestion de |’utili- ° Développer des outils nécessaires pour favoriser l’intendance sur 
sation de la faune et de ses les terres privées. 


habitats (art. 10,13)?. 


RESSOURCES FORESTIERES 


| Objectif | Identifier et mieux connaitre les éléments constitutifs de la diversite 


biologique du milieu forestier (diversité génétique, especes, écosystemes 
et processus écologiques). 


cS | lesures | 


Accroitre les connaissances * Poursuivre l’acquisition de connaissances écologiques en milieu 
actuelles sur les eléments forestier. 

constitutifs de la diversité bio- 

logique des territoires forestiers 

québécois (domaines public et 

privé) (art. 7). 


2. Favoriser les activités de e Préciser les domaines ou le manque de connaissances est preoccupant 1 
recherche a |’égard de 1I’utili- et mettre en ceuvre des projets de recherche pour y remedier. 
sation durable de la diversité ae ; : ; 2 
biologique (art. 7,12) ° Réaliser des recherches sur l’évolution des écosystemes forestiers, 
oh ghee de méme que sur les espéces forestiéres et leur diversite genetique. 
1 
e Evaluer les effets des pratiques d’aménagement sur la productivite des 
ecosvstemes et le maintien de la diversite biologique, notamment sur 
les especes et Ecosystemes exceptionnels ou menaces. 
; eee 3 
e Examiner et approfondir, a court terme, le concept de gestion fores- 
tiere a l’echelle du paysage. 3 


¢ Examiner le concept de «foresterie intensive » en tant qu'un outil 
permettant notamment de diminuer les pressions de recolte s 
ecosvstemes forestiers naturels. 


ur les 


1. Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


2. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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RESSOURCES FORESTIERES (suite) 


| Objectif | Favoriser la gestion et l’amenagement du milieu forestier en fonction 


d’objectifs d’utilisation durable des ecosystemes, de gestion intégrée 
des ressources et, selon des mesures appropriées, de protection du milieu 
lors des interventions. 


| Orientations | ie v esures | 


3. Adopter une approche e Adapter, lorsque cela est nécessaire, les normes actuelles d'intervention 
preventive de gestion et en milieu forestier (RNI) en vue de |’utilisation durable des elements 
d’aménagement forestier constitutifs de la diversité biologique. 

2 
(are OE) Oe e S’assurer de l’application du Réglement sur les normes d’intervention 1 


en milieu forestier. 


¢ Evaluer le cadre législatif et reglementaire applicable au territoire fores- 1 
tier privé afin d’y intégrer des éléments pouvant favoriser le maintien 
de la diversite biologique. 


e Appuyer les partenaires dans leur réflexion d’approche concertee ayant 1 
une incidence sur la diversité biologique des milieux agroforestiers. 
¢ Dégager des scénarios d’aménagement pour les écosystemes forestiers 2 
fragiles. 
4. Privilegier un aménagement ¢ Appliquer la Stratégie de protection des foréts. 1 


forestier qui: 

- respecte la dynamique 
naturelle des foréts ; 

- favorise davantage la régeéné- 
ration naturelle des foréts; 

- preserve les habitats 
fauniques; 

- tienne compte des particula- 
rités des sites forestiers ; 

- favorise le maintien du stock 
génétique en milieu forestier 
par des pratiques sylvicoles 
appropriées ; 

- minimise ]’utilisation de 
pesticides chimiques (art. 10). 


| Objectif _| Associer les industriels et les autres partenaires du milieu forestier 


a l’atteinte des objectifs d’utilisation durable de la diversité biologique. 


| Orientation | tl M jesure | 


¢ Eliminer l'utilisation des pesticides chimiques dans les foréts publiques 
d'ici a 2001. 1 


5. Réduire les besoins en matiére e Inciter les industriels forestiers a maintenir et méme a augmenter le S 
ligneuse par unite de produit financement de recherches pour développer des procedes de fabrica- 
fini en optimisant ]’utilisation tion a rendement élevé (produits finis avec moins de matiere ligneuse). 


de la ressource forestiere en 
usine (art. 10,11). 


. Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), Movennement pertinente (2), pertinente (3). 


. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 


14/) S-TeReAT. 2G Nee OES EB tC Om SUE mon UR aCe AG IOutaVat UR AS mimaemen ging se Ons bQ}ULE> EAN BREF 


RESSOURCES FORESTIERES (suite) 


| Objectif | Associer les industriels et les autres partenaires du milieu forestier . ( 


y 


a l’atteinte des objectifs d’utilisation durable de la diversité \ 
biologique. (suite) 


| Orientations | ae v lesures | 


6. Réduire les résidus et les e Deévelopper des technologies permettant |’élimination des etfluents. Z 
déchets résultant des procédés 
de transformation par une 
optimisation des procédés et 
une élimination graduelle 
des effluents (art. 10,12). 


7. Favoriser une diversification e Favoriser l'utilisation d’espéces forestiéres actuellement peu ou 3 
des produits forestiers afin de pas utilisées pour la transformation industrielle. Mettre au point a 
permettre une diversification cet égard de nouvelles technologies. 
des bape eke Seer ewe e Créer des produits a haute valeur ajoutee. 3 
utilisées dans les usines 
(art. 10,12). e Ouvrir des marchés pour ces produits. 3 


RESSOURCES AGRICOLES 


| Objectif Assurer une utilisation durable des ressources agricoles. 
ee ‘SN v lesures | 


Assurer la peérennite de la zone e Assurer la pérennité de la zone agricole et favoriser le developpement 
agricole et prévenir l’étalement durable des activités agricoles. 
urbain (art. 8). 


2. Coopérer avec les intervenants ¢ Supporter les entreprises agricoles dans |’adaptation de leurs systemes 1 
du milieu et les producteurs de production et l’introduction des techniques ou pratiques 
agricoles pour les assister ou appropriees. 


les conscientiser a |’utilisation 


anraiiondec ressources ¢ Offrir des programmes d'aide a la production qui faciliteront l’adapta- 72 


tion des entreprises et l’implantation de pratiques plus respectueuses 


Ris URE des ressources et de l’environnement. 
e Améliorer |’effort de recherche appliquée et de transfert technologique. 2 
3. Protéger les habitats naturels ¢ Supporter des interventions visant la protection des cours d’eau 2 
des effets défavorables liés en milieu agricole. 
a ivité i : : a 
Ux acHVites axmcoles ¢ Supporter les interventions visant |’amélioration de la gestion 7 
(art. 10,11,14). 
des fumiers. 
¢ Supporter les interventions visant la réduction de I’utilisation 1 


des pesticides. 


4. Offrir, en milieu rural, des sites e Associer les partenaires du milieu dans la réalisation de projets de 3 
pour le maintien des popula- mise en valeur du paysage agricole et de la diversite du milieu naturel. 
tions d’especes naturelles 
(art. 8). 


1. Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 
2. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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RESSOURCES AGRICOLES (suite) 


S’assurer que la diversité génétique des especes domestiquées est préserveée. 


Bah ae at 


1) 


| Orientations | oy M jesures | 


Ss: 


Répertorier les collections géne- 
tiques québécoises existantes 
(agricoles et aquicoles), évaluer 
leur état et leur mode de pro- 
tection et de gestion (art. 7)’. 


Mobiliser et susciter l’engage- 
ment des organismes de recher- 
che qui étudient ou utilisent de 
la diversité genétique ex situ, 
qu’ils soient gouvernementaux, 
privés ou universitaires, a 
conserver leur materiel (art. 9). 


De concert avec les producteurs, 
les élus municipaux, les con- 
sommateurs et |’industrie, inno- 
ver en matiére de produits ou 
d’usages permettant de mettre 

a contribution les caracteres 
particuliers des especes, races 
ou variétés traditionnelles ou 


développées au Québec (art. 10). 


Protéger les habitats essentiels 
pour le maintien des especes 
indigenes d’intérét agroalimen- 
taire (art. 7,8). 


Controler les organismes 
exotiques qui presentent 
une menace pour les especes 
domestiqueées (art. 8). 


e Faire des efforts d’inventaire et de détermination des priorites en 


collaboration avec les universités, les groupes prives et les organismes 
canadiens et internationaux. 


Mobiliser les organismes de recherche afin d’assurer la conservation 
de la diversité biologique développée au Québec. 


Promouvoir ou assister les groupes Ou institutions interesses par la 
mise en valeur de ces plantes ou animaux dans des cadres touristiques, 
muséologiques Ou historiques. 


S’assurer que la diversité biologique des populations naturelles 
d'espeéces d’importance soit évaluée dans les travaux de recherche. 


Protéger la ressource et contrdler la récolte commerciale des 
champignons sauvages du Quebec. 


Maintenir l'application de lois et de programmes visant a controler les 
agents pathogenes des especes domestiquees. 


RESSOURCES INDUSTRIELLES : BIOTECHNOLOGIES 


| Objectif _| Promouvoir les biotechnologies qui concourent a la protection et au 


maintien de la diversité biologique. 


| Orientation | (eel v esures | 


te 


Encourager le developpement 
de la recherche appliquee en 
biotechnologie (art. 12). 


Maintenir les mesures qui favorisent le développement de la recherche 
sur les biotechnologies. 


Valoriser les procédés microbiens qui permettent la degradation 
des polluants et la restauration des milieux (sols, eaux). 


Susciter le developpement des biopesticides et biofertilisants. 


Poursuivre la recherche visant la valorisation des residus 
(agroalimentaires, torestiers, miniers, etc.). 


Au Quebec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


_ Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversite biologique. 


Z 
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RESSOURCES. INDUSTRIELLES : BIOTECHNOLOGIES (suite) 


| Objectif Promouvoir les biotechnologies qui concourent a la protection et au ( 


maintien de la diversité biologique. (suite) \ 
Mesure 
2. Appuyer le transfert ¢ Maintenir les mesures qui favorisent le transfert technologique et qui 2 
technologique entre les centres tiennent compte des besoins particuliers des biotechnologies. 
de recherche et l’industrie 
(art. 16). 
| Objectif Favoriser l’élaboration et l'utilisation sécuritaire des produits 
biotechnologiques. 
| Orientation | ie v jesure | 
3. Inciter les centres de recherche e Assujettir les aides gouvernementales au respect de la réglementation 1 
et les industries a appliquer en matiére de biosécurité. 
les régles de biosécurité 
(art. 8,19). 


MILIEU URBANISE 


| Objectif Préserver et mettre en valeur la diversité biologique 


en milieux urbain et périurbain. 


| Orientations | ig v lesures 


f 


1. Préserver les milieux impor-  Repérer, désigner et préserver dans les schémas d’aménagement, 1 
tants sur le plan de la diversité les zones devant faire l'objet d’une protection spéciale 
biologique (art. 7,8,10,14).° (cours d’eau, milieu humide, boisé, écosystéme rare...). 

2. Privilégier un développement ° Intégrer la planification des réseaux cyclables au processus 2 
plus compact des zones urbai- d’ameénagement du territoire. 


nes tout en favorisant |’intégra- 
tion des espaces verts dans 
l’aménagement du territoire 
bati (art. 10). 


| Objectif | Poursuivre les efforts d’assainissement municipal et industriel. 
| Orientation | ae v lesures | 


3. Consolider les gains environne- —* Poursuivre les programmes d’assainissement municipal et industriel. 1 
mentaux attribuables a I’assai- 
nissement municipal et 
industriel (art. 10). 


¢ Privilegier un développement qui favorise la réhabilitation et Z 
la reutilisation de terrains contaminés situés en zone urbaine. 


e S’assurer d’une exploitation adéquate des ouvrages existants, d’une 2 
saine gestion des debordements et des boues (stations d’épuration et 
fosses septiques). 


1. Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


2. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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MILIEU URBANISE (suite) 


Poursuivre les efforts d’assainissement municipal et industriel. (suite) - 


| Orientations | ee M jesures | 


4. Poursuivre les efforts de réduc- ¢ En matiére de pollution atmosphérique, revoir les normes, notamment Z 
tion de la pollution industrielle en ce qui regarde les oxydes d’azote (NO,) et les composes organiques 
geneéreée par les emissions volatils (COV) geneéres par les activites industrielles et de transport. 


atmospheriques et les rejets 
dans les sols ou les cours d’eau 
(art. 10,11,14)?. 


e Améliorer les connaissances sur les effluents industriels et leurs Z 
impacts sur la diversité biologique afin d’etre en mesure de determiner 
des normes et des mesures correctrices appropriees. 


e Inciter les entreprises polluantes qui rejettent leurs effluents dans les 1 
cours d’eau et qui ne procédent pas encore a leur traitement a entre- 
prendre les travaux nécessaires dans le contexte des programmes exis- 
tants (Plan d’assainissement des eaux du Québec; Saint-Laurent 
Vision 2000). 


e Inciter les entreprises dans des secteurs d’activité a risque pour les sols 72 
et les eaux souterraines, a effectuer un bilan environnemental de |’etat 
de leur terrain et 4 prendre les mesures de prevention qui s'imposent. 


5. Continuer les efforts de * Obliger les propriétaires de lieux contaminés desirant les réutiliser Z 
rehabilitation des terrains a d'autres fins, a les deécontaminer, et les entreprises mettant un terme 
contamineés (art. 8). a leurs activités 4 décontaminer, si nécessaire, leurs terrains. 

e Procéder a la décontamination des terrains pollués par des activites 3 


portuaires (sédiments dans les zones portuaires, secteurs d’intervention 
prioritaire, etc.). 


RESSOURCES MINIERES 


| Objectif _| Soutenir les activités li¢es au développement des ressources minieéres 


qui sont de nature a minimiser les impacts sur la diversité biologique. 


SS ose M lesures | 


Collaborer a l’amélioration des ¢ Soutenir des projets de recherche sur la réexploitation des residus. 
modes de gestion et d'utilisation 


ras steer e Susciter des projets de recherche visant la reduction des dechets miniers. 
des résidus miniers (art. 10,12). Mad ae Re 3 
2. Assurer la restauration des * Appliquer le Reglement sur la restauration et le depot d’une garantie 7 
sites détériorés par l’exploita- financiere. 
tion miniere (art. 8,14). hee ; ore 
) ¢ Soutenir le programme de restauration des sites miniers retrocedes 2 


a la Couronne. 


¢ Faire la promotion du programme d’assistance financiere a la 3 
restauration des sites miniers abandonnes. 


e Lors de la restauration des sites miniers, prevoir des amenagements 2 
qui tiennent compte de la biodiversite. 


3. Contrer les effets négatifs des e Développer des incitatifs en vue d’atteindre un niveau de conformite Pe 
effluents miniers sur le milieu de 100% avec les normes environnementales. 


ti EN igd ihe) 74). ; ; 
ALL ei ba 4) e Participer au programme de recherche subventionne sur le drainage 2 


minier acide (NEDEM). 


_ Au Quebec, la mesure est: tres pertinente (1). Movennement pertinente (2), pertinente (3). 


_ Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversite biologique. 
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RESSOURCES ENERGETIQUES 


Soutenir les mesures susceptibles de minimiser les répercussions i 
des activités énergétiques sur la diversité biologique et favoriser : 
la restauration des écosystémes. 


| Orientations | x lesures | 


1. Prendre en compte le maintien ° Tenir compte de la protection de la biodiversité lors de la mise a jour 1 
de la diversité biologique dans de la Politique énergétique du Québec. 
l’élaboration de politiques en 
matiere d’énergie (art. 6)?. 


* Assurer la protection de la biodiversité en matiére de choix 2 
energétique. 


2. Contribuer a la préservation ¢ Poursuivre la promotion de !’efficacité énergétique par l'information, 3 
de la diversité biologique la sensibilisation, le perfectionnement, la Promotion et le transfert 
par le recours a des mesures technologique. 
ne ener peeeque ° Mettre en application un plan d’action visant la réduction de la Z 


consommation de carburant dans le transport interurbain. 


¢ Poursuivre le développement du cadre réglementaire dans le domaine 3 
du batiment et des appareils. 


Fournir le support technique et |’aide financiére dans l’élaboration 3 
d’études et de projets conjoints de démonstration dans les secteurs 
institutionnel, commercial et industriel. 


| Objectif Promouvoir la préservation de la diversité biologique 


lors de la mise en valeur des ressources énergétiques. 


| Orientations | Wee M lesures | 
2 


3. Encourager l’acquisition des * Poursuivre les travaux sur le développement intégré des riviéres 
connaissances et les travaux de en considérant les aspects liés a la biodiversité. 
recherche sur la diversité biolo- 
8ique ainsi que son application 
dans le domaine énergétique 


Approfondir nos connaissances sur la problématique du méthyle 3 
mercure associee a la mise en eau des réservoirs. 


(art. 7). 
4. Contrer les effets négatifs  Favoriser le regroupement des infrastructures énergétiques linéaires 2 
des aménagements energétiques afin de minimiser l’occupation au sol et le morcellement du territoire 
sur la diversité biologique lorsqu’il est possible et souhaitable de le faire. 
art. 7,10,14). ; sap 
( - ° S’assurer que les dépéts de rebuts ne sont Pas une source 2 


de contamination des espéces et des ecosystemes. 


¢ Promouvoir une utilisation réduite de produits ayant des effets 4 
adverses sur la faune et la flore. 


¢ Encourager la réutilisation et le recyclage des résidus générés par 3 
des activités d’exploitation energétique. 


e Lorsque de nouveaux projets hydroélectriques sont requis, favoriser le Z 
développement de rivieres déja aménagées a des fins hydroélectriques 
dont le potentiel résiduel demeure intéressant sur les plans technique, 
économique et environnemental. 


¢ Poursuivre l’application du programme de remplacement des réservoirs 3 
souterrains en vertu du Reéglement sur !’utilisation des produits 
petroliers. 


Lk. 


Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), moyennement pertinente (2), pertinente (3). d, 
2s 


Cette mention Tenvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 
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RESSOURCES ENERGETIQUES (suite) 


| Objectif _| Promouvoir la préservation de la diversité biologique 


lors de la mise en valeur des ressources énergétiques. (suite) 


| Orientation | vel M jesures | 


e Favoriser le maintien et l’amélioration de la biodiversité la ou elle est Zz 
detériorée par l’exploitation energetique. 


e Encourager les intervenants du secteur énergétique 4 mettre au point 1 
des indicateurs environnementaux afin d’assurer le suivi de l’evolution 
des especes fauniques et floristiques menacees Ou susceptibles d'etre 
désignées menacees lorsqu’elles se trouvent perturbees par leur 


equipement. 
5. Favoriser la restauration ¢ Faire adopter la modification du Reglement sur le petrole, le gaz, 2 
des sites deteriorés par la mise la saumure et les réservoirs concernant les boues de forage. 
n valeur des ressources : eek. O42 : : ve ‘ 
2 = ° S’assurer de la remise a l’état naturel des emprises energetiques a 3 


Z ee ° 
ener ge ques (ar la suite de l’abandon de leur exploitation. 

S’assurer du maintien sécuritaire de certaines infrastructures (barrages, zZ 
digues) a la suite de l’abandon de leur exploitation, de fagon a preser- 

ver les habitats qui se sont développés et stabilises dans les milieux 

modifies. 


MILIEU NORDIQUE 


| Objectif _ Développer ou maintenir des programmes et d’autres mesures 


en milieu nordique visant la conservation et |’utilisation durable 
des éléments constitutifs de la diversité biologique. 


| Orientations | aie M lesures | 


1. Mettre en place des mesures ¢ Informer l'Administration régionale crie (ARC), l’Administration regio- 1 
additionnelles visant a informer nale Kativik (ARK), la Societé Makivik et la Bande Naskapi du Quebec 
les autochtones de l’existence lors des rencontres statutaires du Comité conjoint de chasse, de peche 
d’especes susceptibles d’etre et de piégeage. 


désignées menacées ou vulne- 
rables et de la protection de 
leurs habitats et responsabiliser 
les communauteés autochtones 


° Determiner les mesures additionnelles a mettre en place dans le but 1 
de proteger la biodiversite. 


(art-e7, 13): 
2. Encourager la recherche en © Poursuivre les inventaires et les recherches en y associant les Z 
milieu nordique permettant autochtones. 


l’acquisition d'une meilleure 
connaissance des populations 
animales et vegeétales et des €co- 
systemes terrestres, aquatiques, 
humides et riverains tout en 
mettant a contribution les 
connaissances des autochtones 
(art. 7,10,12). 


Utiliser les capacites technologiques de la télédétection pour accelerer 2 
acquisition de connaissances. 


Au Quebec, la mesure est: tres pertinente (1), Movennement perunente (2), pertinente (3). 


Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversite biologique. 
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MILIEU NORDIQUE (suite) 


Développer ou maintenir des programmes et d’autres mesures 
en milieu nordique visant la conservation et l'utilisation durable - 
des éléments constitutifs de la diversité biologique. (suite) 


| Orientation | bas v jesure | 
3 1 


Poursuivre les programmes de ¢ Constituer des aires protégées en collaboration avec les autochtones. 
constitution d’aires protegées 

en milieu nordique, en concer- 

tation avec les communautés 

autochtones (art. 8). 


| Objectif _ | Adopter des mesures en milieu nordique visant a éliminer ou 


a réduire les conséquences dommageables de certaines activités 
humaines sur la diversité biologique (espéces et €cosystemes). 


| Orientations | Pos v jesures | 


4. Encourager l’acquisition de ¢ Supporter la recherche portant sur les repercussions (et les mesures 2 
connaissances concernant les d’atténuation) des activités humaines sur les écosystémes et les habi- 
conséquences des activités tats nordiques, notamment celles qui sont associées a la creation de 
humaines sur les €cosystemes reservoirs. 


nordiques, notamment celles 
qui sont associées a la création 
de réservoirs (art. 7,10,12). 


5. Appuyer le programme d’études = * Inciter les promoteurs a poursuivre les programmes de recherche 3 
consacré a la problématique de entrepris sur la frequentation du territoire et conclure des ententes bf 
l’ouverture du territoire, por- pour la poursuite des etudes. 


tant notamment sur l’augmen- 
tation de l’exploitation des 
ressources fauniques dans le ter- 
ritoire de la Baie-James-et les 
problemes de gestion de la 
faune correspondants (art. 10). 


6. Lors de l’émission de directives e Informer les membres québécois des différents comités intervenant 1 
aux promoteurs et de l’auto- dans l’évaluation environnementale sur le territoire régi par la 
risation des projets, accorder Convention de la Baie-James et du Nord québécois (COMEV, COMEX 
a la diversite biologique autant et CQEK) de la problématique de la diversité biologique. 


d’importance qu’aux autres 
sujets de preoccupations 
(art. 14). 


1. Au Quebec, la mesure est: trés pertinente (1), movennement pertinente (2), pertinente (3). 


2. Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversité biologique. 


a 
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URGENCES ENVIRONNEMENTALES 


Assurer la protection physique maximale des aires conservees 
des sites fragiles et vulnérables et des lieux de conservation ex situ 
a l'occasion des urgences environnementales. 


| Orientations | am M jesures | 


1. Répertorier et faire connaitre * Dresser la liste des institutions conservant du matériel genetique 1 
aux équipes d’intervention endemique, de méme que celles des aires et des sites. 
d’urgence les aires conservees, 
les sites fragiles et vulnérables 
et les lieux de conservation ex 
situ (art. 14)’. 


2. Analyser la vulnérabilité des ° Analyser conjointement avec les autorités responsables concernees, Z 
sites répertoriés et s’assurer de la vulnérabilité de chaque site et prévoir des modalités d’intervention 
l’existence de plans d’urgence d’urgence. 


adéquats (art. 14). 


3. Réhabiliter les aires conservees, ° Définir les interventions a effectuer et les niveaux de décontamination 2 
les sites fragiles et vulnérables a atteindre. 
et les lieux de conservation ex 
situ qui ont été ou seront degra- 
dés apres des deversements 
accidentels de contaminants 
(art. 8,14). 


EDUCATION 


Sensibiliser l'ensemble de la population a la conservation et a |’utilisation 
durable des éléments constitutifs de la diversité biologique. 


| Orientations | ro M jesures | : 


1. Mettre a la disposition de la ° Inciter les organisations professionnelles a diffuser et a vulgariser 3 
population des donnees rela- leurs résultats de recherche. 
tives aux éléments constitutifs 


: , Eee A e Informer les différentes clientéles cibles sur les themes relatifs a la 2 
de la diversité biologique 


diversité biologique (ex.: especes menacees Ou vulnérables; aires prote- 


art. 13). j i ; 
( ) gees; milieux humides; gestion faunique; foresterie urbaine; espaces 
verts urbains, etc.). 
 Inciter les ONG locaux et régionaux a adopter et a diffuser une infor- 2 
mation regionale concernant la diversité biologique. 
2. Intégrer des notions de conser- ¢ Deévelopper des interventions éducatives pour la clientéle d’age Z 
vation et d'utilisation durable scolaire. 


de la diversite biologique aux 
programmes de communica- 
tion, d’éducation et de sensibi- 
lisation déja existants (art. 13). 


© Harmoniser les evenements thématiques gouvernementaux et choisir 3 
une thematique liee a la diversite biologique en 1996 (mois de l’envi- 
ronnement, semaine de |’arbre et des foréts, semaine de la faune, 
journee des parcs...). 


_ Au Québec, la mesure est: tres pertinente (1), Moyennement pertinente (2), pertinente (3). 


Cette mention renvoie a un article de la Convention sur la diversite biologique. 
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GROUPE DE TRAVAIL INTERMINISTERIEL ( 
SUR LA DIVERSITE BIOLOGIQUE : 


M. Benoit Bossé 

Ministére des Affaires municipales 
Direction generale de l’urbanisme 
et de l’aménagement du territoire 
20, rue Chauveau, 1*' étage 
Québec (Québec) G1R 4J3 


M. Léopold Gaudreau, président 

Ministére de l’Environnement et de la Faune 
Direction de la conservation 

et du patrimoine écologique 

2360, chemin Sainte-Foy, 1° étage 
Sainte-Foy (Québec) G1V 4H2 


M. Benoit Gauthier, secrétaire 

Ministere de l’Environnement et de la Faune 
Direction de la conservation 

et du patrimoine écologique 

2360, chemin Sainte-Foy, 1* étage 
Sainte-Foy (Québec) G1V 4H2 


M. Gaston Germain 

Ministere de l’Environnement et de la Faune 
Direction generale de la 

ressource faunique et des parcs 

150, boulevard Rene-Levesque Est, 6° étage 
Québec (Québec) GIR 4Y1 


M. Paul Meunier 

Ministére des Ressources naturelles 
Direction des politiques 
environnementales 

5700, 4° Avenue Ouest, bur. A302 
Charlesbourg (Québec) G1H 6R1 


M. Jean-Guy Parent 

Ministére de |’Agriculture, des Pécheries 
et de l’Alimentation 

Service de phytotechnie 

2700, rue Einstein 

Sainte-Foy (Québec) G1P 3W8 


M. Louis Thivierge et 

M. André R. Bouchard 

Ministere des Ressources naturelles 
Service de ]’évaluation 
environnementale 

880, chemin Sainte-Foy, S* étage 
Québec (Québec) G1S 4X4 


M. Guy Verret 

Ministere de |’Industrie, du Commerce, 
de la Science et de la Technologie 
Direction des politiques scientifiques 
et technologiques 

710, Place d’Youville, 3° étage 

Québec (Québec) GIR 4Y4 


Madame Gaeétane Boisseau, recherchiste au ministére de |’Environnement et de la Faune et monsieur 


Pierre Piton, fonctionnaire francais (Nantes) en stage au ministére de l’Environnement et de la Faune, 


ont etroitement participé a tous les travaux du Groupe de travail interministériel sur la diversité biologique 


lors de l’elaboration de la Stratégie québécoise. 
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Implementation of the Convention on 
Biological Diversity 


Implementing the United Nations Convention on 
Biological Diversity, as adopted at the June 1992 
Earth Summit in Rio de Janeiro, is one of our greatest 
challenges as the 20th century draws to a close. It is 
also a challenge that is essential to the conservation, 
sustainable use and equitable sharing of the Earth’s 
biological resources. On November 25, 1992, the 
Québec government adopted an order in council 
endorsing the Convention’s principles and subse- 
quently decided to establish its own strategy for 
implementing the Convention in the territory of 
Québec. 


Québec is on familiar ground with the issues 
addressed in the Convention. In August 1993, the 
government published a compendium of existing 
Statutes, regulations, policies, programs and activities 
related the Convention on Biological Diversity (Bilan 
des lois, reglements, politiques, programmes et activités 
au Québec reliés aux dispositions de la Convention sur 
la diversité biologique) and discovered that Québec 
already had numerous instruments in place for each 
article of the Convention. However, it also acknowl- 
edges that many of these tools and mechanisms are 
recent and most can be refined. The present strategy 
is designed with this in mind. After holding public 
consultations in 1995, the government adopted a 
Strategy for implementing the Convention on 
Biological Diversity within Québec. The strategy, 
Which includes measures to be taken by the various 
government departments and their partners, takes 
effect April 1, 1996. 


What is Biological Diversity? 


The term “biological diversity”, or “biodiversity”, 
encompasses a complex reality comprising various 
levels, namely: 
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Genetic diversity, which means all genetic variations | 
within all populations of a given species. Genetic 
diversity determines the evolutionary capacity of 
living species and is what enables us to select native 
species and develop biotechnologies, among other 


things. 


Species, or native, diversity, which means all sub- 
species, species, genera, families, etc. of all living 
organisms (animals, plants, fungi, microorganisms) 
found within a given territory. It is the oldest and 
most common approach to studying biological 
diversity. Québec is home to an estimated 9040 plant 
species and 653 vertebrates, not including some 


25 000 species of insect. 


Ecosystem, or ecosystem-based, diversity, which 
occurs at all levels of perception, from a country to 
a forest or single pasture. It refers to the complex of 
habitats (terrestrial, aquatic or marine) situated 
within a given territory and encompasses landscape ) 


ecology and pollution or land use problems. 


The Biodiversity Challenge 


With an area of 1 667 900 km2, Québec is one of the 
largest regions in North America. Life abounds in 
every corner of its territory and biodiversity serves 


numerous purposes. 


In the beginning, humans subsisted on hunting and 
gathering, but gradually domesticated and 
genetically engineered species to create agriculture as 
we know it. Today, biodiversity serves as the raw 
material and inspiration for modern genetic 
engineering, and its total economic value in Québec 
alone is estimated at $15.5 billion a year. The 
recreation and tourism industries rely heavily on the 
quality and variety of Québec landscapes. Biological 
diversity also has high ecological value, since it is the 
basis of processes that are vital to human life, such 


as water control, pollination, waste recycling, and air 
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regeneration. It also continues to hold cultural and 


spiritual value for many communities and 


individuals. 


Since time immemorial, species have disappeared 
only to give way to new ones. However, in the past 
century, thev have disappeared one to two thousand 
times faster than ever before. In Québec, for example, 
365 plants and 72 animals are likely to be designated 
threatened or vulnerable. To date, eight plants have 
been designated threatened, while wild leek has been 
given vulnerable status. Scientists estimate that 25% 
of all world species could become extinct within the 
next few decades, undermining the capacity of future 
generations to adapt to new life conditions (new 
Québec 
exception: when species disappear, their habitats 


foods, new medications, etc.). is no 
disappear along with them, or, at least, become rarer 


(loss of wetlands, forest fragmentation, etc.). 


What does the Convention on 
Biological Diversity Say? 


In December 1993, over thirty countries ratified the 
Convention on Biological Diversity and it has since 
been extended to more than seventy other countries. 
This international treaty gives equal importance to 
sustainable use and conservation, in the strictest 
sense of the term. Furthermore, it applies to the 
entire living world and not just to wild plants and 
the 


developing nations, the Convention provides for the 


animals. In compliance with requests of 
equal sharing of benefits between the genetic 
resource-rich countries of the Southern Hemisphere 
and the technology-rich countries of the Northern 


Hemisphere. 


Article 1 of the Convention specifies that: 


The objectives of [the] Convention, ..., are the 
conservation of biological diversity, the sustainable 


use of its components and the fair and equitable 


SUMMARY 3 


sharing of the benefits arising out of the utilization 


of genetic resources, .... 


Consistency between the Québec 
Strategy and the Convention 


The Québec government wanted its biodiversity 
strategy to be realistic and provide for concrete - 
measures. Each department took the time to become 
familiar with the Convention’s principles and 
objectives before deciding on an initial four-year 
implementation timetable. Far from being complete, 
this “first-generation” strategy is intended to bolster 
current actions, educate players from all levels of 
society, and constitute a further step towards 
sustainable development. 


The Québec Biodiversity Strategy includes 30 general 
objectives comprising 78 aims and some 189 
measures. The enclosed tables are essentially the 
same as those in Chapter 4 of the government’s 
Convention!. An analysis in relation to the main 
Convention objectives shows that: 


e Biodiversity conservation is approached primarily 
from the angle of ecosystem conservation. This 
approach is favoured by many scientists and is 
used by international organizations. That it be the 
choice for the Québec strategy is therefore 
perfectly normal; 


¢ To date, sustainable use of wildlife, forest and 

agricultural resources has been approached 
essentially from a species perspective; now 
biodiversity is managed using an ecosystem-based 


approach; 


¢ Genetic diversity, apart from biotechnology, deals 
mainly with agricultural and forest resource 


development; 


1 Québec. 1996. Québec Convention on Biological Diversity Imple- 
mentation Strategy. 
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e Northern resources deal with all conservation and 
sustainable use problems, while environmental 
emergencies target solely the protection of natural 


sites at risk; 


¢ Understandably, the urban environment involves 
conservation and sustainable land use through 
land use planning and cleanup; 


¢ International issues, be it the protection of non- 
native organisms or the fair and equitable sharing 
of benefits, are addressed essentially in the 
sections on overall factors and education. This is 
not surprising since the other sectors entail 
concerns which are specific to Québec. However, 


active participation in international agreements is 


a priority. 


How is the Québec Strategy to be 
Implemented? 


With a view to producing concrete results, all 
government departments and agencies concerned 
were asked to define one or more courses of action 
for each measure. This exercise resulted in nearly 
430 formal actions supporting the 189 measures set 
forth in the implementation strategy. A separate 
action plan? provides a complete list of the actions 
designed to implement the Convention on Biological 
Diversity within Québec. 


The four-year action plan specifies each course of 
action, the vear of completion, and the responsible 
government department or body. It is intended to be 
pragmatic and, at the end of four vears, enable a new 
plan to be devised that will bring us closer to a 
responsible approach to biological diversity. In the 
meantime, all measures provided for in the Québec 


Biodiversity Strategy will be built into government 


2 Québec, 1996. Québec Biodiversity Action Plan. 


‘ programs. The regions, along with the municipalitie 


and Quebeckers as a whole, are invited to obtain a 
copy of the Strategy and integrate its objectives and 
aims into their development and conservation plans. 
We can only hope that the ambitions reflected in the 
Strategy are fulfilled and enable us to achieve more 
harmonious use of our environment and natural 
resources and a sustainable quality of life. 


QUEBEC 
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OVERALL FACTORS 


| Objective _| Improve our knowledge ont management of biological diversity through an 


ecosystem-based approach 
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i, 


4. 


Continue assessing the state of 
biological diversity in Québec 
(art. 7)2 


Target the use of a single, 
multi-perception-level land 
reference framework in order to 
learn more about ecosystems 
and their management 

(art. 6, 7). 


Continue developing integrated 
resource management (art. 10). 


Develop methods for 
monitoring biodiversity (art. 7). 
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e Produce periodic balance sheets on the status of living resources and 


wildlife, forest, agricultural, aquatic and other ecosystems in Quebec. 


¢ Improve data banks on species, ecosystems and genetic material. 
¢ Maintain and develop specimen collections. 


e¢ Promote the use of ecological field surveys. 


e Standardize the use of existing land reference frameworks and, in 


conjunction with users, define the convergent factors needed to 
establish a common land reference framework for ecological studies. 


e Use, or develop uses for, geomatics in order to optimize biodiversity 


Management. 


e Assess existing integrated resource management projects (government 


or other) based on their contribution to maintaining biological 
diversity (Mastigouche and Des Laurentides wildlife sanctuaries, Lake 
Barriere, RCM of Papineau). 


¢ Work with the various partners in the above projects to ensure more 


effective integration of the principles of biodiversity conservation and 
sustainable resource use. 


e Foster the practice of integrated management on other public and 


private land by creating and making available technical tools for 
assessing each management decision, as well as a process for 
facilitating decision-making regarding all resources located within the 
territory. 


* Develop biological indicators for nonutilized species. 


¢ Develop indexes for measuring biological integrity in aquatic 


environments. 


¢ Improve the monitoring systems for: 


- harvested wildlife species; 
- priority St. Lawrence species and ecosystems; 
- forest ecosystems at different levels of perception. 


¢ Promote the St. Lawrence watershed as the barometer for 


environmental assessment in relation to terrestrial ecosystems. 


For Quebec, the measure 1s: very relevant (1), fairly relevant (2), relevant (3). 


Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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OVERALL FACTORS (cont’d) 


Objective Include the principles of biological diversity in all economic development 
measures 
kT Ol 
5. Take the conservation and ¢ Develop a mechanism for integrating and assessing biological diversity 1 
sustainable use of biological in existing government programs. 


diversity into account in the 
assessment process (art. 6, 10).2 


6. Introduce economic ° Draw up a list of existing economic instruments, indicating which 2 
instruments that serve as have encouraged or discouraged the maintenance of biological 
incentives for biodiversity diversity. 


conservation and sustainable 


: inten of biologi iversi riterion for 1 
resource use (art. 11). * Make the maintenance of bio ogical diversity ac 


government assistance programs. 


¢ Identify actions enabling the introduction of incentives, the 1 
elimination of adverse effects, and new sources of tunding tor 
maintaining biological diversity. Assess their feasibility and, where 
possible, implement them. 


Objective Collaborate with Canada and other countries to conserve and ensure the 
sustainable use and equitable sharing of biological resources 


Zl ee 


7. Promote the conservation, e Make sure Québec is involved in the preparation of specific 1 
Sustainable use and equitable agreements (forestry, agriculture, coastal and marine environments, 
sharing of biological resources the North, etc.) and in meetings (forums, trade shows) of the 
in interprovincial and inter- Conference of the Parties. 
nati i aE 5, ; é E oboe showers 5 
16 aan (BES tere S * Establish ties with the federal, provincial and territorial bodies 2 


responsible for implementing Canada’s national biodiversity Strategy. 


Foster cooperation with the countries of origin of strains of biological 2 
organisms of value to Québec in order to protect these organisms in 
situ and develop their potential. 


° Cooperate internationally to develop biosatety standards regarding the 74 
transport, handling, utilization, etc. of genetically engineered 
organisms (GEO). 


¢ Where necessary, review acid rain agreements in keeping with the 2 
Convention on Biological Diversity. 


Review the day-to-day Management of the Great Lakes and 2 
St. Lawrence and Ottawa rivers. 


8. Cooperate with Canada and ° Help establish the Secretariat for the Convention on Biological 1 
other countries to improve Diversity in Québec. 
research capabilities, technol- 
Ogies and guidelines in the area 
of biological diversity (art. 5, 
12, 16, 17, 18). 


° Provide the Contracting Parties of the Convention on Biological 2 
Diversity with access to Québec data banks and provide the Secretariat 
with the names and addresses of Québec experts on biological 
diversity. 


1. For Quebec, the measure 1s: very relevant (1), fairly relevant (2), relevant (3). 


> : 
<. Reters to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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OVERALL FACTORS (cont'd) 


| Objective Collaborate with Canada and other countries to conserve and ensure the 


sustainable use and equitable sharing of biological resources (cont’d) 
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¢ Participate in the preparations for the IUCN world congress to be held 1 
in Montreal in 1996. 


¢ Examine the possibility of collaborating on the creation of a 5 
biodiversity secretariat for French-speaking African nations. 


Tailor exchange and teaching programs offered in agricultural a 
institutes and universities to the needs of developing nations in terms 
of biodiversitv-related knowledge. 


e Where possible, actively participate in the establishment of national 2 
strategies to implement the Convention on Biological Diversity in 
countries requesting Québec’s scientific and technical assistance. 


¢ Facilitate the establishment in Québec of the Agence de coopération 2 
culturelle et technique (ACCT) responsible for environmental matters 
in French-speaking nations. 


¢ Continue or, where necessary, step up the collaboration with current 1 
partners under programs aimed at cleaning up and conserving border 
waters (Great Lakes, lakes Champlain and Memphrémagog, Ottawa 
River). 


Objective Anticipate and minimize the impact of population trends on biological 
diversity 
kT =x °° — 
9. Stimulate public reflection on e Establish a relation between demographics and the conservation and 2 
demographics and its sustainable use of resources based on current knowledge. 


repercussions on biological 
diversity (art. 7).2 


BSS prevent the effects of foreseeable climate changes 
== 


10. Acquire more knowledge on the Remain abreast of North-American (N. Biome), Canadian (BOREAS) 2 
effects of climate change on and Québec (Biome Tel) projects involving climate change modelling. 
species distribution and 


ecological balance (art. 7). ¢ Provide a summary of studies conducted by the Réseau de la 3 


surveillance des ecosystémes forestiers. 


¢ Summarize the results of research into the impacts of environmental 3 
stress and climate change on forest ecosystems. 


* Compile a report on existing knowledge regarding maple dieback in 3 
order to better understand the effects of climate. 


¢ Summarize the results of simulated climate change on plants, animals z 
and the hydrology of the St. Lawrence River. 


1. For Quebec, the measure 1s: very relevant (1), tairlv relevant (2), relevant (3). 


2. Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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CONSERVATION 


BS increase the ecological knowledge needed to establish a quality system of ( 


protected areas and safeguard vulnerable or threatened components of 
natural biological diversity 
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1. Expand our knowledge ¢ Encourage research into ecosystems in protected areas. 2 


aie eet and ° Assess Quebec's existing system of protected areas in terms of forestry 2 
Baar ecosystem diversity. 
° Identify and expand our knowledge of exceptional forests. 1 
¢ Consolidate and diversify the work carried out by the Centre de 2 
donnees sur le patrimoine naturel du Québec. 
° Draw up a list of wild species of value to the agrifood industry and 74 


conduct an inventory of land races. 


| _Objective Establish and maintain an integrated, representative system of protected 


areas that will ensure the preservation of biodiversity 
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2. Continue consolidating and * Continue with the provincial park action plan (1992-1997). ] 


developing Québec’s park » Baer ; ; 
network (art. 8). Improve management of Québec’s park network. 2 
3. Continue consolidating and e Establish and implement a five-year program (1995-2000) stressing the 1 3 
developing Québec’s ecological representativeness of ecological reserves based on an ecological 
reserve network (art. 8). reference framework for all of Québec, wetland protection and the 


protection of habitats of threatened or vulnerable plant species. 


Objective Consolidate our system of management areas so as to protect biological 


diversity in more of Québec 
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4. Ensure that wildlife habitats are * Continue enforcing regulations respecting the protection of wildlife 74 
protected (art. 6). habitats on public land. 
* Adopt and enforce the regulation respecting the protection of wildlife Z 
habitats on land in the private domain. 
¢ Develop the wildlife preserve network. 3 
5. Consolidate the conservation ¢ Draft a consolidation plan with local stakeholders for each of the 2 
role of wildlife management 16 wildlife sanctuaries. 
a ildli aE ee 
reasisenras) Witte * Place greater accent on biodiversity conservation in ZEC management 1 


sanctuaries, ZECs and outfitting 
operations with exclusive rights 
(art. 8). 


plans and in outtitting operations with exclusive rights. 


. For Quebec, the measure 15: very relevant (1). tairly relevant (2), relevant (3). 


2. Reters to the articlets) of the Convention on Biological Diversity. 
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CONSERVATION (cont’d) 


| Objective Consolidate our system of management areas so as to protect biological 


diversity in more of Québec (cont’d) 
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6. Create regional parks (art 8).? ¢ Support the RCMs and urban communities in developing regional 3 
parks. 
7. Establish technical, financial ¢ In conjunction with other government partners and NGOs, define 1 
and other incentives that will different forms of private stewardship for Québec. 


encourage the conservation of 
natural sites by the private 
sector (art. 8, 10, 11). 


| Objective __ Conserve ex situ vulnerable or threatened components of natural biological 


e Amend the current legislation and tax measures to facilitate the 2 
conservation of natural environments on land in the private domain. 


diversity 
x iix<=I= «+; ° °°; °°» 
8. In conjunction with existing ¢ Identify and prioritize Québec’s ex-situ conservation needs. 2 


institutions, devise ex-situ 
conservation programs 
targeting rare or threatened 
components of natural 
biological diversity (art. 9). 


| Objective _| Adopt and implement appropriate measures to safeguard species and 


ecosystems outside conservation areas 
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9. Implement appropriate e Regulate the use of off-road vehicles in sensitive areas. 2 
measures to minimize the 
impacts of using fragile 
environments or land adjacent 
to protected areas (art. 8). 


e Evaluate the relevance of creating vegetation corridors between 2 
conservation areas and establish standards for preserving areas 
surrounding small conservation areas. 


e Encourage stakeholders within the territory to enter into agreements 2 
for the purpose of bringing their activities (agricultural, mining, etc.) 
in line with the objectives of protected areas. 


e Determine the legal framework required to manage native plants other 3 
than commercial species. 


10. Integrate biological diversity e See that threatened or vulnerable species and rare, unique or fragile 1 
considerations into environ- ecosystems are taken into consideration in impact assessment 
mental assessments (art. 14). statements. 
¢ Determine the maximum limit for wetlands (peat bogs, marshes, Pa 
swamps). 
11. Protect threatened or vulner- e Use the mechanisms provided for in the Act respecting threatened or 1 
able species and their habitats vulnerable species (designations, acquisitions, agreements, etc.) to 
(art. 8). protect these species and their habitats. 


. For Québec, the measure 1s: very relevant (1), tairly relevant (2), relevant (3). 


. Refers to the articleis) of the Convention on Biological Diversity. 
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CONSERVATION (cont’d) 


| Objective | Adopt and implement appropriate measures to safeguard species and q 


ecosystems outside conservation areas (cont’d) 


xk = 4 =s= 


¢ Continue inventorving and encourage research on threatened or 1 
vulnerable species. 


¢ Establish and implement recovery plans for threatened or vulnerable 1 
species. 


WILDLIFE RESOURCES 


Objective Focus on current management needs and continue knowledge acquisition 


efforts to maintain ecosystem and species diversity 


Zk £#£#= zs — ——ep 


1. Expand our knowledge of ¢ Refine our knowledge of the relationship between wildlife and their 2 
ecosystems, particularly as habitats (productive capacity, enhancement techniques). 
reearo: wildlife/habitat and ¢ Enhance our knowledge of the relationship between humans and T 
human/habitat interaction, the pea , : 
A : wildlife habitats (impacts of micro-generating stations, logging, dam 
productive capacity of eco- : 
management). 
systems and enhancement 
techniques (art. 7, 12).2 
2. Enhance our knowledge ¢ Expand our knowledge regarding the exploitation, monitoring and 1 | 
regarding the population harvesting of certain species. 
dynamics of exploited species ¢ Involve regional partners in monitoring wildlife species (salmon, 2 
(art. 7, 10). i ; 
landlocked salmon, birds, moose, deer, coyote, lynx, etc.) 
* Continue research into the control of released competitive species or 74 
species whose range is expanding. 
¢ Improve monitoring of nuisance populations (terrestrial wildlife and 2 
wildfowl, released fish, promote prevention). 
3. Round out our knowledge * Conduct a survey to determine user demand for wildlife in wildlife 3 
regarding the main demand areas. 
trends, the factors underlying ¢ Participate in Canadian wildlife survey measures (5 yr.). 3 
them, and user expectations ‘ ; 
(art. 7, 10). 
4. Foster the contribution of * Continue providing assistance for university research and gear student 2 
universities and colleges to projects toward concrete management problems. 


research and knowledge 
acquisition (art. 12). 


1. For Quebec, the measure is: very relevant (1), fairly relevant (2), relevant (3). 


2. Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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WILDLIFE RESOURCES (cont'd) 


| Objective _| Meet demand while ensuring the maintenance and sustainable use of 


wildlife resources 


<= = °° ; °»xo= 


5. Manage harvested wildlife Establish management plans for specific wildlife species (big game, fur- 1 
species and populations bearing animals, fish). 
without compromising the 
diversity of all species inhabit- 
ing the ecosystem (art. 10).? 


6. Control the enhancement of * Concentrate large, permanent enhancement installations and repeated 3 
wildlife resource supplies so as stocking in genetically degraded or depleted environments. 
net RO oop re pues ass ¢ Make ecosystem maintenance a requirement in enhancement 2 
diversity (art. 10). mann aeld 

guidelines. 

7. Continue developing recreation ¢ Continue planning and guiding the development of recreational 74 
on public land, integrating facilities and activities on public land, particularly through the 
biodiversity objectives (art. 10). enforcement of environmental standards. 

8. Promote partnerships with ¢ Favour greater access to private lands for the purpose of wildlife 2 
RCMs, municipalities and utilization, whether harvesting or otherwise. 
private landowners in the area e Delegate and supervise wildlife and forest management on 3 


of wildlife and wildlife habitat 


i icipa : 
management (art. 10.). intramunicipal lots 


9. Preserve the gene pool of ¢ Round out current regulations respecting animals in captivity. 2 
Bes ia DRIES pods * Introduce a stocking policy, including zoning, for fish farms. 74 


Objective Ensure the maintenance of biological diversity when redefining the 


government's role and the involvement of other partners in wildlife and 
wildlife habitat management 


| A ms er M easures Relevance' 


10. Make the maintenance of * Strengthen the government departments’ role in wildlife and wildlife 1 
biological diversity a basic nabitat protection, education, management and research. 
condition for empowering 
partners to manage wildlife 
and wildlife habitats (art. 10). 


¢ Promote integrated resource management to local stakeholders and 1 
provide them with technical advice and assistance in the regions. 


11. Interest all wildlife users and ° Use existing programs to promote the taking charge of acquired 1 
public and private-sector developments and areas. 
interest groups in taking charge 
of developments designed to 
increase supply and manage 
the utilization of wildlife and 
wildlife habitats (art. 10, 13). 


° Delegate certain tasks related to the trapping of fur-bearing animals. g 


Develop the tools required to foster private stewardship. 


1. For Québec, the measure 1s: very relevant (1), fairly relevant (2), relevant (3). 


2. Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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FOREST RESOURCES 


| Objective _| Identify and refine our understanding of the components of forest } 


biodiversity (species, ecosystem and genetic diversity and ecological 


processes) 
k=l COC 
1. Expand current knowledge on * Continue acquiring knowledge on forest ecosystems. 2 


the components of biological 
diversity in Québec forests 
(public and private) (art. 7).2 


2. Promote research into the e Identify areas in which the lack of knowledge is a concern and 1 
sustainable use of biological establish research projects to rectify the situation. 


Biversiyalatts/ fie): ¢ Conduct research into the evolution of forest ecosystems, forest Z 


species and their genetic diversity. 


Evaluate the impact of management techniques on ecosystem 1 
productivity and the maintenance of biodiversity, particularly rare or 
threatened species or ecosystems. 


e In the short term, study and expand the concept of specialized forest 3 
management. 
e Examine the potential of “intensive forestry” as a means of reducing 3 


logging pressure on natural forest ecosystems. 


| Objective _ Promote forest management that is consistent with the objectives of 


sustainable ecosystem use, integrated resource management, and using 
appropriate measures, environmental protection 


Zk £;|L— —  —3cs 
1 
1 
1 
1 
2 


3. Adopt a preventive approach e Where necessary, adapt current forest management standards to enable 
to forest management the sustainable use of biodiversity components. 
(art. 6, 8, 10). 


Enforce the Regulation respecting standards of forest management 
(RNI). 


¢ Evaluate the legislative and regulatory provisions governing private 
forest land with a view to integrating elements favouring the 
maintenance of biological diversity. 


Support partners in their search for a concerted approach that will 
protect the biological diversity of agroforestry environments. 


Establish management schemes for fragile forest ecosystems. 


. For Quebec, the measure is: very relevant (1), tairly relevant (2), relevant (3). 


. Reters to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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FOREST RESOURCES (cont’d) 


| _Objective _ | Promote forest management that is consistent with the objectives of 


sustainable ecosystem use, integrated resource management, and using 
appropriate measures, environmental protection (cont’d) 


—_< <= °° °»4x => 


4. Promote forest management e Enforce the Forest Protection Strategy. 1 
that: 

- respects the natural 
dynamics of forests; 

— promotes greater natural 
regeneration; 

- preserves wildlife habitats; 

— takes the distinctive 
properties of forest sites into 
account; 

- fosters the protection of 
genetic stock through 
appropriate silvicultural 
practices (art. 10).2 

— minimizes the use of 
chemical pesticides 


BS involve the industry and other forestry sector partners in achieving 


sustainable use of biological diversity 


xk ix  °;«xo”= 


¢ Eliminate the use of chemical pesticides in public forests 1 
by the vear 2001. 


5. Reduce the amount of wood ¢ Encourage the forest industry to maintain and, where possible, 3 
needed per unit of finished increase its funding of research to develop high-performance 
product by optimizing forest manufacturing processes (finished products with less amount of 
resource use in mills wood). 
(art. 10, 11). 
6. Reduce processing waste and ¢ Develop technologies that will eliminate effluents. 2 


residues by optimizing pro- 
cesses and gradually elimi- 
nating effluents (art. 10, 12). 


7. Promote the diversification of e Foster the use of forest species which are currently not used or 3 
forest products in order to underutilized tor industrial processing. Develop new technologies 
enable the diversification of in this regard. 
Oa aa used in e Create new products with high added value. 3 
¢ Open new markets for these products. 3 


_ For Quebec, the measure 1s: very relevant (1), tairly relevant (2), relevant (3). 


_ Reters to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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AGRICULTURAL RESOURCES 


Qu! eB. eac 
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nsure the sustainable use of agricultural resources 


SUM M*AR Y 


| Objective | rE | 
.¢ 
k_lCUCUCCNOC*~C*s*ts‘C#R_‘CCRCC((N 


1. Secure the sustainability of Ensure farmland is used in a sustainable manner and foster the 1 
agricultural land and prevent sustainable development of farming practices. 
urban sprawl (art. 8).? 

2. Work with industry Assist agricultural enterprises in adapting their production systems to 1 
stakeholders and agricultural sustainable resource use and in adopting the appropriate techniques or 
producers to assist them in or practices. 
eas te eee Soi bie Set up assistance programs that will facilitate farm adjustments and 2 
he er ‘ the implementation of farming practices that are more respecttul of 

the environment. 
Step up efforts in the areas of applied research and technology transfer. 2 

3. Protect natural habitats from Support measures aimed at protecting watercourses on agricultural 72 
the adverse impacts of farming land. 
tart lO ea): Promote measures aimed at improving manure management. 2 

Promote action aimed at reducing pesticide use. 1 

4. Establish rural sites for the Involve sector-based partners in projects to develop the agricultural 3 


maintenance of land races 
(art. 6). 


landscape and enhance natural biodiversity. 


| _Objective | Conserve the genetic diversity of indigenous species 
<== x= 


¢ Conduct inventories and establish action priorities in conjunction 2 
with universities, private interest groups and Canadian and 
international organizations. 


5. Identify Québec’s existing gene 
banks (agricultural and aqua- 
cultural), evaluate their status, 
and assess protection and 
management methods (art. 7). 


e Incite research centres to conserve biological diversity developed in 1 
Québec. 


6. Recruit and encourage govern- 
ment, private, and university 
research centres studying or 
using genetic diversity ex situ 
to do their part to conserve 
their material (art. 9). 


¢ Promote or assist groups or institutions interested in promoting these 3 
plant or animal species in the context of tourist, museum or history- 
related events. 


7. In conjunction with producers, 
elected municipal officials, 
consumers and industry, 
develop new products or uses 
enabling the preservation and 
exploitation of the distinctive 
properties of species, breeds or 
varieties which are traditional 
or developed in Québec 
(art. 10). 


. For Quebec, the measure is: very relevant (1), tairly relevant (2), relevant (3). 


. Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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AGRICULTURAL RESOURCES (cont’d) 


Objective 


Conserve the genetic diversity of indigenous species (cont’d) 


= i i —~—<xx = oc 


8. Protect habitats which are ¢ Ensure that the biological diversity of land races of value to agriculture ze 
essential to the conservation of is assessed in the context of research projects. 
lndigen gus loans eae ah , © Protect and control the commercial harvesting of wild mushrooms in 2 
the agrifood industry (art. 7, 8).° : 
Quebec. 
9. Control non-native organisms ° Maintain existing legislation and programs aimed at controlling Z 
that threaten cultivated or pathogens of domesticated or cultivated species. 


domesticated species (art. 8). 


BIOTECHNOLOGY 


| _Objective _| Promote biotechnologies which contribute to the protection and 


maintenance of biological diversity 


= i iq<xx =a 


1. Encourage the development of ° Maintain those measures which favour biotechnology research 2 
applied biotechnology research development. 
(artal2). ¢ Promote microbial processes that aid in the degradation of pollutants 72 
and site rehabilitation (soil, water). 
° Encourage the development of biological pesticides and biofertilizers. 2 
e Continue research related to waste reclamation (agrifood, forest, 2 
mining, etc.) 
2. Support technology transfers * Maintain those measures which favour the transfer of technology and z 
between research centres and take specific biotechnology needs into account. 


the industry (art. 16). 


BS Favour the development and safe use of biotechnology products 
<= <<“ 


3. Encourage research centres and = ¢ Make government assistance conditional upon compliance with 1 
industry to apply biosafety biosafety rules and regulations. 
rules (art. 8, 19). 


For Quebec, the measure 1s: very relevant (1). tairly relevant (2), relevant (3). 


_ Refers to the article(s) of the Convention on Biological [iversity. 
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URBAN ENVIRONMENT 


| Objective | Preserve and enhance biological diversity in urban and peri-urban areas , 


« 
| Aims EE Measures — il > 
1. Preserve environments which ° Identify and designate sites requiring special protection (watercourse, 1 

are valuable for their biological wetland, woodlot, rare ecosystem) in development plans and provide 
diversity (art. 7, 8, 10, 14).2 for that protection. 

2. Attempt to limit urban expan- * Build bicycle paths into land use plans. 2 
aera Leaner ch cet * Favour development projects that foster the rehabilitation and 7 

P 8g P reclamation of contaminated sites in urban areas. 
(art. 10). 
| Objective Continue efforts in the area of municipal and industrial wastewater 
treatment P 
Measures MTT anne ar ras 

3. Consolidate the environmental ¢ Continue sewage and industrial wastewater treatment programs. 1 
spe ph euaputed rong cipal ¢ Ensure that existing facilities operate properly and overflow and sludge 2 
and industrial wastewater are managed appropriately (treatment plants and septic tanks) 
treatment (art. 10). 8 Bi oR y P P ‘ 

4. Continue efforts to reduce ° Review air pollution standards, notably for nitrogen oxides (NO,) and 2 
industrial pollution from volatile organic compounds (VOC) discharged by industrial activities 
atmospheric emissions and and transportation. 
ertiuen tarts tO 21) a). ¢ Enhance knowledge regarding industrial effluents and their impact on 2 

biological diversity in order to define the necessary standards and 
remedial measures. 

¢ Encourage polluting industries that release untreated liquid effluent 1 
into watercourses to take the necessary steps to rectify the situation, 
benefiting from existing programs (Québec wastewater treatment 
program, St. Lawrence Vision 2000). 

* Encourage companies conducting activities that may lead to soil or 2 
groundwater contamination to conduct environmental audits of their 
property and introduce the necessary preventive measures. 

5. Continue rehabilitating e Require the owners of contaminated sites who wish to reclaim the 2 
contaminated land (art. 8). land for other uses and, where applicable, firms terminating 

operations, to decontaminate the soil. 
¢ Rehabilitate land which has been contaminated by port operations 3 
(sediment in harbour areas, areas of priority action, etc.) 
For Quebec, the measure is: very relevant (1), fairly relevant (2), relevant (3). 4 


- Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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MINERAL RESOURCES 
Objective 


Support mineral resource development activities that have minimum impact 
on biological diversity 


= kx °° °;}»x»°: 


1. Collaborate to improve tailings * Support research projects on tailings reuse. 3 
manageren tans ¢ Encourage research projects targeting the reduction of mining waste. 3 
(art. 10, 12). 

2. See that mine sites are * Entorce the regulation on site rehabilitation and the financial 2 
rehabilitated (art. 8, 14). guarantee. 


¢ Support the program to restore mine sites reverted back to the Crown. 


¢ Promote the financial assistance program for the rehabilitation ot 3 
abandoned mine sites. 


¢ During site rehabilitation, plan facilities that take biological diversity 2 
into account. 


3. Offset the negative impact of Establish incentives encouraging full environmental compliance. Z 
mine effluents on the aquatic 


environment (art. 11, 12). 


Participate in the acid mine drainage research assistance program 
(MEND project). 2 


ENERGY RESOURCES 


| Objective _ Support measures which are apt to minimize the impact of energy-related 


activities on biological diversity, and favour the rehabilitation of ecosystems 


—k_klClUks—~™“C=#R™‘OC#(####SSO®ONCOCCoN 


1. Integrate the maintenance of ¢ Include biodiversity protection in the revision of Quebec's energy J 
biodiversity into energy policies policy. 
art. 6). : fhe seat 
( e Ensure the protection of biodiversity in energy choices. Z 
2. Help preserve biological ° Continue promoting energy efficiency through information, public 3 
diversity through energy awareness, professional development, and the promotion and transfer 
efficiency measures (art. 14). ot technology. 
¢ Implement an action plan aimed at reducing fuel consumption in iz 
urban transportation. 
* Continue developing legislation governing buildings and equipment. 3 
¢ Provide technical support and financial assistance for studies and joint 
demonstration projects in the institutional, commercial and industrial 3 
sectors. 


1. For Quebec, the measure ts: very relevant (1), tairly relevant (2), relevant (3). 


> 


2. Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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ENERGY RESOURCES (cont’d) 


| Objective | Promote biodiversity preservation in energy resource development r 
kl 


3. Encourage biodiversity-related ¢ Continue work in the area of integrated river development, taking 2 
knowledge acquisition and biodiversity into account. ! 
pescarcr development anerchely ° Refine our knowledge regarding methylmercury contamination caused 3 
application in the energy sector ae 
by filling reservoirs. 
(art. 7).2 
4. Counter the adverse effects of ¢ Where possible, group electrical transmission lines in a single corridor 7 
energy development on bio- to minimize the amount of land used for this purpose as well as 
logical diversity (art. 7, 10, 14). fragmentation of the landscape. 
° Make sure disposal sites do not contaminate species and ecosystems. Z 
¢ Promote less use of products which can adversely affect plants and 7 
wildlife. 
¢ Encourage the recycling and reuse of waste generated by energy 3 
development. 
¢ When new hydroelectric development projects are planned, try to use 2 


rivers which have already been developed for the purpose of 
generating hydroelectricity and which still have sufficient technical, 
economic and environmental potential. 


Continue the underground tank replacement program established 3 
under the Regulation respecting the use of petroleum products. 


¢ Favour the maintenance and enhancement of biological diversity in 2 
areas affected by energy development. 


Encourage stakeholders in the energy sector to develop environmental 1 
indicators for monitoring changes in wildlife and plant species which 

are or are likely to be designated as threatened wherever they are 

negatively affected by the stakeholders’ facilities. 


5. Promote the rehabilitation of See that the proposed amendment to the Regulation respecting 74 
sites affected by energy petroleum, natural gas, brine and underground reservoirs dealing with 
resource development (art. 8). drilling mud is adopted. 3 


Ensure that the area used for energy production facilities is restored to 
its original state once the facilities and site have been shut down. 2 


Ensure that certain infrastructures (dams, dikes, embankments) remain 
safe once they are no longer in use so as to preserve habitats which 
have developed and stabilized in these modified environments. 


1. For Québec, the measure is: very relevant (1), fairly relevant (2), relevant (3). 


2. Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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NORTHERN RESOURCES 


| Objective _| Develop or maintain programs and other measures specific to northern 


Québec and targeting the conservation and sustainable use of biodiversity 


components 
T= x= ~@«*° °&©;«° ©; 
1. Implement additional measures ¢ keep the Cree Regional Authority (CRA), Kativik Regional Government 1 
to inform Native people about (KRG), Makivik Corporation and Naskapi Band of Quebec intormed ot 
species likely to be designated statutory meetings of the Hunting, Fishing and Trapping Coordinating 
threatened or vulnerable and Committee. 
ne pre recuen of their habitats, e Establish additional measures aimed at protecting biodiversity. 1 
and empower the Native com- 
munities to help conserve them 
(art. 7, 13).2 
2. Encourage Northern research ¢ Continue conducting surveys and research, working with the Native 7 
with a view to expanding people. 
our knowledge and under: e Use the technological capabilities of remote sensing to speed up 2 


standing of plant and animal 
populations and terrestrial, 
aquatic, wetland and riverine 
ecosystems, drawing on 
traditional Native knowledge 
(art. 7, 10, 12). 


knowledge acquisition. 


3. Continue programs to establish ¢ Create protected areas in consultation with the Native peoples. 
protected areas in the North, 
working with the local Native 
communities (art. 8). 


| Objective _ Adopt measures aimed at eliminating or reducing the adverse effects of 


certain human activities on biodiversity (species and ecosystems) in 
northern Québec 


=_<= x= °° °;«» = 


2 

4. Encourage the acquisition of ¢ Support research into the impact (and mitigation measures) of human 

knowledge on the impacts of activities on Northern habitats and ecosystems, particularly impacts 

human activity, especially the stemming trom the building of reservoirs. 

creation of reservoirs, on North- 

ern ecosystems (art. 7, 10, 12). 
5. Support the program studying e Encourage proponents to continue research projects studying the 3 

problems related to opening up phenomenon of increased access to the territory and enter into 

the territory, particularly agreements to continue these studies. 


increased wildlife harvesting in 
the James Bay territory and the 
resulting problems in terms of 
wildlife management (art. 10). 


_ kor Quebec, the measure 1s: verv relevant (1), tairly relevant (2), relevant (3). 


_ Reters to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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NORTHERN RESOURCES (cont’d) 


| Objective _ Adopt measures aimed at eliminating or reducing the adverse effects of ( 


certain human activities on biodiversity (species and ecosystems) in 
northern Québec (cont’d) 


Aim Measure i nclevance! 


6. Give biodiversity the same ¢ Inform all Québec-appointed members of the committees involved in 1 
consideration as other concerns the environmental assessment of projects carried out in the territory 
in directives governing the governed by the James Bay and Northern Québec Agreement (COMEX, 
impact assessment statement to COMEV, KEQC) of biodiversity concerns. 


be prepared by project propo- 
nents as well as in certificates 
of authorization (art. 14).2 


ENVIRONMENTAL EMERGENCIES 


| Objective | Ensure maximum protection of the physical environment of protected areas, 


sensitive and ex-situ conservation sites during environmental emergencies 


Zt <==  ——pea 


1. Inventory and inform ¢ Draw up a list of institutions housing indigenous genetic material, as 1 
emergency response teams of well as areas and sites where such material is found. 
protected, sensitive and 
conservation sites (art. 14). 


2. Analyze the sensitivity of ¢ In conjunction with the authorities concerned, analyze the sensitivity 2 XK 
identified sites and make sure of each site and plan emergency response measures. 
adequate contingency plans are 
in place (art. 14). 


3. Rehabilitate protected areas, * Define action to be taken and establish decontamination levels. 2 
sensitive and ex-situ conserva- 
tion sites which have been or 
will be degraded by the acci- 
dental spill of contaminants 
(art. 8, 14). 


- For Quebec, the measure is: very relevant (1), fairly relevant (2), relevant (3). 


<. Reters to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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EDUCATION - 


Objective Sensitize the entire population to the importance of conserving and 


sustainably using the components of biological diversity 


<=  °&44x—=s  . .°.°»+x;+§*.“coV 


1. Make data on the components e Encourage professional organizations to disseminate their research 3 
of biological diversity available results in lav terms. 


PN 812) CON ELS) Me e Inform the various client groups on subjects related to biodiversity 2 


(e.g. threatened or vulnerable species, protected areas, wetlands, 
wildlife management, urban forestry, green space). 


Encourage local and regional NGOs to use and disseminate regional 2 
information regarding biological diversity. 


2. Incorporate the notions of e Develop educational activities for school-aged children. 2 
biodiversity conservation and 
sustainable resource use into 
existing public information, 
education and awareness 
programs (art. 13). 


¢ Harmonize government theme-oriented events and choose one theme 
related to biodiversity in 1996 (e.g. environment month, tree and 3 
forest week, wildlife week, parks day). 


Objective 


Make each individual responsible for maintaining biological diversity and 
capable of participating in related projects 


x= === °° °°» °» 2 = 


3. Integrate biodiversity Stress the importance of incorporating biodiversity concerns into 2 
conservation and sustainable study programs. 
use concerns into initial 
training and general education 
programs (art. 12). 


e Promote the integration of biodiversity conservation into initial 1 
teacher training programs. 


4. Integrate the conservation and e Adapt the environmental education program for primary school 1 
sustainable use of biological teachers to the following client groups: 
diversity into programs tailored - guides in Quebec parks; 
to each sector of activity - secondary school teachers; 
(arteel Ziel): - people in charge of education at NGOs and the various centres with 
an educational mandate. 
e Integrate the maintenance of biological diversity into customized 1 
training programs aimed at wildlife users and managers. 
e Sensitize stakeholders in the forestry sector to the importance of ] 
protecting biological diversity. 
e Sensitize those in charge of customized training for stakeholders in the 1 
agricultural and horticultural sectors to biodiversity concerns. 
e Sensitize stakeholders in the mining sector to biodiversity concerns. 2 
e Sensitize stakeholders in the transport sector to biodiversity concerns. ys 
e Foster an understanding of the Québec Convention on Biological 1 


Diversity implementation strategy and its adoption by government 
personnel 


1. For Quebec, the measure is: very relevant (1), tairly relevant (2), relevant (3). 


4 


2. Refers to the article(s) of the Convention on Biological Diversity. 
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biodiversity working group during the drafting of the Québec Biodiversity Strategy. 
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COMMUNIQUE 


POUR DIFFUSION IMMEDIATE 


Le 31 mai 1996 


Les ministres fédéral-provinciaux-territoriaux responsables de la condition féminine 
s‘attaquent a l’égalité économique 


Winnipeg (Manitoba) -- La réunion annuelle des ministres fédéral-provincaux-territoriaux 
responsables de la condition féminine s’est terminée aujourd’hui a Winnipeg, et les 
participants se sont fermement engagés a poursuivre leurs efforts conjoints afin de 
promouvoir l’indépendance économique et |’égalité des femmes. Ayant compris que 
l'analyse comparative de |’incidence sur les sexes constitue un outil essentie! pour 
combler |’écart entre la situation socio-6conomique des hommes et celle des femmes, les 
ministres ont approuvé |’élaboration d’indices qui serviraient a évaluer le progres réalisé 
par les femmes pour parvenir a I’égalité économique. On permettrait ainsi aux divers 
ordres de gouvernement de tenir compte de la réalité économique des femmes dans la 
prise de décisions relatives aux politiques sociales et économiques. Les ministres se sont 
aussi mis d’accord pour travailler ensemble en vue de promouvoir l’esprit d’entreprise 
chez les femmes et de favoriser la sécurité économique au moyen de supports 
d’éducation publique portant sur la planification d’un avenir financier solide. 


La réunion a été présidée conjointement par M™ Hedy Fry, Secrétaire d’Etat fédérale 
(Situation de la femme), et par M™ Rosemary Vodrey, Ministre responsable de la 
Condition féminine au Manitoba. Les ministres ont discuté de l’examen du Régime de 
pensions du Canada qui se déroule actuellement. Ayant reconnu que de nouveaux 
renseignements viennent au jour sur |’incidence particuliére qu’aura la réforme sur les 
femmes, ils se sont aussi entendus pour signaler aux ministres des Finances qu’ils 
souhaiteraient vivement que |’on tienne pleinement compte des incidences sur les sexes 
avant la conclusion de l’examen. Tout en partageant les préoccupations des autres 
ministres, le Québec, possédant son propre régime de rentes (R.R.Q.), ne s’associe pas a 
cette initiative. 


—-—- ere 
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En vue de poursuivre leurs efforts pour renforcer et accroitre la capacité des filles et des 
jeunes femmes de prendre des décisions stratégiques relativement a leur formation et a 
leur carriére, les ministres ont convenu d’établir des partenariats avec le secteur privé. 
On vise ainsi a lancer, au cours de |’année prochaine, une campagne de sensibilisation 
pour susciter l’estime de soi et la confiance chez les jeunes femmes. Le Québec pour sa 
part n’entend pas participer a cette campagne nationale puisqu’il considére les domaines 
de |’éducation et de la formation de sa compétence exclusive. 


La violence a |l’égard des femmes a aussi fait !’objet de nombreuses discussions. Les 
ministres ont parlé du besoin d’une collaboration plus étroite entre les ordres de 
gouvernement afin d’optimiser les efforts de prévention, d’intervention et de réaction. Ils 
ont également rendu public Au-dela de /a violence : En quéte de nouveaux horizons, guide 
de ressources portant sur la prévention de la violence ainsi que sur les projets et les 
meilleures pratiques d'intervention pour aider les gouvernements et les organisations 
communautaires a s’opposer a la violence. 


Au chapitre de l’accés des femmes au systéme judiciaire, les ministres se sont mis 
d’accord pour recueillir, a titre d’exemple, divers services et programmes qui offrent aux 
femmes des recours autres que |’atmosphére accusatoire du tribunal, ainsi qu’un meilleur 
accés au systéme judiciaire, pour résoudre les conflits relevant du droit de la famille. Les 
ministres ont aussi discuté de |’exécution des ordonnances de pensions alimentaires dans 
les Cas oU les deux parties intéressées vivent dans des provinces ou territoires différents. 
Ils ont Convenu de faire part aux ministres de la Justice de leurs préoccupations 
concernant la complexité de ces procédures et de la priorité qu’ils accordent a 
l'amélioration du systéme. 


Enfin, compte tenu du succés de la quatriéme conférence mondiale des Nations Unies sur 
les femmes, tous les ordres de gouvernement ont convenu que la mise en oeuvre du plan 
d’action, lequel a été adopté lors de la conférence mondiale, demeurerait a |’ordre du jour 
des réunions annuelles jusqu’a l’an 2000. On pourra ainsi surveiller les activités de suivi. 


Les ministres devront se réunir en Nouvelle-Ecosse en juin 1997 afin de poursuivre leurs 
efforts Conjoints pour promouvoir |’égalité des femmes au Canada. 


30 
Personnes-ressources : 
Angela McLaughlin ou Ruth Mitchell 
Cathy McRae, Condition féminine Canada _ Direction de la main-d’oeuvre féminine 
Condition féminine Canada du Manitoba 
Ottawa Winnipeg 


(613) 995-7835 (204) 945-5021 
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COMMUNIQUE 


FOR IMMEDIATE RELEASE 
May 31, 1996 


Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible for the 
Status of Women Tackle Economic Equality 


Winnipeg, Manitoba -- Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible for the 
Status of Women concluded their Annual Meeting here today, with a strong 
commitment to continue their collaborative efforts to promote economic 
independence and equality for women. Acknowledging that analysis of differential 
impact is an important tool for closing the gender gap, Ministers commissioned the 
development of indicators to gauge women’s progress toward economic equality, 
that would better enable jurisdictions to incorporate the reality of women’s 
economic status in economic and social policy decision-making. Ministers also 
agreed to work together to promote entrepreneurship among women and to 
encourage economic security through the development of public education 
materials for planning a secure financial future. 


At the Meeting, co-hosted by the Honourable Hedy Fry, Secretary of State for the 
Status of Women Canada and the Honourable Rosemary Vodrey, Minister 
Responsible for the Status of Women for Manitoba, Ministers discussed the current 
review of the Canada Pension Plan. Acknowledging that new information is 
emerging about the specific impact of reforms on women, Ministers agreed to 
approach Ministers of Finance to communicate their concern that gender 
implications be fully taken into account before the review is concluded. While 
sharing the other Ministers’ concerns, Quebec has its own pension plan (QPP) and 
is therefore not a party to this initiative. 


Continuing their efforts to strengthen and broaden the ability of girls and young 
women to make sound and strategic education and career choices, Ministers agreed 
to pursue partnerships with the private sector to launch, in the coming year, a 
public awareness campaign designed to promote self-esteem and self-confidence 
among young women. Quebec does not intend to take part in this national 
Campaign, since it considers the areas of education and training to be under its 
exclusive jurisdiction. 
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The issue of violence against women received considerable attention, as Ministers 
discussed the need for closer collaboration among governments to maximize efforts 
related to prevention, intervention and response. They also released Beyond the 
Violence: Reaching for Higher Ground, a resource guide to violence prevention and 
intervention initiatives and best practices, designed to help governments and 
community organizations to take action against violence. 


With respect to women’s access to the justice system, Ministers agreed to compile 
examples of programs and services that offer women alternatives to the adversarial 
environment of the courts, as well as better access to the court system, in 
resolving family law disputes. Ministers also discussed the processes involved in 
enforcing orders for maintenance and support when the two parties live in different 
provinces or territories. The Ministers agreed to communicate to Ministers of 
Justice their concern about the complexity of these processes and the priority they 
attach to improving the system. 


Finally, in light of the success of the 1995 Fourth United Nations World Conference 
on Women, all jurisdictions agreed that the implementation of the Platform for 
Action, adopted at the World Conference, would remain as a standing item on the 
agenda of their Annual Meetings until the year 2000, to monitor follow-up 
activities. 


Ministers are scheduled to meet in Nova Scotia in June 1997 to continue their joint 
efforts to advance women’s equality in Canada. 


a0 
For more information contact: 
Angela McLaughlin or Ruth Mitchell . 
Cathy McRae, Status Women Canada Manitoba Women's Directorate 
Ottawa Winnipeg 


(613) 995-7835 (204) 945-5021 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING OF 


MINISTERS RESPONSIBLE FOR SENIORS 


PRESS RELEASE 


Conference 


FREDERICTON, New Brunswick 
June 27and 28, 1996 


Press release Communiqué 


FREDERICTON, June 28, 1996 -- Federal/provincial/territorial Ministers Responsible for 
Seniors concluded their meeting in Fredericton today by agreeing on a Framework on Aging 
that will help governments manage, within their respective jurisdictions, the current and 
future challenges of an aging society. Ministers also discussed a number of other issues 
important to seniors and throughout their discussions recognized the contribution that seniors 
continue to make to their communities and the country. Highlights of their discussions 
include: 


i FRAMEWORK ON AGING 


Ministers committed to a collaborative approach to meeting the needs of older Canadians 
now and in the future. The Framework on Aging includes a vision statement: "Canada, a 
society for all ages which promotes the well-being and contributions of older people in all 
aspects of life". It also has five common principles -- dignity, independence, participation, 
fairness and security -- that will guide policy development with respect to seniors. Ministers 
noted that these principles must be applied in the context of economic sustainability and 
financial pressures. 


The vision statement and principles were developed with input from seniors, and ministers 
committed themselves to continued dialogue with seniors. 


Ministers agreed to pool information for an inventory of seniors’ policies and programs, and 
to begin work on a mechanism to assess the impact of changes to enable all jurisdictions to 
design more effective policies and programs. Ministers will review progress on this initiative 
at their next meeting. 


Quebec noted that while it has not been involved in the development of the framework, it 
supports the principles and is open to sharing information with other governments. Quebec 
Stated its determination to assume full responsibility in the areas of health and social services 
under its jurisdiction and will not participate in the work to develop and implement the 
Framework on Aging. 


2. CONTINUING CARE 


Ministers acknowledged the importance of community-based services and delivering services 
closer to home, to improve quality of life for seniors. They agreed to build on their successes 
in developing a variety of models of service delivery, ensuring highest quality service at the 
best price. This is consistent with the philosophy of providing the right service by the right 
person, in the right place at the right time. 


Ministers recognized that one of the challenges in implementing more community-based care 
is the pressure that care in the home can sometimes place on family members or other 
informal caregivers. 


49) 


Ministers agreed to pursue the exchange of information on initiatives in their respective 
jurisdictions to further the development of high quality continuing care. 


3. ALZHEIMER DISEASE 


The increasing numbers of seniors with Alzheimer disease and related dementias is placing 
ever-increasing stress on their families and other caregivers. In addition to initiatives already 
being undertaken by provinces and territories, Ministers agreed that governments need to 
profile the role of caregivers. To help accomplish this, Ministers agreed each jurisdiction 
would work with its Alzheimer Society as appropriate toward a national conference for 
caregivers; to explore bilateral funding of innovative models of caregiver support; and to 
collaborate in a wide dissemination of materials to help caregivers, including a National Film 
Board documentary. 


Quebec and Ontario indicated that they are presently developing their own focus and will 
assume full responsibility in this matter. They will be consulting their chapters of the 
Alzheimer Society to determine the suitability of contributing to the organization of a national 
conference. 


4. PALLIATIVE CARE 


Palliative care refers to holistic comfort/care provided during the final stages of life -- 
including spiritual, physical and psycho-social care and support. Ministers agreed that 
palliative care is a salient issue for Canada’s aging population. They agreed to work together 
to develop an understanding of the supports that are most needed by caregivers and the 
approaches that are most appropriate. 


oO SAFETY AND SECURITY 


Safety and security for seniors includes protection from elder abuse, consumer fraud and 
crime. It also encompasses strategies to reduce the incidence of accidental injury and to 
promote safe and secure living environments. Ministers agreed to strengthen 
government/community partnerships leading to safe and secure environments for seniors. 
They will share policy, program and legislative responses to safety and security issues, as 
well as coordinate research efforts. 


Soe 


6. SENIORS AND MEDICATION USE 


Ministers agreed that the inappropriate use of medication poses a serious threat to the health 
and quality of life of Canadians, and in particular seniors. Ministers discussed ways to 
reduce inappropriate use of medications, while noting most jurisdictions already have such 
initiatives in place. They voiced strong support for work underway by the 
federal/provincial/territorial Ministers of Health in reviewing drug issues (including prices, 
utilization, marketing, wastage, research and development, and consumer education), and 
plan to identify particular concerns of seniors in relation to drug issues. Ministers believe 
that it is absolutely necessary to work with all health professionals with regard to proper 
prescribing and utilization. 


Je INTERNATIONAL YEAR OF OLDER PERSONS 


Ministers said they would work cooperatively to develop partnerships with the private sector 
and seniors in marking 1999 as the International Year of Older Persons, in keeping with the 
theme of the year "Towards a Society For All Ages". 


Quebec indicated its participation in the International Year of Older Persons could follow the 
format of previous international years declared by the United Nations (such as the 
International Year of the Family in 1994, when Quebec organized its own events). 
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RENCONTRE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES © 
MINISTRES RESPONSABLES DES QUESTIONS TOUCHANT LES AINE(E)S 
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COMMUNIQUE 


Conference 


FREDERICTON (Nouveau-Brunswick) 
Les 27 et 28 juin 1996 
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Press release Communiqué 


FREDERICTON, le 28 JUIN 1996 - Les ministres fédéral, provinciaux et territoriaux 
responsables des questions touchant les ainés ont terminé aujourd'hui leur rencontre a Fredericton 
en se mettant d'accord sur I'élaboration d'un cadre sur le vieillissement qui aidera les 
gouvernements, dans leurs champs respectifs de compétence, a faire face aux défis actuels et 
futurs présentés par une population vieillissante. Les ministres ont également discuté d'un 
certain nombre d'autres questions importantes pour les ainés. Tout au cours de leurs discussions. 
ils ont reconnu les contributions que les ainés continuent de faire a leurs collectivités et au pays. 
Voici les points saillants de leurs discussions : 


1. CADRE SUR LE VIEILLISSEMENT 


Les ministres se sont engagés 4 adopter une approche de collaboration pour répondre aux besoins 
des ainés canadiens d'aujourd'hui et de demain. Le cadre sur le vieillissement comprend un 
€nonceé de principe selon lequel « le Canada est une société pour tous les ages qui favorise le 
bien-étre et la participation des ainés dans tous les aspects de la vie.» II comprend aussi cing 
principes communs - - l'estime, l'autonomie, la participation, l'équité et la sécurité - - qui 
serviront de fondement 4 I'élaboration de politiques 4 l'intention des ainés. Les ministres ont 
souligné que ces principes seront appliqués en tenant compte de la viabilité a long terme et des 
contraintes financiéres. 


L'énoncé de principe et les principes ont été élaborés avec la participation des ainés et les 
ministres se sont engagés a poursuivre le dialogue auprés de ces derniers. 


Les ministres ont accepté de mettre en commun !'information afin de créer un répertoire des 
politiques et programmes 4 I'intention des ainés, et de commencer a établir un mécanisme pour 
éevaluer les répercussions des changements qui permettra a toutes les compétences de concevoir 
des programmes et des politiques plus efficaces. Les ministres examineront les progrés réalisés 
Par rapport a cette initiative lors de leur prochaine rencontre. 


Pour sa part, le Québec a fait remarquer que bien qu'il n'ait pas pris part a l'élaboration de ce 
cadre, il adhere a ces principes et est ouvert a tout échange d'information avec les autres 
gouvernements. I] a réitéré par ailleurs sa volonté d'assurer la pleine responsabilité de 
l'ensemble des domaines de la santé et des services sociaux relevant de sa compétence et ne 
participera pas aux travaux d'élaboration et de mise en place du cadre sur le vieillissement. 


ye SOINS DE LONGUE DUREE 


Les ministres ont reconnu I'importance des services communautaires et la prestation de ces 
services plus prés du domicile afin d'améliorer la qualité de vie des ainés. Ils ont convenu de 
S’appuyer sur leurs réalisations antérieures pour mettre au point divers modeéles de prestation des 
services en vue d'assurer la meilleure qualité de soins au meilleur cout possible. Cette démarche 
est conforme a la philosophie vculant que le bon service soit offert par la bonne personne, au 
bon endroit, au bon moment. 
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Les ministres ont reconnu que |'un des défis a relever dans la prestation d'un plus grand nombre 
de services communautaires a trait aux pressions que subissent parfois les membres de la famille 
et autres aidants naturels qui dispensent des soins a domicile. 


Les ministres ont convenu de poursuivre les échanges d'information en ce qui a trait aux 
initiatives de leurs compétences Tespectives afin de continuer I'élaboration de soins continus de 


qualité. 
Ss MALADIE D'ALZHEIMER 


La prévalence croissante de la maladie d'Alzheimer et autres démences chez les ainés provoque 
de plus en plus de stress chez les membres de leur famille et autres dispensateurs de soins. 

Outre les initiatives déja entreprises par les provinces et les territoires, les ministres ont convenu 
que les gouvernements doivent sensibiliser le public au réle des dispensateurs de soins. Pour 
favoriser cette prise de conscience, les ministres ont convenu que chaque compétence 
collaborerait, si opportun, avec son chapitre provincial/territorial de la Société Alzheimer dans le 
but d'organiser une conférence nationale A l'intention des dispensateurs de soins; d'explorer des 
modes de financement bilatéral de modéles innovateurs pour le soutien aux soignants; et de 
collaborer a la diffusion 4 grande échelle de matériel, y compris un documentaire réalisé par 
l'Office national du film, en vue d'aider les dispensateurs de soins. 


Le Québec et I'Ontario ont indiqué qu'ils sont actuellement a élaborer leurs propres orientations 
en la matiére et qu'ils assumeront enti¢rement cette responsabilité. Ils consulteront la Société 
Alzheimer de leur province respective afin d'évaluer l'opportunité de contribuer a l’organisation 
d'une conférence nationale. 


4. SOINS PALLIATIFS 


Le terme « soins palliatifs» référe 4 l'appui et aux soins holistiques (autant spirituels et 
psychosociaux que physiques) prodigués a une personne sur la fin de sa vie. Les ministres ont 
reconnu l'importance des soins palliatifs pour la population vieillissante du Canada. IIs ont 
convenu de collaborer afin de déterminer quels sont les services de soutien les plus nécessaires et 
les interventions les plus appropriées. 


5. SECURITE DES A{NES 


La sécurité des ainés comprend la protection contre les mauvais traitements, contre la fraude 
commerciale et contre les actes criminels. Elle comprend aussi des stratégies visant A réduire 
l'incidence des blessures et a promouvoir des milieux sirs et sécuritaires. Les ministres ont 
convenu de renforcer les partenariats entre les gouvernements et les collectivités en vue d'assurer 
aux ainés des milieux sirs et sécuritaires. IIs echangeront de l'information sur leurs politiques, 
leurs programmes et leurs mesures legislatives en ce qui a trait a la sécurité et a la protection, en 
plus de coordonner la recherche. 


6. LES AINES ET L'UTILISATION DES MEDICAMENTS 


Les ministres ont convenu que l'utilisation impropre de médicaments représente une grave 
menace pour la santé et la qualité de vie Canadiens, plus particuliérement des personnes agées. 
Les ministres ont discuté des moyens de réduire l'utilisation inappropriée des médicaments, tout 
en notant que la plupart des competences ont déja en place de telles initiatives. Ils ont fortement 
appuyé le travail qu'ont entrepris les ministres fédéral-provinciaux-territoriaux de la Santé 
relativement au dossier des médicaments (y compris les prix, l'utilisation, la mise en marché, le 
gaspillage, la recherche et le développement, et l'éducation des consommateurs). Ils ont 
l'intention de se renseigner sur les préoccupations particuliéres des ainés en ce qui a trait aux 
médicaments. Les ministres sont persuadés qu'il est absolument nécessaire de travailler avec 
tous les professionnels de la santé en ce qui a trait 4 la prescription et l'utilisation appropriées 
des médicaments. 


a ANNEE INTERNATIONALE DES PERSONNES AGEES (1999) 


Les ministres ont convenu de collaborer a 1'établissement de partenariats avec le secteur privé et 
les ainés pour célébrer le theme de !'Année internationale des personnes 4gées (AIPA) en 1999 
« Vers une société pour tous les ages ». 


Le Québec a indiqué que sa participation a |'AIPA pourrait prendre la forme de ce qui a déja été 
fait par le passé pour d'autres annees thématiques décrétées par l'ONU, notamment 1'Année 
internationale de la famille, en 1994, ot le Québec a assumé lui-méme I'organisation de 
|'événement sur son territoire. 
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ANNUAL CONFERENCE OF FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL 
MINISTERS AND DEPUTY MINISTERS OF AGRICULTURE 


Federal-Provincial Communique 


VICTORIA, British Columbia 
July 3-4, 1996 


FEDERAL-PROVINCIAL COMMUNIQUE 
COMMUNIQUE FEDERAL-PROVINCIAL 


AGRICULTURE MINISTERS DISCUSS MEASURES TO BUILD ON GROWTH 


VICTORIA, JULY 4, 1996 -- Federal, provincial and territorial agriculture ministers today 
wound up two days of discussions on ways to help Canadian farmers and food processors 
build on the sector's economic growth potential and create more jobs. 

The Ministers were encouraged by the release of trade figures which show agri-food 
exports have increased by more than 13 per cent in 1995 to $17.5 billion. Canada is well on 
track to meeting its agri-food export target of $20 billion by the year 2000 and projections 
indicate that exports of more than $23 billion could be achieved in the medium term. 

Ministers were briefed on a number of trade issues. Ministers agreed that a more 
aggressive approach should be taken to reduce trade barriers, with a particular focus on 
internal trade in the upcoming year. 

Ministers were united in Supporting the Canadian position on the NAFTA panel on 
supply management. Ministers also supported renewed vigilance on other trade issues. 

Task force reports were given on some of the strategic priorities identified at last 
year's meeting: the role and responsibility of governments, reducing internal and international 
trade barriers, creating greater awareness of the sector among Canadians and improving the 
business climate. Ministers agreed that moving forward in these areas will be key to 
supporting continued growth in Canadian agriculture. 

Significant progress was made on a national farm income policy, with agreements 
reached with eight provinces. The federal government signed safety net agreements with 
Alberta, Ontario, Prince Edward Island and New Brunswick. Agreements with 
Newfoundland, Nova Scotia, British Columbia and Manitoba are being finalized. Discussions 
are well under way with Saskatchewan and Quebec to renew and update existing agreements. 

Farmer representatives of an industry-government committee reviewing crop insurance 
presented their recommendations to Ministers. Ministers accepted the committee's 


recommendations, reaffirming crop insurance as a core federal-provincial safety net program. 
oe 


Rah 

The Ministers supported strengthening crop insurance in a number of areas, including 
coverage for damage caused by wildlife. Provincial ministers supported a strong federal role 
in reinsurance and agreed to work with the federal government and producers to reduce 
administrative costs. 

Ministers discussed ways of streamlining regulatory regimes for the food industry to 
improve its domestic and international competitive advantage. Ministers approved, in 
principle, a national code on the safety and quality of dairy products and instructed officials 
to continue consultations to finalize the code. 

Following direction given by First Ministers last month, Ministers agreed to continue 
their work towards a Canadian food inspection system that respects the jurisdiction of 
federal, provincial and territorial governments based on agreement. The Ministers reiterated 
their support for the creation of a new inspection agency at the federal level. Ministers 
agreed to continue to work on a common approach for drafting food legislation. 

Ministers also agreed that more effort by industry and government has to be dedicated 
to resource sustainability to protect Canada's water and agricultural land resources. 

Ministers also discussed organic standards, the World Food Summit in November, 
farm input costs, checkoff legislation and farm women's issues. Several provincial ministers 
expressed concerns about the long-term impact of transportation policy changes. 

The 1997 annual conference of agriculture ministers will be held in Trois-Riviéres, 


Quebec. 
ye 


* Records of decision are attached. 
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“REDUCING INTERNAL AND INTERNATIONAL 
BARRIERS TO TRADE" 


Date and Time: Thursday, July 4, 1996, 4:00 pm 
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JULY 3 - 4, 1996 
VICTORIA, BRITISH COLUMBIA 


RECORD OF DECISION 


Ministers reaffirmed their commitment to reducing internal and international 
barriers to trade. 


MINISTERS AGREED TO: 


Ti 


Review the scope and coverage of the agriculture and food chapter of 
the Agreement on Internal Trade for updating at their next meeting. 


Prepare and share Internal Barrier Reduction Reports. 


Work collectively and cooperatively with industry on international trade 
negotiations and dispute-resolution to maintain a balanced position in 
support of its trade interests. 


Develop a federal/provincial action plan that lays out a timetable to 
address specific barriers to trade, and organize an industry/government 
conference on removing trade barriers, to be held in 1997, focussing on 
internal trade. 


Include provincial governments’ industry expertise/advice in developing 
international trade policy options. 


Establish a formal process whereby provinces can provide industry 
feedback on foreign government policies that are hindering international 
trade. 


Ensure that all new safety net programs be submitted to a transparent 
assessment of national and international trade implications before 
implementation. 
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“AGRI-FOOD EXPORT POTENTIAL 
FOR THE YEAR 2000" 


Date and time: Thursday, July 4, 1996, 4:00 p.m. 


AGRI-FOOD EXPORT POTENTIAL 
FOR THE YEAR 2000 


RECORD OF DECISION 


Ministers received a report prepared by Agriculture and Agri-Food Canada 
which outlines export potential for the agri-food sector. Ministers recognized 
that, achieving the target of 20 billion dollars is ahead of schedule and 
therefore agreed that the achievement of a significantly higher target share of 
the world market for trade must lead their efforts. 


Ministers noted the following challenges in the medium term: 


1 concentrating on value-added products and new uses for primary products as 
the major area for growth; 


Ze increasing the number of firms which are export-ready; 

o capitalizing on the increasingly important export markets in Asia and Latin 
America; 

4. ensuring an increasing and reliable supply of high quality product at 


competitive prices in the longer term. 


Federal, Provincial and Territorial Ministers agreed to ask the Federal-Provincial 
Trade and Marketing ADMs’ Committee, with the support of Federal-Provincial Market 
Development Council and the Federal-Provincial Trade Policy Committee: 


a) to work together, in a market driven approach 


2) to identify priority countries where trade and market development activities 
could be enhanced, and 


3) to develop medium-term (3-5 year) work plans as a framework for coordinated 
activities to assist industry in seizing market opportunities in these countries, to 
take into account the major challenges listed above. 
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Date and Time : Thursday, July 4, 1996, 2:00p.m. 
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Ministers reaffirmed their commitment to the implementation of the 
Canadian Food Inspection System (CFIS). 


MINISTERS AGREED TO: 


‘le 


Approve, in principle, the National Dairy Code; to instruct officials 
to consult within their respective jurisdictions, in order to complete 
the Code and report back to Ministers, by December 1996, for 
approval. 


Request that the CFIS Implementation Group recommend to all 
concerned Ministers, by December 1996, a means of establishing 
a Canadian food inspection system, that respects the jurisdictions 
of all governments, on the basis of an agreement to be reached 
among federal, provincial, and territorial representatives. This 
request follows the direction given by First Ministers. 


Endorse the CFIS Common legislative/regulatory base approach 
and scope, to include the development of common content 
legislative and regulatory templates of drafting instructions, upon 
which all federal, provincial and territorial food inspection 
legislation can be based. 


Further, Ministers agreed to recommend to their cabinet colleagues that 
a Memorandums) to Cabinet for discussion be prepared by the fall of 
1996 that seeks: 


a) concurrence in the development of common content 
legislative and regulatory templates of drafting instructions 
which should: 


i) reduce the regulatory burden on the food industry 
li) harmonize legislation and standards in Canada 


b) designation of a lead department/ministry within each 
jurisdiction, where appropriate, for the further development 
of the common legislative/regulatory base through the 
national coordination of the Canadian Food Inspection 
System Implementation Group. 
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“IMPROVED BUSINESS CLIMATE" 


Date and Time: Thursday, July 4, 1996, 4:00p.m. 
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Ministers recognized the importance of a business climate which encourages the 
investment of capital and the creation of economic activity and growth. 


Ministers agreed to participate in the following, on a voluntary basis: 


Information Sharing 


Ue 


That the federal, provincial and territorial governments share information on the 
process and outcomes of on-going regulatory reviews in their jurisdiction; current 
expenditures and intended direction with respect to expenditures; activities and 
future plans with respect to various marketing structures; and the results of 
consultation with industry stakeholders. 


Regulations 


a 


That officials of the federal, provincial and territorial governments introduce a 
phased approach toward developing a consistent regulatory/competitiveness test 
for the agriculture and food sector to be applied during regulatory reviews. 
Ministers also endorsed that AAFC’s regulatory process be retained for 
agriculture and food production derived from biotechnology. 


Taxation Policies 


o 


That federal and provincial departments initiate a phased approach to address 
the issue of taxation. As a first step, Ministers directed officials to scope the 
issue and assess the cost effectiveness of preparing a report on the impact of 
the federal and provincial tax structure governing the industry. This first-stage 
report should be presented to Ministers at their next meeting for further direction. 


Ae 


Marketing Structures 


4. 


That officials revisit the issue of marketing structures and return to Ministers in 
the fall of 1996 with a discussion paper outlining options and a work plan on how 
to proceed in addressing the competitiveness of these structures. The options 
should identify the roles of both government and industry in such a study. 


Input Prices 


oy 


That officials of the federal and provincial departments of agriculture jointly 
prepare a Summary report, on a provincial basis, for the summer of 1997, of the 
agricultural input supply sector, including barriers to fair pricing and adequate 
supply. The following four categories are to be examined but not limited to: 

(1) pesticides, herbicides, and fertilizers (2) farm fuels, (3) price discrimination, 
and (4) impact of regulations. 
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ORGANIC PRODUCTS 
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Ministers reaffirmed their commitment to support the development 
of industry based national standards for organic products on a 
priority basis. 


Ministers agreed: 


fs that domestic and international market opportunities could be 
expanded by developing a national approach to organic food 
regulations. 

Pee that the Federal Minister will send out a letter to all provinces 


before the end of August, outlining the federal response to the 
issues raised about organic products regulations. 


oi that the Alberta Minister of Agriculture, Food and Rural 
Development will coordinate the follow-up process to ensure 
implementation. 
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT 


Date and Time: Thursday, July 4, 1996, 3:00 pm 
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT 


Ministers reaffirmed their commitment to sustainable development. 
Ministers agreed to: 


- maintain a federal, provincial and territorial priority on resource 
sustainability through their core programs. 
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"AGRI-FOOD AWARENESS" 


Date and Time: Thursday, July 4, 1996, 2:00 p.m. 
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Ministers recognized the need for governments to be more cost effective and 
improve service. 


Ministers agreed: 


q's To the initial guidelines for exploring roles and responsibilities, subject to 
refinement through further investigation and trial application. 


2: To ask governments on a voluntary basis, to participate on a Task Team 
charged with the following tasks: 


a) Applying the proposed guidelines, on a pilot basis, to three areas: 
1) farm business management 


2) market development 
3) product certification, such as seed potato inspection services. 


b) Reporting periodically to Ministers of Agriculture on the results of the 
pilot projects, including the refined set of guidelines and timetable. 
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"NATIONAL PRODUCTION RISK 
MANAGEMENT POLICY FOR CROPS" 


Date and Time: Thursday, July 4, 1996, 3:30 pm 
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Ministers reaffirmed their December 1994 decision to maintain Crop Insurance 
as a core safety net program. 


In response to the report and recommendations of the Steering Committee for the 
Crop Insurance Review, Ministers agreed: 


1. 


to endorse the crop insurance policy objective and the application of principles 
enunciated in the Framework Agreement, and set forth in the report of the 
Steering Committee; and in particular to recognize the potential for more 
diversity in provincial crop insurance schemes and the need to manage 
diversity through consistent application of principles and national standards 
and through full exchange of information among all parties; 


that the Status Quo or the Two-Tier concept are both acceptable models for 
provincial crop insurance programs and that producers be consulted in an 
appropriate manner on program changes; 


that in provinces where there is producer and ministry support and outside of 
the traditional crop insurance program and budget, accept self-directed risk 
management (SDRM) or similar non-insurance based initiatives as production 
risk management instruments for hard-to-insure crops and to note that a pilot 
SDRM project for horticultural crops is being explored in Ontario; 


that the federal Minister of Agriculture and Agri-Food convey to the federal 
Minister of Finance, for his consideration and advice, the viewpoints and 
concerns of producers and provinces with respect to the reinsurance options in 
the report of the Reinsurance Working Group, and report back to the fall 
meeting of Ministers on the preferred federal option with a view to having 
legislative amendments for a new approach, if required, on reinsurance in 
place for 1997. 


to note the Steering Committee’s position that there should be national 
waterfowl and wildlife crop damage compensation and prevention programs, 
and that funding for the combined program should be outside of the Agriculture 
Departments’ budgets; 


APs 


De 


6. to direct officials to work with the Canadian Federation of Agriculture, Wildlife 
Habitat Canada and other interested parties to follow-up on the Steering 
Committee recommendation to combine responsibility for the delivery of 
waterfowl and wildlife crop damage and prevention programs into a single 
agency; 


ie that provinces shall decide if producer fees or fee equivalents (for example, 
built into the base tier of two-tier) should be a part of provincial crop insurance 
program and develop with the federal government the approach that best suits 
the province’s individual circumstance with regard to the fee-equivalent for crop 
insurance in the federal safety net allocation (the approaches could include 
recognition of any administrative cost savings); 


8. that the Steering Committee continue as a forum to advise on production risk 
management policy and to oversee further work on waterfowl and wildlife and 
on risk protection for new crops and to report on this work to Ministers, through 
Policy ADMs, by November, 1996; 


9. that, in light of the requirement to proceed in time for the 1997 crop year, 
authorize officials to move forward with the necessary legislative, regulatory 
and agreement changes. 


Subject to Ministers’ agreement, specific program changes for 1997-98 will be 
implemented this fall following a federal/provincial bilateral negotiation process which 
will confirm to the management approach incorporated in the Safety Net Framework 
Agreement. The process should ensure program transparency and free exchange of 
information across governments. Officials will report to Ministers on this issue at their 
fall 1996 meeting. 
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CHECK-OFF LEGISLATION 


Date and Time: Thursday, July 4, 1996, 2:15 pm 
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Ministers reaffirmed their commitment to facilitate industry 
intentions to establish check-offs at the national or regional level, 
on Canadian and foreign products. 
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“WORLD FOOD SUMMIT (W.F.S.)" 


Date and time: Thursday, July 4, 1996, 2:45 p.m. 
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Ministers reviewed Canadian submissions to the World Food Summit, 
November 13-18, 1996, Rome, Italy. 


To this end, Ministers: 
1. Endorsed the Canada-U.S. Regional Report: 


Pee Requested further input into the Canada Country Report; 


In preparation for the World Food Summit, the Federal Minister asked his colleagues 
to support the Canadian awareness campaign, organized by the Global Network for 
Food Security (GNFS): “Eight days for eight hundred million people", that will take 
place from the 16th to the 24th of October, 1996, with special emphasis on “food for 
all’. David MacDonald, Chairman of the GNFS, has requested support for sensitizing 
Cabinet colleagues and constitiuencies to the importance of the world food security 
issues. 


DOCUMENT: 830-558/020 
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Communiqué fédéral-provincial 


VICTORIA (Colombie-Britannique) 
les 3 et 4 juillet 1996 


FEDERAL-PROVINCIAL COMMUNIQUE 
COMMUNIQUE FEDERAL-PROVINCIAL 


LES MINISTRES DE L’ AGRICULTURE DISCUTENT DE MESURES POUR MISER 
SUR LA CROISSANCE 


VICTORIA, LE 4 JUILLET 1996 -- Les ministres fédéral-provinciaux-territoriaux de 
l’agriculture et de l’agroalimentaire ont mis fin aujourd’hui a deux jours de débats au cours 
desquels ils ont discuté de facons d’aider les producteurs et productrices agricoles ainsi que les 
transformateurs et transformatrices du Canada a tirer profit des possibilités de croissance 
économique du secteur agroalimentaire et a créer plus d’emplois. 

Les ministres se sont dits encouragés par les données publiées sur le commerce, qui 
révélent que les exportations agroalimentaires ont augmenté de plus de 13 % en 1995, pour se 
chiffrer 4 17,5 milliards de dollars. Le Canada est bien placé pour atteindre l’objectif qu’il s’est 
fixé a cet égard, a savoir d’accroitre 4 20 milliards de dollars les exportations annuelles de 
produits agroalimentaires d’ici |’an 2000. Selon les prévisions, les exportations pourraient méme e 
atteindre plus de 23 milliards de dollars 4a moyen terme. 

Les ministres ont été informés sur un certain nombre de questions liées au commerce. IIs 
ont convenu qu’il y a lieu d’adopter une approche plus énergique en vue de réduire les obstacles 
au commerce, et de s’attarder particuliérement a abaisser les obstacles au commerce intérieur 
dans |’année qui vient. 

Les ministres ont appuyé a l’unanimité la position du Canada présentée au groupe spécial 
de l’ ALENA al’égard de la gestion de |’offre. Ils ont aussi convenu qu’il faut redoubler de 
vigilance face a d’autres questions li¢es au commerce. 

On a remis les rapports des groupes de travail sur certaines des priorités stratégiques, 
essentielles a la croissance du secteur agricole, cernées lors de la conférence de |’an dernier : le 
role et les responsabilités des gouvernements, la réduction des obstacles au commerce interieur et 
international, la sensibilisation des Canadiens et Canadiennes au secteur agroalimentaire et 

l’amélioration du climat des affaires. Les ministres estiment qu’il sera essentiel de faire des 


progrés a cet égard pour appuyer |’expansion soutenue du secteur agricole au Canada. 


2 


D’importants progrés ont été réalisés au chapitre d’une politique nationale sur le revenu 
agricole, des ententes ayant été conclues avec huit provinces. Le gouvernement fédéral a signé 
des ententes sur la sécurité du revenu avec |’ Alberta, 1’Ontario, |’Ile-du-Prince-Edouard et le 
Nouveau-Brunswick. On est a mettre la derniére main a des ententes avec Terre-Neuve, la 
Nouvelle-Ecosse, la Colombie-Britannique et le Manitoba. Des discussions avec la 
Saskatchewan et le Québec progressent a grands pas en vue de renouveler et mettre a jour les 
ententes en vigueur. 

Des représentants du secteur agricole d’un comité formé de membres de ce secteur et du 
gouvernement, chargé d’examiner |’assurance-récolte, ont présenté leurs recommandations aux 
ministres. Les ministres ont accepté leurs recommandations et on insisté sur le fait que 
l’assurance-récolte constitue un programme essentiel de sécurité du revenu des gouvernements 
fédéral et provinciaux. 

Les ministres sont d’accord pour renforcer |’assurance-récolte dans un certain nombre de 
secteurs, y compris la protection contre les dommages causés par la faune. Les ministres 
provinciaux sont en faveur de |’adoption par le gouvernement fédéral d’un réle important au 
chapitre de la réassurance et ont convenu de travailler avec le gouvernement fédéral et les 
producteurs pour réduire les frais administratifs. 

Les ministres ont discuté de diverses facons de rationaliser les régimes de réglementation 
visant le secteur alimentaire afin d’accroitre son avantage concurrentiel sur les marchés national 
et international. Ils ont donné leur approbation de principe a |’élaboration d’un code national sur 
la salubrité et la qualité des produits laitiers et ont demandé a leurs représentants de poursuivre 
les consultations en vue de sa mise au point. 

Suite aux orientations données par les Premiers ministres le mois dernier, les ministres 
ont convenu de continuer de travailler a |’établissement d’un Systéme canadien d’inspection des 
aliments qui respecte les champs de compétence des gouvernements fédéral, provinciaux et 
territoriaux, sur la base d’une entente. Les ministres ont également réitéré leur appui a la création 
d’un nouvel organisme fédéral d’inspection. Ils ont décidé de poursuivre leurs efforts afin 
d’arriver a une base commune pour la rédaction de la législation et de la réglementation en 


matiére d’inspection des aliments. 


Par ailleurs, les ministres ont convenu que, pour protéger les ressources en eau et en terres 
agricoles du Canada, le secteur et le gouvernement doivent consacrer plus d’efforts a en assurer 
le développement durable. 

Les ministres ont également discuté de normes régissant la production biologique, du 
Sommet mondial de |’alimentation qui se tiendra en novembre prochain, des coats des intrants 
agricoles, de la législation en matiére de prélévements sur les ventes et des questions liées aux 
agricultrices. Plusieurs ministres provinciaux se sont dits préoccupés par les répercussions a long 
terme que pourrait entrainer la modification des politiques de transport. 

En 1997, les ministres de agriculture tiendront leur conférence annuelle a 


Trois-Riviéres. 
Sens 


* Les comptes rendus de décision se trouvent en annexe. 
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RAPPORT DE DECISION 


"REDUIRE LES OBSTACLES AU COMMERCE 
INTERIEUR ET INTERNATIONAL" 


Date et heure: Le jeudi 4 juillet 1996, 16h00 
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RAPPORT DE DECISION 


Les ministres réaffirment leur engagement a réduire les obstacles au commerce 
intérieur et international. 


LES MINISTRES ONT CONVENU DE: 


ie 


Examiner la portée et la couverture des dispositions de ACI qui portent sur 
l'agriculture et l’'alimentation. En présenter un premier bilan aux ministres lors de 
leur reunion. 


Rédiger des rapports sur la réduction des obstacles nationaux au commerce 
(RONC) et se les communiquer. 


Oeuvrer ensemble et avec I’industrie sur les points suivants pour les 
négociations commerciales internationales et le reglement des differends. 


Elaborer un plan d’action fédéral/provincial, qui définirait un calendrier pour 
aborder les obstacles au commerce particuliers, et organiser une conférence du 
gouvernement et de l'industrie sur |’élimination des obstacles nationaux et 
internationaux au commerce, qui aura lieu en 1997, en mettant l’emphase sur le 
commerce national. 


Inclure dans I’élaboration des options stratégiques commerciales internationales 
l'expertise et les conseils des gouvernements provinciaux concernant l'industrie. 


Elaborer un processus formel par lequel les gouvernements provinciaux peuvent 
faire connaitre la rétroaction qu’ils ont regue de l'industrie sur les politiques 
commerciales de gouvernements étrangers qui entravent le commerce 
international. 


S'assurer que tout nouveau programme de sécurité du revenu soit l'objet d’une 
évaluation transparente des implications commerciales nationales et 
internationales avant sa mise en oeuvre. 


En outre, le paragraphe 2 de la page 9 du rapport sera modifié. Les deux derniers 
énoncés seront éliminés et remplacés par ce qui suit : 


«Malgré les pressions internationales, il incombe au Canada d'avoir une position 
équilibree conformément a ses intéréts commerciaux.» 
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PERSPECTIVES D’EXPORTATIONS AGROALIMENTAIRES 
A L’HORIZON 2000 


Date et heure : le jeudi 4 juillet 1996, 15 h 45 
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Les ministres ont regu un rapport prepare par Agriculture et Agroalimentaire 
Canada faisant état des perspectives d’exportation dans le secteur 
agroalimentaire. Les ministres ont constaté qu’on était en avance sur l’objectif 
consistant a atteindre un chiffre d’exportation de 20 milliards de dollars et ont 
donc convenu qu’il fallait viser une part plus importante du marché mondial. 


Les ministres ont identifié les défis suivants, a moyen terme : 


1 


Mettre l’accent sur les produits a valeur ajoutée et sur les nouvelles 
applications des produits primaires, qui présentent le plus grand potentiel de 
croissance; 


Accroitre le nombre d’entreprises prétes a exporter; 
Exploiter les marchés d’exportation de plus en plus importants qu’offrent l’Asie 
et I'Amérique latine (en n’oubliant pas toutefois que les Etats-Unis demeureront 


le principal marché d’exportation du Canada pour la période concernée); 


Garantir une offre croissante et sir de produits de haute qualité a des prix 
concurrentiels a long terme. 


Les ministres fédéral, provinciaux et territoriaux ont convenu de demander au Comité 
federal-provincial des sous-ministres adjoints responsables du commerce et de la 
commercialisation, de concert avec le Conseil fédéral-provincial du développement 
des marchés et le Comité fédéral-provincial des politiques de commerce agricole : 


1) 
2) 


3) 


de travailler ensemble, dans une optique axée sur le marché; 


de déterminer quels sont les pays ou le Canada pourrait prioritairement 
accroitre ses activités de développement du commerce et des marchés; 


d’élaborer des plans d’action a moyen terme (3 a 5 ans) qui serviraient de 
cadre a des activités coordonnées dont |’objectif serait d’aider l'industrie 
agroalimentaire a saisir les occasions qui s’offrent a elle sur ces marchés, 
compte tenu des défis énumérés précédemment. 
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RAPPORT DE DECISION 


"SYSTEME CANADIEN D’INSPECTION DES ALIMENTS” 


Date et heure : Le jeudi 4 juillet 1996, 14h00 
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RAPPORT DE DECISION 


Les ministres ont reaffirmée leur engagement a la mise en oeuvre du systeme 
canadien d’inspection des aliments. 


LES MINISTRES ONT CONVENU DE : 


ul 


Approuver en principe le Code national de |’industrie laitiere; demander aux 
fonctionnaires de mener des consultations dans leurs provinces ou territoires 
respectifs, en vue de parfaire le Code et d’en rendre compte aux ministres 
avant décembre 1996, pour approbation. 


Demander au groupe chargé de la mise en oeuvre du SCIA, de soumettre des 
recommandations aux ministres concernés, d’ici décembre 1996, sur les 
modalites de mise en place d’un Systeme canadien d’inspection des aliments 
qui respecte les champs de compétence des gouvernements fédéral, 
provinciaux et territoriaux, sur la base d’une entente signée entre leurs 
representants. Ceci fait suite aux orientations données par les Premiers 
ministres. 


Appuyer le principe et la portée d’une base commune de législation et de 
reglementation du SCIA, et y ajouter la conception de modéles a partir 
desquels le gouvernement fédéral, ainsi que les provinces et les territoires, 
pourront rédiger tous leurs textes législatifs ou réeglementaires ayant trait a 
inspection des aliments. 


En outre, les ministres ont convenu de recommander a leurs collegues du Cabinet de 
soumettre pour examen, d'ici l'automne de 1996, un ou plusieurs mémoires ayant 
pour objet : 


a) d’en arriver a un accord sur la conception des modéles de rédaction de 
lois et de reglements a teneur commune qui devront : 


i) alleger le poids des réglements pour l'industrie alimentaire: 
il) harmoniser les lois et les normes au Canada. 
i) alléger le poids des réglements pour |’industrie alimentaire; 
il) harmoniser les lois et les normes au Canada. 


) P 


epi 


de désigner au besoin, dans chaque province ou territoire, le ministere 
qui dirigera les travaux d’élaboration de la base commune de législation 
et de réglementation, travaux dont la coordination nationale sera 
assurée par le groupe chargé de la mise en oeuvre du Systeme 
canadien d’inspection des aliments. 
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"AMELIORATION DU CLIMAT COMMERCIAL " 


Date et heure : Le jeudi 4 juillet 1996, 16h00 
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COMPTE RENDU DE DECISION 


Les ministres ont reconnu l’importance de créer un climat commercial propice a 
l'investissement de capitaux et a la stimulation de l'économie et de la croissance. 


Les ministres sont d’accord pour participer sur une base volontaire sur ce qui suit : 


Partage de l'information 


a Les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux partageront l'information 
concernant le processus et les résultats des examens de réglementation en 
cours dans leurs juridictions respectives, les depenses actuelles et les 
orientations envisagées en la matiére, les activités et plans futurs concernant les 
structures de commercialisation, et les résultats de la consultation avec les 
intervenants de |’industrie. 


Réglementation 


Ze Les autorités fédérales, provinciales et territoriales doivent echanger 
l'information sur le processus et les résultats en matiere de réglementation pour 
le secteur de l’agriculture et de |’alimentation, politique qui serait appliquée lors 
des examens de réglementation. Les ministres ont egalement donné leur aval au 
processus de réglementation biotechnologique d’AAC et ont demande que celui- 
ci soit maintenu. 


Politiques fiscales 


3 Les ministéres fédéral et provinciaux doivent s’efforcer progressivement de 
résoudre la question fiscale. Dans une premiere etape, les ministres ont 
demandé a leurs autorités respectives de cerner la portée de l’enjeu et d’évaluer 
le cout éventuel d’un rapport sur l’impact du systeme fiscal federal et provincial 
en matiére d’agriculture. Ce rapport initial serait présenté aux ministres lors de 
leur prochaine reunion. 


le 


Structures de commercialisation 


4. 


Les autorites ministérielles doivent reexaminer la question des structures de 
commercialisation et presenter aux ministres, a l’'automne 1996, un document de 
travail décrivant les options possibles, et un plan de travail sur la fagon 
d’améliorer la compétitivite de ces structures. Les options proposees devraient 
définir les réles respectifs du gouvernement et de I’industrie dans une telle 


étude. 


Prix des intrants 


2. 


Les autorités des ministéres fédéral et provinciaux de l’agriculture prépareront un 
rapport Sommaire conjoint, pour l’été 1997, concernant le prix des intrants et le 
secteur des approvisionnements, notamment les obstacles a |’équité en matiére 
de prix et a un approvisionnement adeéquat. Les quatre catégories d’enjeux 
suivantes (non exclusives) seront examinées : 1) pesticides, herbicides et 
engrais; 2) combustibles agricoles; 3) discrimination par les prix; 4) impact de la 
reglementation. 
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“REGIME NATIONAL DE REGLEMENTATION 
DES ALIMENTS BIOLOGIQUES” 


Date et heure : Le jeudi 4 juillet 1996, 15 h 00 
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RAPPORT DE DECISION 


Les ministres ont réitéré la priorite de se souscrire au projet d’établissement 
d’un régime national de réglementation en matiére d’aliments biologiques, basé 
sur l’industrie. 


Les ministres ont convenu de ce qui suit : 


‘le Un regime national de réglementation des aliments biologiques contribuerait a 
ameéliorer les débouchés commerciaux de l'industrie a I’échelle nationale et 
internationale. 


2: Le ministre fédéral enverra une lettre a toutes les provinces, d’ici la fin d’aodt, 
afin d’expliquer la position du fédéral au sujet des questions soulevées par la 
réglementation des produits biologiques. 


3, Le ministre de l’Agriculture, l’agroalimentaire et le développement rural de 
Alberta coordonneront le processus de suivi des actions de mise en oeuvre. 
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COMPTE RENDU DES DECISIONS 


DEVELOPPEMENT DURABLE 


Date et heure: le jeudi 4 juillet 1996, 16 h 05 
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COMPTE RENDU DES DECISIONS 


DEVELOPPEMENT DURABLE 


Les ministres ont réitéré leur engagement a |’égard du 
développement durable. 


Les ministres ont convenu de ce qui suit : 


- de maintenir une préoccupation prioritaire aux questions de 
développement durable dans le cadre des programmes de base 
fédéraux et provinciaux. 
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Date et heure: Le jeudi 4 juillet 1996, 14h00 


CONFERENCE ANNUELLE 
FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE 
DES MINISTRES DE L'AGRICULTURE 
LES 3 ET 4 JUILLET 1996 
VICTORIA, COLOMBIE-BRITANNIQUE 


RAPPORT DE DECISION 


Les ministres ont reaffirmé leur engagement a la sensibilisation a 
l’agroalimentaire. 


ab. 


Les ministres ont accordé une priorité a travailler étroitement avec l’industrie 
pour ameéliorer la perception et la sensibilisation de la population au secteur 
agroalimentaire. 


Les ministres ont accepté les messages clés suggérés dans ce rapport et ont 
convenu de les refléter dans leurs projets individuels sur l’agroalimentaire. 


Les ministres acceptent les principes directeurs exposés dans ce rapport. 


Les ministres demandent aux sous-ministres fédéral et provinciaux d'établir un 
comite federal-provincial chargé de trouver des moyens de co-ordonner 
l'@change d'information et de pratiques exemplaires. Au début, le comité serait 
copresidé par les chefs des Communications du fédéral et de la Saskatchewan 
et ou toutes les provinces seraient repréesentées, a titre benévole, par les chefs 
des Communications ou |'équivalent. 


Les ministres donnent pour mandat a ce comité fédéral-provincial : 


- de préciser ses attributions, y compris ses relations avec l'industrie et les 
autres intéressés; 


- de définir une stratégie de communications, y compris un plan de travail 
et un tableau ventilé des ressources humaines et financiéres nécessaires 
aux nouvelles initiatives et a la recherche, qui correspondent aux 
objectifs, aux messages clés et au cadre définis dans ce rapport: 


- de rendre compte aux ministres, a leur prochaine réunion, des mesures 
qu'il a prises et des progrés qu'il a accomplis. 
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ROLES DES GOUVERNEMENTS 


Date et heure : le jeudi 4 juillet 1996, 15 h 45 
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RAPPORT DE DECISION 


Les ministres ont reconnu la nécessite des gouvernements d’étre plus efficace 
dans la réduction des coUts et l’amélioration des services. 


Les ministres ont convenu : 


il De s’entendre sur les lignes directrices proposées concernant les rdles et 
responsabilites des gouvernements, sous réserve qu’on raffine ces lignes 
directrices en les examinant plus a fond et en les mettant a l’essai. 


2. De demander au gouvernement de participer, a titre volontaire, a I’Equipe de 
travail chargée de faire ce qui suit : 


a) Mise en application des lignes directrices proposées, dans le cadre d’un 
projet pilote, dans trois secteurs d’activités : 


1) Programme National de gestion agricole 

2) Développement des marchés 

3) Certification des produits, tels que les services d’inspection des 
pommes de terre de semence. 


b) Faire périodiquement rapport aux ministres de l’agriculture sur les 
résultats des projets pilotes, notamment sur les derniéres mises au point 
aux lignes directrices et a l’6chéancier des travaux. 
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COMPTE RENDU DE DECISION 


POLITIQUE NATIONALE DE GESTION 
DES RISQUES DE PRODUCTION VEGETALE 


Date et heure : le jeudi 4 juillet 1996, 14 h 40 
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COMPTE RENDU DE DECISION 


Les ministres ont réaffirmé leur décision de décembre 1994, de maintenir 
l'assurance-recolte comme élément majeur des programmes de la protection du 
revenu. 


La direction des ministres est requise pour amorcer le processus réglementaire et 
legislatif pour que les recommandations du Comité directeur soient appliquées a 
temps pour la prochaine campagne agricole. 


En reponse au rapport et aux recommandations du Comité directeur chargé de 
l'examen de l’assurance-récolte, les ministres pourraient : 


ib 


appuyer l’objectif de la politique d’assurance-récolte, ainsi que l’application des 
principes énoncés dans |’Entente-cadre et établis dans le rapport du Comité 
directeur, et reconnaitre en particulier la possibilité d’une plus grande diversité 
de régimes d’assurance-récolte provinciaux et la nécessité de gérer cette 
diversité grace a l’application de principes et de normes nationales et au libre 
echange de l'information entre toutes les parties; 


convenir que le statu quo et l’approche a deux niveaux sont des modéles 
acceptables pour les régimes provinciaux, et que les producteurs devraient 
étre dument consultés sur les changements aux programmes: 


accepter l’'autogestion du risque et des mesures analogues non fondées sur 
'assurance comme instruments de gestion du risque de production pour les 
cultures difficiles a assurer dans les provinces ou ces instruments recoivent 
'appui des producteurs et du ministére concerné et sont financés a |’extérieur 
du programme et du budget actuels d’assurance-récolte; noter qu’un projet 
pilote d’autogestion du risque est en cours en Ontario; 


convenir que le ministre fédéral de |’Agriculture et de l’'Agroalimentaire 
présente au ministre fédéral des Finances, aux fins de considération et de 
consultation, les points de vue et les préoccupations des producteurs et des 
provinces concernant les options de réassurance contenues dans le rapport 
sur Groupe de travail sur la reassurance et qu’il depose un rapport a la 


ele 


ye 


rencontre des ministres a l’automne sur l’option que privilégie le gouvernement 
fédéral, avec comme objectif d’apporter les modifications législatives 
nécessaires a l’adoption de la nouvelle approche sur la reassurance pour 
1997; 


3), tenir compte de la position du Comité directeur, soit la mise en oeuvre de 
programmes nationaux d’indemnisation et de prévention des dommages 
causés par la sauvagine et la faune, et que le financement pour ces 
programmes viennent de sources autre que les budgets des ministeres de 
l Agriculture; 


6. demander aux fonctionnaires de collaborer avec la Fédération canadienne de 
agriculture, Habitat faunique Canada et d’autres parties intéressées pour 
assurer le suivi des recommandations du Comité directeur concernant le 
regroupement, sous un seul organisme, des programmes d’indemnisation et de 
prevention des dommages causés par la sauvagine et la faune; 


fe demander aux provinces de décider si des droits administratifs imposes aux 
producteurs ou |’équivalent (par exemple, integrés au niveau | de l’approche a 
deux niveaux) devraient étre integres aux programmes provinciaux 
d’assurance-récolte et de mettre au point, avec le gouvernement federal, une 
approche qui réponde le mieux aux besoins particuliers de chaque province 
concernant cet équivalent pour l’'assurance-récolte dans le budget fédéral 
consacré a la protection du revenu (ces approches pourraient reconnaitre des 
économies administratives); 


8. demander que le Comité directeur demeure une tribune de consultation sur la 
politique de gestion du risque de production, surveille d’autres travaux sur la 
protection des nouvelles cultures, sur la sauvagine et la faune et présente un 
rapport aux ministres par l’intermeédiaire des SMA aux Politiques en novembre 
1996: 


9. compte tenu de la nécessité d’accomplir ce qui précéde a temps pour la 
campagne agricole de 1997, autoriser les fonctionnaires a apporter les 
changements nécessaires aux lois, aux reglements et a l’Entente. 


Si le Ministre les approuve, des modifications données au programme pour 1997- 
1998 seront apportées l'automne prochain aprés la tenue de négociations fédérales- 
provinciales bilatérales selon le mode de gestion prévu dans |’Entente cadre sur la 
protection du revenu. Le processus devrait assurer la transparence du programme et 
le libre change d'information entre les gouvernements. 
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LEGISLATION CONCERNANT LE SYSTEME DE DEDUCTION 


Date et heure : le jeudi 4 juillet 1996, 14 h 30 
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COMPTE RENDU DE DECISION 


LEGISLATION CONCERNANT LE SYTEME DE DEDUCTION 


Les ministres ont réitéré leur volonté d’aider l’industrie a établir des systemes 
de prélévement a Il’échelle nationale ou régionale, sur les produits canadiens et 
étrangers. 
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"SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION" 


Date et heure : Le jeudi 4 juillet 1996, 14 h 45 
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RAPPORT DE DECISION 


Les ministres ont examiné les présentations que propose de faire le Canada au 
Sommet mondial de I’alimentation, qui se tiendra a Rome, du 13 au 18 
novembre 1996. 


A cet égard, les ministres ont décidé: 
ih; De donner leur aval au rapport régional Canada - Etats-Unis: 
Ze De demander de participer davantage a I’élaboration du rapport du Canada. 


En préparation au Sommet mondial de I’alimentation, le ministre fédéral a demandé a 
Ses collegues d’appuyer la campagne canadienne de sensibilisation, organisée par le 
Réseau mondial pour la sécurité alimentaire: « Huit jours pour huit cent millions de 
personnes’, l'objet de la conférance qui se tiendra du 16 au 24 octobre 1996 et qui 
aura pour theme « De la nourriture pour tous ». David MacDonald, président du 
Réseau mondial pour la sécurité alimentaire, a demandé aux ministres de l'appuyer 
dans son action de sensibilisation des conseils des ministres et du public a 
importance des enjeux mondiaux que représente la sécurité alimentaire. 
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DOCUMENT: 830-559/004 


CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTRES 
RESPONSABLES DE L’AUTOROUTE ELECTRONIQUE 


Déclaration d’ouverture de la ministre responsable 
de |’autoroute de |’information 


Québec 


WINNIPEG (Manitoba) 
le 30 septembre 1996 


Declaration d'ouverture de la ministre responsable 
de 
l‘autoroute de l'information 


Madame Louise Beaudoin 


A l'occasion de la rencontre des ministres fédéral, 
provinciaux et territoriaux responsables de 
l‘autoroute de l'information 


Winnipeg, le 30 septembre 1996 


La version lue fait foi 


Chers collegues, 


Comme vous le savez, le branchement du Quebec sur 
'inforoute constitue une des priorités de notre gouvernement. 
Ainsi, nous avons adopté, en janvier 96, des orientations et des 
cibles relativement au déploiement de I'inforoute. Pour le 
Québec, le développement de l'autoroute de l’information 
représente une occasion d'assurer un meilleur développement 
économique et social, et comporte aussi des enjeux 


fondamentaux liés a l'identité, a la culture et a la langue. 


C'est un véritable chantier que nous avons entrepris, un 
chantier qui couvre les institutions scolaires, la fonction 
publique et les services gouvernementaux, les infrastructures, 
les bibliothéques publiques et, surtout, la création de contenus 


en francais, puisque de plus en plus l’enjeu se déplace du 


contenant vers le contenu. Et malgré la présente période de 
restriction budgétaire que nous connaissons, nous y 


investissons des sommes trés substantielles. 


C'est ainsi que 50 millions de dollars ont déja été engagés 
dans le cadre de la phase 1 du Fonds de |’autoroute de 
l'information du Québec et 60 millions de dollars annoncés 
dans une deuxiéme phase de ce fonds. Ma collegue ministre 
de l'éducation a également annoncé des investissements de 
pres de 300 millions de dollars visant l'acquisition de matériel 
informatique et périphérique pour le réseau scolaire quebécois, 
dont une portion servira au branchement des écoles 
québécoises. De plus, notre programme d'accés a Internet 


pour les bibliothéques publiques est mené rondement. 


Par ailleurs, nous avons demandé en avril 1996 a tous les 
ministeres et organismes du gouvernement du Québec de nous 


soumettre leurs plans d'action. A ce jour, une centaine ont deja 
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répondu a l’appel. La strategie québécoise de mise en ceuvre 
de l'autoroute, une stratégie culturelle et industrielle, pourra 
donc , tel que prévu, étre rendue publique au début 97. 

La situation particuliére du Quebec justifie de pareils 
investissements, de pareils efforts. En passant de I’utilisateur 
au consommateur, du bureau au domicile, les réseaux 
informatiques de communication nous font entrer dans une 
nouvelle ere. Si certains misent sur les seules lois du marché 
pour y arriver, le Québec ne peut, lui, s'y soumettre 
exclusivement. En effet, le marche, a lui seul, n'assurera pas 
au Quebec et a sa population la pérennité de sa culture et de 
sa langue sur les inforoutes, ni dans cette nouvelle société de 
l'information et du savoir. D’ailleurs, seule la présence de notre 
culture garantira celle de notre langue. De la, par exemple, 
notre décision de numériser et de diffuser sur Internet 20 000 
documents de la Bibliotheque nationale du Québec, ainsi 


qu’une partie des collections de nos musées. 


L'anglais, c'est une évidence, est la langue dominante des 
nouveaux modes de communications et les contenus en 
d’autres langues sur Internet, par exemple, constituent moins 
de 10% de I'offre globale de services. Il est essentiel a cet 
égard que |’autoroute de I’information soit dans les faits un 
véhicule d’expression de la diversite des cultures et de la 


pluralité des langues. 


Pour moi, il est impératif que le Québec puisse se projeter dans 
le 21e siecle en frangais, une langue qui doit continuer a donner 
acces a la modernité. Pour ce faire, nous ne serons jamais trop 
nombreux : il faut joindre nos forces a celles des francophones 

de tout le Canada, a celles de la France, bien éevidemment, et a 


celles de l'ensemble de la francophonie mondiale. 


Par consequent, un effort public important, couplé a une prise 
de conscience des Québécois pour le potentiel extraordinaire 


des inforoutes sont les piliers sur lesquels nous misons. Et les 
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résultats sont encourageants : a preuve, les entreprises 
québécoises de ce secteur, petites, moyennes et grandes, sont 
extrémement dynamiques ; elles sont l'avenir de Montréal qui 


vibre déja de leur présence ainsi que de leur performance. 


A cet égard, nous savons tous que plusieurs enjeux de 

| ‘inforoute se situent au-dela des frontieres. Dans certains cas, 
les orientations et les solutions doivent étre définies a l’echelle 
internationale. Cela est vrai pour la francophonie, mais c'est 
aussi le cas pour la normalisation technique, la problematique 


des droits d’auteur, le commerce électronique, et jen passe. 


A une autre échelle, nous sommes réunis ici aujourd'hui pour 
explorer des axes de collaborations possibles entre nos 
gouvernements dans le domaine de l'autoroute de I'information. 
Le Québec est disposé a rechercher de telles collaborations, 


dans le respect, bien évidemment, des champs de 


compétences qui lui sont propres. 


Déja, nous entrevoyons un certain nombre de secteurs, parmi 
lesquels le commerce électronique et I'elimination des 
chevauchements entre les programmes gouvernementaux, ou il 


nous semble important de travailler de concert. 


De facon générale, et d'entrée de jeu, il m'apparait essentiel 
d'indiquer clairement les balises a l'interieur desquelles le 
Québec entend inscrire cette collaboration avec ses partenaires 


canadiens. 


Le respect de nos priorités et de notre calendrier de travail pour 
la mise en place de I'inforoute constituent des conditions 


incontournables de notre participation au present exercice. 


Ensuite, et comme je !'ai affirmé precédemment, nous visons a 


favoriser la présence du frangais comme une des langues 


d'usage sur-{'inforoute et a prendre les mesures qui s'avéreront 


nécessaires pour y parvenir. 


Finalement, je désire réitérer notre ferme volonté d'obtenir notre 
juste part des sommes distribuées par le gouvernement fédéral 
ainsi que des retombées des programmes fédéraux reliés a 


l'inforoute. 
Cela dit, nos sherpas nous ont indiqué des pistes de 


discussions. Faisons un bout de chemin ensemble, dans un 


esprit d'ouverture et de respect mutuel. 


Je vous remercie. 


“ 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL CONFERENCE OF MINISTERS 
RESPONSIBLE FOR THE INFORMATION HIGHWAY 


Opening statement by Louise Beaudoin 
Minister of Culture and Communications and 
Minister responsible for the information highway 


Quebec 


WINNIPEG, Manitoba 
September 30, 1996 


Opening statement by Louise Beaudoin 
Minister of Culture and Communications and ie 
"Minister responsible for the aN 


information highway 


At the Federal-Provincial-Territorial Conference of 


" Ministers responsible for the Information Highway ; | 


Winnipeg, September 30, 1996 


The spoken version takes precedence over the written text 6 
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Dear colleagues, 


As you know, getting Québec on-line is one of our poverament: § priorities. It was for this reason that in 
January of this year we adopted onentauions and targets relating to the expansion of the information 
highway. For Québec, the development of the information highway represents an opportunity to ensure 
better economic and social ihe nae but at hee same time involves major stakes from the standpoint 


of identity, culmre and language. 


We have embarked upon a truly large-scale endeavour, one that will affect school institutions, the civil 
Service, government services, information highway infrastructures, public libraries and above all, the 
creation of French-language content, as increasingly the focus is shifting away from infrastructures and 
moving towards content. Despite the difficult budget context, Québec is investing very large sums inthis 


Important initiative. 


Indeed, 50 million dollars have already been devoted ta Phase 1 of the Information highway fund and 60 
million dollars have been announced for Phase 2. My colleague, the Minister of Education, has also 
announced investments of close to 300 million dollars for the acquisition of computer and peripheral 
equipment for Québec’s school network. A portion of this sum will be used to get Qudbec’s schools 


“wired”. Moreover, our Loternet access program for public libraries is progressing at a brisk pace. 


In April 1996 we asked all departments and agencies of the Government of Québec to submit their action 
plans. To date, some one hundred have responded to our call. As a result, we will be able to announce 
Québec’s strategy to implement the information highway -- a strategy that is both cultural and industrial — 


in early 1997, as planned. 
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Quédec’s unique situation just. ‘ies such imestmects and efforts, Wether It is for users or for consumers, 
at home or at the office, Geese neers are helping society enter a new era. While others arc goes 
solely on the laws of the free market to achieve this goal, Québec cannot rely exclusively on such laws. 
Indeed, the free market alone cannot guarantee Quebec and its population that Québec’s culture and 
language will have a permanent place on the information highway or in this new information and 
knowledge-based society.. Moreover, only the presence of our culture wil! guarantec the presence of our 
language. Thal explains our decision to digitize and distribute on the Internet 20,000 documents of the 


Biblioth¢que nationale du Québec as well as a portion of the collections found in our museums. 


English is clearly the predominant language of modern methods of communication, and content in other _ 
languages on the Internet represents less than 10% of the global supply of services. It is essential that the 
information highway serve as a vehicle for expressing the diversity of cultures and the plurality of 


languages. 


fee] that it is imperative that Québec be able to enter the next millennium in F rench, a language that 
must continue to give access to modemity. In our quest to achieve this goal, we can never be too many; we 


must join forces with other Francophones all across Canada, in France and throughout the French- 


speaking world. 


A major public effort coupled with a greater awareness on the pant of Quebecers about the awesome 
potenual of the information highway are the foutalens we are banking on. And the results are 
encouraging: for example, Québec businesses in this sector, be they small, medium-size or large, are 
extremely dynamic. Indeed, they represent the future of Montréal, a city that already vibrates with their 


presence and their performance. 


In this respect, we are all aware that many of the stakes associated with the information highway know no 


boundanies. In certain cases, the orientations and solutions must be defined at the international level. This 
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is tru for the French-speaking world, bat ‘t is also the case for technical standards, the copyright 


problem, electronic commerce and the list goes on. | 
At another level, we are gathered here today to explore potential avenues of cooperation between our 
governments in the information highway field. Québec is willing to seek out such avenues of cooperation 


fully respecting, of course, our jurisdictions. 


We already envisage a certain number of Sectors, including electronic commerce, elitninating overlapping 


between government programs, etc., where we feel it.is particularly important to work together. 


Before proceeding, I feel that it is vital to clearly indicate the guidelines that would serve as a framework — 


for Quebec's cooperation with its Canadian partners. 


Indeed, respect for our priorities and our timetable for implementing the information highway are 


essential conditions for our participation in this initiative. 


As | stated earlier, we are seeking to promote the presence of French as one of the languages in common 


use on the information highway and we plan to take alll the necessary steps to achieve this goal. 


Finally, I wish to reiterate our firm desire to obtain our fair share of the sums distributed by the federal 


government and of the spin-offs of federal programs pertaining to the information highway. | 
This having been said, our “sherpas” have pointed out a number of avenues for discussion. Let’s travel 


along a part of the road together, in a spirit of openness and mutua] respect. 


Thank you 
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NEW BLOOD SYSTEM ANNOUNCED Taublige ica 


TORONTO--September 10, 1996--Federal, Provincial and Territorial Ministers of 
Health agreed today to put in place, within one year, a new national authority to 
operate Canada’s blood system. 


The new authority, which would be established under federal legislation, will operate at 
arm's length from all governments and will be responsible for managing all aspects of 
an accountable and fully integrated blood system. 


“This will be a difficult task and one that will require a substantial amount of time, 
energy and cooperation by governments and other stakeholders,” Federal Health 
Minister David Dingwall said. “We are all resolved to ensure the safety of the blood 
supply and restore full public confidence.” 


A steering committee, which will oversee the transition to the new system, will begin 
work immediately to resolve certain issues and report to Ministers by mid February 
1997. Issues include a master implementation plan, a business plan, draft legislative 
framework, details concerning funding, reporting and accountability. 


This direction takes into account the interim report of the Commission of Inquiry on the 
Blood System, and this timing will also allow considerations of further recommendations 
from the Commission. 


The federal government will continue to enhance its regulatory and surveillance 
Capabilities as regulator of the blood supply. 


Ministers stressed that the Canadian Red Cross has played a vital role in the 
operations of the blood system for many years. “One of the priority transition issues 
will be to discuss, with the Board of Governors of the Canadian Red Cross, its future 
role in the new fully integrated blood system,” said Ontario Health Minister Jim Wilson. 


Ministers praised Canada’s blood donors and urged them to continue to sustain the 
blood system by their generous and selfless gift of blood. Volunteers are essential to 
the blood system, they said. 


As Québec explained in its own communiqué, it does not support the creation of a new 
national entity to manage the blood system, and takes the view that the blood program 
must be incorporated into its own health and social services system. Collaboration 
between the two systems could be explored in the future. 
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ANNONCE DE LA CREATION D’UN NOUVEAU SYSTEME DU SANG 


TORONTO -- Le 10 septembre 1996 -- Les ministres fédéral, provinciaux et territoriaux de la 
Santé ont convenu aujourd’ hui de mettre en place un nouvel organisme national qui régira le 
systéme canadien du sang et qui devra entrer en activité d’ici un an. 


Ce nouvel organisme, qui sera établi en vertu d'une loi fédérale, sera indépendant des 
gouvernements et sera chargé de gérer tous les aspects d’un systéme du sang pleinement intégré 
et responsable. 


«I] s’agit d’une tache difficile qui exigera beaucoup de temps, d’énergie et d’ efforts de 
collaboration de la part des gouvernements et des autres parties intéressées, a déclaré le ministre 
fédéral de la Santé David Dingwall. Nous sommes tous déterminés a assurer la sécurité de 
|"approvisionnement en sang et a regagner |’entiére confiance du public.» 


Un comité directeur qui verra a la transition vers le nouveau systéme se mettra a la tache 
immédiatement pour résoudre certaines questions et faire rapport aux ministres d’ici la mi-février 
1997. Parmi ces questions, mentionnons | établissement d’un plan de mise en oeuvre, d’un plan 
d’entreprise. d’un projet de cadre législatif. de modalités de financement et de structures 
d‘imputabilité et de responsabilite. 


Cette démarche tient compte des recommandations du Rapport provisoire de la Commission 
d’enquéte sur le systeme d’approvisionnement en sang au Canada, et cet échéancier nous 
permettra de nous pencher sur les autres recommandations de la Commission. 


Le gouvernement fédéral continuera d’apporter des améliorations a ses activités de ay 
is : A . 3 A : Or 

réglementation et de surveillance en tant qu organisme de réglementation de v of wy 

i €. OF \X 

l"approvisionnement en sang. — 


Les ministres ont reconnu le role prépondérant joué par la Société canadienne de la Croix-Rouge 
dans les activites liées au systeme du sang pendant de nombreuses années. «L’une des principales 
priorités qui nous incombent pendant la pénode de transition est d’entreprendre des discussions 
avec le conseil d’administration de la Société canadienne de la Croix-Rouge a propos du réle 
qu’elle sera appelée a jouer dans le nouveau systéme du sang intégré», a affirmé le ministre 
ontarien de la Santé Jim Wilson. 


Les ministres ont félicité les donneurs de sang au Canada et leur ont demandé de continuer a 
soutenir le systeme du sang par leurs dons généreux. Les bénévoles sont une composante 
essentielle du systéme du sang, ont-ils ajouteé. 
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DE LA POPULATION 


TORONTO, le 10 septembre 1996 - Le ministre fédéral de la Santé David Dingwall et le 
ministre de la Santé de I'Ontario Jim Wilson, au nom de tous les ministres provinciaux et 
territoriaux de la Santé, ont rendu public aujourd'hui le Rapport sur la santé des Canadiens 
et des Canadiennes, lors de la réunion annuelle des ministres fédéraux, provinciaux et 
territoriaux de la Santé. 


Ce rapport fournit pour la premiere fois tout un éventail de renseignements sur la santé des 
Canadiens et des Canadiennes, auxquels s'ajoute une description exhaustive des facteurs qui 
influent sur la santé. Ces «déterminants de la santé» englobent des facteurs comme le revenu 
et le statut social, la scolarisation, ]'environnement physique, les réseaux de soutien social 
ainsi que les comportements individuels, la constitution physique et le bagage génétique et 
l'accés a des services de santé. 


Pour mesurer l'état de santé, ce rapport se fonde aussi bien sur des indicateurs classiques les 
taux de maladies et de mortalité, la durée de vie et des mesures du bien-€tre comme la qualité 
de vie, les années de vie sans incapacité, ainsi que des mesures de la santé mentale, sociale et 
affective. 


«Le Rapport est le fondement a partir duquel on pourra élaborer des approches plus 
intégrées en vue d'améliorer la santé», a déclaré le ministre Dingwall. «I] favorise une 
approche plus globale de la santé et du bien-étre de la population qui profitera aux individus 
a long terme et réduira les pressions sur le systeme de santé.» 


«Les provinces et les territoires sont heureux d'avoir participé a |'élaboration du 
Rapport sur la santé des Canadiens et des Canadiennes, et se penchent actuellement sur bon 
nombre des questions qui y sont soulevées, a déclaré le ministre Wilson. Nous nous 
réjouissons du fait que le Rapport souligne |'importance de nos initiatives concernant la santé 
et le bien-étre des enfants et des Autochtones, entre autres. Les facteurs qui influencent la 
santé ont des ramifications profondes et nous comptons travailler en partenariat pour 


améliorer la santé de la population. 
Bay oo 


spe 
G 

Le Rapport est le produit de la collaboration des gouvernements fédéral, provinciaux et 

territoriaux: il se veut un outil pour mesurer les progrés du Canada vers une meilleure sante 

globale pour la population. II a été produit par le Comité consultatif fédéral-provincial- 

territorial sur la santé de la population (CCSP). Ce comité, présidé par le mimistere de la 


Santé de l'Alberta, conseille les sous-ministres de la Santé sur les stratégies nationales et 
interprovinciales qui pourraient améliorer la sante des Canadiens et Canadiennes. 


On peut se procurer les exemplaires du Rapport en s'adressant aux ministéres provinciaux et 
territoriaux de la Santé ou aux Publications, Santé Canada, Ottawa K1A OK9, 


(613) 952-9191. 


#30) 


LE 


RAPPORT SUR LA SANTE DES CANADIENS ET DES CANADIENNES 
INFORMATION GENERALE 


Le Rapport sur la santé des Canadiens et des Canadiennes est le fruit du travail effectué par 
les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux par l'intermédiaire du Comité consultatif 
FPT sur la santé de la population (CCSP). 


La préparation de ce rapport était I'un des projets proposés dans le document de travail intitulé 
Stratégies d'amélioration de la santé de la population : Investir dans la santé des Canadiens. 
Les Stratégies, approuvées par les ministres de la Santé, ont été publiées en février 1995. 
Elles déterminent les secteurs ou les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux 
peuvent travailler ensemble pour améliorer la santé des Canadiens et des Canadiennes en 
utilisant le concept de la santé de la population. 


Le concept de la santé de la population reconnait que divers facteurs influent sur la santé. Une 
bonne santé ne depend pas seulement des soins de santé ou de l'absence de maladie. De plus 
en plus de données nous démontrent que bien d'autres facteurs extérieurs au systéme de santé 
peuvent affecter notre santé. Ces déterminants de la santé comprennent par exemple le 
revenu et le statut social, les réseaux de soutien social, la scolarité, l'emploi et les conditions 
de travail, le milieu physique, les habitudes personnelles en matiére de santé et le 
développement sain de l'enfant. 


Le Rapport sur la santé des Canadiens et des Canadiennes est unique puisque c'est la premiére 
fois qu'on trouve dans un seul document un vaste éventail de renseignements sur notre état de 
santé et un examen approfondi des facteurs qui influent sur la santé. I] s'agit d'un outil 
precieux dont les décideurs, les travailleurs de la santé et les autres citoyens pourront se servir 
pour mesurer les améliorations qui surviennent dans la santé de la population, et pour trouver 
des fagons de poursuivre ces améliorations. 


Le rapport donne un apercu de |'état de santé de la population canadienne. II contient aussi de 
l'information a propos de I'influence considérable des déterminants de la santé et de leur 
interaction sur la santé. Des explications plus détaillées et des statistiques sont présentées dans 
le Rapport sur la santé des Canadiens et des Canadiennes : Annexes techniques, un document 
publié séparément. 


La santé des Canadiens et des Canadiennes est l'une des meilleures au monde, mais le rapport 
conclut que, si l'on veut maintenir et améliorer notre santé, les différents paliers de 
gouvernement, les organisations non gouvernementales, le secteur privé et les organismes 
communautaires devront conjuguer leurs efforts pour faire face a des probleémes communs. 


Le rapport sera mis a jour périodiquement, ce qui en fera un bon outil non seulement pour 
prendre le pouls de la santé des Canadiens et des Canadiennes, mais aussi pour mesurer 
l'efficacité des mesures prises pour maintenir et améliorer la santé. 

Le 30 aout 1996 


"Rapport sur la santé des Canadiens et des Canadiennes" 
Faits saillants 


Pourquoi les Canadiens et les Canadiennes sont en santé? 


Les Canadiens et les Canadiennes comptent parmi les gens les plus en santé du globe. 
En 1995 et en 1996, l'Organisation des Nations Unies (ONU) placait le Canada au premier 
rang des pays du monde sur son Indicateur du développement humain (ONU-IDH) qui 
mesure l'espérance de vie, la scolarisation et le standard de. vie. 


Nous pouvons certes étre fiers de cet 


; Les Canadiens et les Canadiennes la santé des Canadiens et des Canadiennes 
vivent plus longtemps. souligne que la santé ne tient pas seulement a 

: 90% de notre. vie se, passe. sans la prestation de soins. Le rapport nous 
probleme de sante invalidant Af i] 4 deaiditte ps 

4 Les décés prématurés des suites i orme qu'i existe es di erences marquées 
de maladies cardiaques et de dans l'état de santé des Canadiens et des 
blessures ont diminue. Canadiennes selon leur lieu de résidence, leur 

° Le taux de mortalité infantile au 


revenu, leur niveau de scolarité, leur sexe, 
leur age et leurs expériences de vie en bas 
age. 


Canada est plus bas que dans la 
moyenne des pays indistrialisés. 
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Notre santé est influencée par nos 
conditions de vie et de travail, notre environnement physique, notre bagage génétique, nos 
pratiques personnelles de santé et les soins de santé que nous recevons. 


Le revenu, la scolarisation et l'emploi sont tous des indicateurs de conditions de vie et 
de travail. En soi, ces facteurs affectent la 


fi sh. ° : : (= eT 
santé, mais ils interagissent également 


avec d'autres. La combinaison de Les conditions de vie et de travail sont 
différents facteurs comme le chomage peut-étre les plus puissants facteurs qui 
chronique. une alimentation inadé rar t jouent sur notre santé, c.-a-d.: 

nd : es JON nae dualhaG ° un revenu suffisant, 
de piétres conditions de logement : l'activité physique, 
contribuent tous a un état de santé . les possibilités d'apprentissage, 
généralement moins bon pour ceux et ; st aval ears: 

° les liens d'amitie. 


celles qui, avec ou sans emploi, vivent 
sous le seuil de la pauvreté un peu partoutl 


| TE | 
au Canada. 


La valorisation de soi passe par nos réseaux de soutien sociaux et familiaux qui nous 


Co 


( 


La valorisation de soi passe par nos réseaux de soutien sociaux et familiaux qui nous 
aident a composer avec les difficultés de la vie. 
lS Quatre Canadiens et Canadiennes sur cing 
Nos expériences de vie en bas age affectent déclarent avoir de bons réseaux sociaux et 
notre santé et notre bien-étre futurs. familiaux. 


CSS SEF A DRL An eT et eee 
Plusieurs jeunes sont tiraillés par 


l'image qu'ils et elles ont d'eux et d'elles-mémes, leurs relations sociales et leurs possibilités 
d’avenir. Les indicateurs de stress, de bien-étre psychologique et de satisfaction 
professionnelle démontrent que la santé affective des jeunes Canadiens et des jeunes 
Canadiennes peut étre préoccupante. 


Le Canada travaille actuellement a régler plusieurs questions liées a 
l'environnement physique. Ainsi, les taux de pollution déclinent depuis quelques années. 
Plusieurs substances polluantes, Cependant, persistent dans notre environnement et 
continueront d'exercer un effet néfaste pendant plusieurs générations. 


Du point de vue de nos 


pratiques de santé personnelles, on note a EE 


a la fois des améliorations et des Nos choix en ce qui a trait a I'usage du 


aspects troublants. Par exemple, tabac, de Valcool, et des drogues, a l'activité 
less@anadienssenies canadienne physique et a l'alimentation ont un impact 


majeur sur notre santé et notre bien-étre. 
fument moins dans les années 1990 
qu'ils et elles ne fumaient dans les a 
années 1980, mais les taux de 
tabagisme chez les jeunes de 15 a 19 ans ont augmenté. La consommation de matiéres grasses 
dans les aliments et les produits laitiers a diminué mais l'exercice physique régulier chez les 
Canadiens et les Canadiennes décroit. 


A plusieurs egards, les femmes sont en meilleure santé que les hommes. Les femmes 
vivent, en moyenne, six ans de plus que les hommes et jouissent de ces années sans probléme 
de santé débilitant. Depuis quelques années, cependant, cet écart rétrécit. Cette tendance est 
apparamment reliée a une plus grande prévalence du tabagisme chez les femmes et de 
meilleures habitudes de vie chez les hommes (moins de comportements a risques, par exemple 
la conduite avec facultés affaiblies et le tabagisme). Les femmes affichent, en moyenne, un 
score moins élevé que les hommes en ce qui a trait a I'auto-évaluation de leur santé, le bien- 
etre psychologique, la dépression et le stress. 


Voici certains des défis que nous devons relever pour améliorer et maintenir notre état 
de santé : 


- Créer une économie prospére et durable pour tous, dans laquelle chacun pourra 
faire un travail intéressant: 

- Assurer a tous les Canadiens et a toutes les Canadiennes un revenu suffisant; 

- Réduire le nombre de familles pauvres au Canada; 


- Realiser une répartition équitable des revenus; 

- Garantir des conditions de travail propices a la santé; 

- Encourager |'éducation permanente; : é 

- Favoriser les liens d'amitié et les réseaux de soutien social, dans les familles et 
les collectivités; 

- Favoriser la création d'un environnement sain et viable pour tous; 

- Garantir a tous les Canadiens et toutes les Canadiennes un logement convenable 
et abordable ; 

- Créer des collectivités sécuritaires et bien aménagées; 

Favoriser des expériences de vie saine chez les enfants en bas age ; 

- Encourager des habitudes de vie saine: 

- Garantir a tous les Canadiens et toutes les Canadiennes des services de santé 
appropriés, abordables et accessibles; et 

- Réduire la fréquence des maladies, des blessures et des décés évitables. 


C'est en regroupant les efforts de plusieurs secteurs que nous parviendrons A améliorer 
la santé et la qualité de vie de tous les Canadiens et de toutes les Canadiennes, notamment en 
rehaussant les conditions de vie qui favorisent une bonne santé. 


Le Rapport sur la santé des Canadiens et des Canadiennes se veut un point de 
ralliement et un appel aux individus, aux secteurs privés et bénévoles et aux gouvernements 
municipaux, fédéral, provinciaux et territoriaux d'agir ensemble pour améliorer et maintenir 
l'état de santé des Canadiens et des Canadiennes. 
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HEALTH MINISTERS RELEASE REPORT ON HEALTH OF CANADIANS 


TORONTO, September 10, 1996 - Federal Health Minister David Dingwall and Ontario 
Health Minister Jim Wilson, on behalf of all Provincial/Territorial Health Ministers, today 
released the Report on the Health of Canadians at the annual meeting of 


Federal/Provincial/Territorial Ministers of Health. 


The Report on the Health of Canadians provides for the first time a broad spectrum of 
information on the health of Canadians combined with extensive information on the factors 
that influence health. These "determinants of health" include such factors as income and 
social status, education, physical environment, social support networks, as well as individual 


behaviour, biology and genetics, and access to effective health services. 


The Report measures health in terms of both the traditional indicators such as rates of 
disease and death and length of life, as well as measures of well-being such as quality of life, 


years of healthy life and measures of mental, social and emotional health. 


"This Report provides a foundation on which to build more integrated approaches to 
improving health," said Minister Dingwall. "It supports a more comprehensive population 
health approach to health and well-being with long-term benefits for individuals and reduced 


pressures on the health care system." 
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"The provinces and territories are pleased to be partners in the development of the 
Report on the Health of Canadians, and are addressing many of the issues outlined in it," said 
Minister Wilson. "We are pleased that the Report further underscores the importance of our 
initiatives pertaining to children and aboriginal health and wellness, among others. The 
factors that influence health are far-reaching and we look forward to working in partnership to 


enhance the health of our population." 


The Report, the product of collaboration among federal, provincial and territorial 
governments, is intended as a tool to help measure Canada's progress in achieving better 
overall health of the population. It was prepared by the Federal, Provincial and Territorial 
Advisory Committee on Population Health (ACPH). The ACPH, Chaired by the Alberta 
Health Ministry, advises Deputy Ministers of Health on national and interprovincial strategies 
to improve the health of Canadians. 

C 

Copies of the Report are available from provincial/territorial departments of health or 

from Publications, Health Canada, Ottawa, K1A 0K9, (613) 952-9191. 
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REPORT ON THE HEALTH OF CANADIANS 
BACKGROUNDER 


The Report on the Health of Canadians is the result of the work of the federal, provincial and 
territorial governments through the F/P/T Advisory Committee on Population Health (ACPH). 


The Report is one of the initiatives proposed in the discussion paper, Strategies for 
Population Health: Investing in the Health of Canadians. This discussion paper, endorsed by 
Ministers of Health, was released in February 1995. It identifies areas where provincial, 
territorial and federal governments can work together to enhance the health of Canadians by 
using a population health approach. 


The population health approach recognizes there are a wide variety of factors that influence 
health. Good health depends on more than health care or the mere absence of disease. 
Mounting evidence tells us that there are many other factors outside the health system that 
can affect our health. These determinants of health include things like income and social 
status, social support networks, education, employment and working conditions, physical 
environment, personal health practices and healthy child development. 


The Report on the Health of Canadians is unique in that for the first time, a broad spectrum 
of valuable information on our health status and an indepth examination of the factors which 
influence health, have been combined in one resource. The Report will be a valuable tool to 
help policy makers, health workers and the public measure Canada's progress in achieving 

health and to identify ways to make continued improvements in the health of our population. 


The Report provides an overview of the health status of Canadians. It also provides insights 
into how the determinants of health and their interactions can have powerful influences on our 
health. More detailed explanations and statistics are provided in the Report on the Health of 
Canadians: Technical Appendix. which has been published under separate cover 


Canadians are among the healthiest people in the world, but the Report concludes that in 
order to maintain and improve our health, a coordinated effort will be required involving all 
levels of government, non-government organizations, the private sector and community level 
organizations to address issues of common concern. 


The Report will be updated periodically, making it not only a valuable monitoring tool on the 
health status of Canadians, but also a practical way to measure the effectiveness of actions to 
improve and maintain health.- 


REPORT ON THE HEALTH OF CANADIANS 
Fact Sheet 


What Makes Canadians Healthy? 


Canadians are among the healthiest people in the world. Canada was rated first in the 
world, in 1995 and again in 1996, on the United Nations Human Development Index 
(measures a country's achievements in life expectancy, educational attainment, and standard of 
living). 


While we can take pride in this 


es accomplishment, we cannot be complacent. The 


; Canadians are living longer. Report on the Health of Canadians tells us that 


° We are spending about 90% of our significant differences in the health status of 
lifespan, free of disabling health Canadians exist depending on where we live, how 
problems. 5 

F Early deaihe duets heat diteas much money we earn, our level of education, our 
and injuries have declined. sex, and our early childhood experiences. 

° Canada's infant death rate is lower 
than the average for industrialized The health of Canadians is influenced by 
countries. 


our living and working conditions, our physical 
Ls § eVITONent, our genetic makeup, our personal 
health practices, and the health services we 
receive. 


Income, education and employment are all indicators of living and working conditions. 
These factors affect health by themselves, but also interact with each other. The combination 
of chronic unemployment, inadequate 


nutrition, and poor housing all EAE SE EE 
contribute to the generally poorer level Living and working conditions may be the 
of health experienced by both the most powerful influences on health e.g.: 
working and unemployed poor : adequate income, 
throughout Canada. E Ba cel oceyiy: 
° learning opportunities, 
: ° meaningful work, 
Social supports are important to . friendship. 


our feelings of value and in helping us 


cope with our problems. Four out of 


five Canadians report that they have good social support networks. 


ESSE NE TLDS SPDT AT DE TEE SIS FP eT PRT 


Early childhood experiences affect future health and 
well-being. 


SIE AAA AN © PRES SON ETE 7 IRE 


- 26 


It is noteworthy that many young people are struggling with feelings about themselves. 
their relationships and their future prospects. Indicators such as depression, stress, 
psychological well-being, and job satisfaction show that the emotional health of young 
Canadians may be cause for concern. 


Canada has begun to tackle 


many issues in the physical SSS RIS pee RSET 
environment. The rates at which we 
; Choices we make about smoking, 
generate pollution have been alcohol and drug use, physical 
decreasing in recent years. However, activity and diet have a major 
ihat 5 li : impact on our health and well- 
many polluting substances linger in bait 


our environment and will continue to 


effect the environment for generations FATES TATE ELT STO EES 


to come. 


In terms of our personal health practices, there are improvements as well as areas of 
concern. For example, Canadians, overall. are smoking less in the 1990s than they were in the 
1980s, but smoking rates among young people aged 15-19 years have increased. Consuming 
lower fat food and milk products has become more common among Canadians, but we are 
exercising less. 


By many measures, women are healthier than men. Women live, on average, about 
Six years longer than men, and they enjoy more years free of disabling health problems. In 
recent years, however, this gap in longevity has been closing. This appears to be related to 
increasing smoking rates among women and improved health behaviour among men (less risk 
behaviours such as drunk driving and smoking). On measures such as self-rated health, 
psychological well-being, stress and depression, women do not score as well as men, on 
average. 


The challenges we face in order to improve and maintain our health in the future 
include: 


. Creating a thriving and sustainable economy, with meaningful work for all: 
- Ensuring an adequate income for all Canadians; 

- Reducing the number of families living in poverty in Canada; 

. Achieving an equitable distribution of income; 

- Ensuring healthy working conditions: 


ms 


. Encouraging life-long learning; 

- Fostering friendship and social support networks in families and communities: 
- Fostering a healthy and sustainable environment for all; 

- Ensuring suitable, adequate, and affordable housing; 

- Creating safe and well-designed communities; 

- Fostering healthy child development; 

- Encouraging healthy life-choice decisions; 

- Ensuring appropriate and affordable health services, accessible to all; and 

- Reducing preventable illness, injury and death. 


Improvements in health, and in the quality of living for all Canadians, can be achieved 
by working together across many sectors to further enhance the conditions that support a 
healthy population. 


The Report on the Health of Canadians is a rallying point and a call to action for 
individuals, the private and volunteer sectors, municipal, provincial, territorial, and federal 
levels of government to act together to improve and maintain the health status of all 
Canadians. 


Gouvernement du Quebec Ee 
fp Ministere de la Sante et des Services sociaux , 
Cabinet du Ministre 4 


~ LE QUEBEC AURA SON PROPRE SYSTEME DE GESTION DU SANG ET 
DE SES DERIVES 


Toronto, le 10 septembre 1996 - A l'issu de la rencontre des ministres de la 
Santé des provinces et des territoires, le ministre québécois de la Sante et 
des services sociaux, monsieur Jean Rochon, a réeaffirme l'intention de son 
gouvernement d'intégrer la gestion du sang aux activites de son systeme de 
santé tout en respectant les normes et les standards internationaux en cette 
matiere. Le ministre recevra les conclusions des travaux, en novembre 
prochain, du Comite québécois sur l'approvisionnement, la gestion et la 
distribution du sang pour déterminer les formes de cette intégration. La 
décision pour cette composante du systeme de santé et des services 
sociaux sera prise au début de l'année 1997. 


Le ministre Rochon s'est dit en accord avec les principes de sécurité, de 
transparence et d'un partage defini des responsabilités dans le dossier du 
sang. Il a cependant rappele qu'un systeme du sang comprenait 3 elements 
majeurs : 1) les services aux patients (les receveurs) qui relevent de la 
responsabilité du systeme de sante québécois; 2) l'approvisionnement en 
sang (les donneurs) pour lequel le ministre est prét a considerer divers 
modéles d'organisation (publique, privee ou mixte) et méme a laisser une 
certaine place a la competition; 3) les standards et normes pour lesquels le 
ministre accepte le rdle du Bureau des produits biologiques et radio 
pharmaceutiques (BPBR). 


«Par ailleurs, a poursuivi le ministre Jean Rochon, l'expérience canadienne 
actuelle de la gestion du sang n'a pas demontre l'efficacité d'un systeme 
centralisé, au contraire. Un systeme centralise est en sol juge et partie et se 
place dans une situation de monopole tout a fait discutable. L'intégration et 
I'identification des responsabilités peuvent étre assurées plus efficacement 
par un systéme décentralise. La transformation en cours du systeme de 
santé et de services sociaux au Québec en constitue le cadre approprie». 


Pour Jean Rochon, «la santé est une compétence qui releve du Québec et 
nous entendons assumer les responsabilités qui sont les notres et intégrer 
le sang aux autres services offerts par le systéme de santé et de services 
québécois afin d'assurer l'accessibilite a des produits de qualite aux 
Québécoises et aux Québécois», a-t-il conclu. 


Belge 


Source : Martin Caillé 
Attaché de presse 
Cabinet du ministre de la Santé et des Services sociaux 
(418) 643-3160 
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QUEBEC TO HAVE ITS OWN BLOOD AND BLOOD PRODUCTS MANAGEMENT 
SYSTEM 


Gouvernement du Québec 
els Ministere de la Sante et des Services sociaux 
Cabinet du Ministre 


Toronto, September 10, 1996 - Following the meeting of provincial and territorial 
ministers of health, the Quebec minister of health and social services, Mr. Jean 
Rochon, reaffirmed his government's intention to incorporate management of the 
blood system into its own health system while at the same time complying with 
international standards. In deciding on the particular form this incorporation will 
take, the minister will draw on the conclusions of Quebec’s committee on blood 
supply, management and distribution, which will be reporting in November. A 
decision on this component of the health and social service system will be made in 
early 1997. 


Mr. Rochon stated that he agrees with the principles of safety, transparency and 
clear accountabilities. He pointed out, however, that a blood management system 
includes three main aspects: 1) services to patients (blood receivers), which fall 
under Quebec’s health system: 2) supply (blood donors), where the minister is 
prepared to consider a variety of governance models (public, private or mixed), 
perhaps even with a certain place for competition: and 3) standards, where the 
Minister accepts the role of the Bureau of Biologics and Radiopharmaceuticals. 


Mr. Rochon further stated that “current Canadian experience has failed to show 
that a centralized blood management system is effective. To the contrary, a 
centralized system is one that passes judgment on itself: its monopoly position is 
highly questionable. A decentralized system can more effectively incorporate and 
identify responsibilities. The transformation now under way Of Quebec’s health and 
social services is the appropriate framework for such a system.” 


In Mr. Rochon’s view, “health is a matter which falls under the jurisdiction of 
Quebec, and we intend to fulfil our responsibilities in this field by integrating the 
blood system with Quebec’s other health and social services and thus ensuring that 
Quebeckers have access to high-quality blood products.” 


Source: Martin Caillé Io 7 


Press Officer NCA eoZ 
Office of the minister of health and social services Ui 


(418) 643-3160 
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LES MINISTRES DE LA SANTE CONCLUENT LEUR REUNION 


TORONTO -- Le 11 septembre 1996 -- Au cours d'une réunion tenue aujourd'hui a Toronto, 
les ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux de la Santé se sont entendus sur les points 
suivants : 


1. L'avenir du systeme de santé 


Les ministres ont convenu de collaborer a l'intégration des travaux entrepris aussi bien par 
le fédéral que par les provinces et les territoires en vue d'examiner l'avenir du systéme de 
santé au Canada. Selon eux, ces deux paliers doivent adopter une vision large de |’avenir 
tout en tenant compte de questions pratiques comme la reconnaissance des services 
communs qui sont fournis par les provinces et les territoires et les meilleures modalités de 
prestation et de financement de ces services. 


On a chargé les sous-ministres d’établir un mécanisme permettant de mettre en commun 
les diverses activités en cours, notamment les travaux du Forum national sur la santé, les 
travaux des comités FPT qui se penchent actuellement sur l'avenir du systéme de santé, 
sur les roles et les responsabilités, sur les chevauchements et les doubles emplois, de 
méme que le lien a établir avec le Conseil provincial-territorial sur le renouvellement des 
politiques sociales, mis sur pied par les premiers ministres des provinces. 


2 Soins primaires 


Les ministres ont pris connaissance d'un rapport sur les consultations concernant les soins 
primaires tenues partout au pays au cours de la derniére année; ils ont pu constater 
l'engagement d'un grand nombre de consommateurs, professionnels de la santé et 
gouvernements envers une ameélioration du systéme de soins primaires. Les ministres 
encouragent la poursuite des travaux en vue de la création de modéles innovateurs de soins 
de premiere ligne a l'intention des Canadiens. 


Pour sa part, le ministre fédéral de la Santé a réitéré sa volonté de travailler en 
collaboration étroite avec ses collégues des provinces et des territoires au moment o0 ils 
envisageront de nouveaux modéles de soins primaires, pour leur fournir rapidement une 
opinion quant a la conformité de ces modéles par rapport a la Loi canadienne sur la santé, 
sil y a lieu. 


Le Québec n’appuie pas les décisions sur l’avenir du systéme de santé et les soins 
primaires; il maintient la position qu’il a toujours eue dans le passé a l’égard des soins de 
santé. 


2s Médicaments/produits pharmaceutiques 


Les ministres ont regu une mise 4 jour sur |’état des travaux entrepris par différents 
groupes d’études sur les questions touchant les médicaments de prescription et les produits 
pharmaceutiques. 
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Press release Communiqué 


Document: 830-560/007 
HEALTH MINISTERS CONCLUDE F/P/T MEETING or 


TORONTO, September 11, 1996 - In addition to yesterday’s decision on the future of Canada’s 
blood system, Federal/Provincial/Territorial Ministers of Health today agreed on: 


L Future of the Health System 


Ministers agreed to collaborate in integrating ongoing work at both the federal and 
provincial/territorial levels examining the future of Canada’s health system. They indicated 
that this collaboration should include both a broad vision for the future as well as such 
practical issues as recognizing common health care services that are provided by the 
provinces and territories and determining how best these services should be delivered and 
funded. 


Deputy Ministers were instructed to determine a process to bring together the various 
initiatives underway including the National Forum on Health, F/P/T committees which have 
been examining the future of the health system, roles and responsibilities and overlap and 
duplication, as well as how it will relate to the provincial/territorial Council on Social Policy 
Renewal established by Premiers. 


Zs Primary Care 


Provincial and Territorial Ministers received a report on primary care consultations that 
were held across the country in the past year, and noted the commitment of many 
consumers, health professionals, and governments to improving the primary care system. 
Ministers encouraged the continued development of innovative models of first line care to 
Canadians. 


For his part, the federal Health Minister reiterated his willingness to work closely with his 
provincial and territorial colleagues as they contemplate new primary care models to provide 
as early as possible advice regarding consistency, where applicable, between proposed 
models and the Canada Health Act. 


Quebec did not support the above decisions on the future of the health system and primary 
Care, reiterating its historical position with regard to health care. 


zy Drugs/Pharmaceuticals \ 


NO ge 
NY of TAF 


Ministers received an update on the status of work underway by various task forces on issues 
of prescription drugs and pharmaceuticals. 
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INTRODUCTION 


The Revised Proposals 


These proposals for harmonization of Cost of Credit Disclosure Laws are submitted for 
approval to federal and provincial Consumer and Finance Ministers by the Consumer Measures 
Committee established under Chapter Eight of the June 1994 Agreement on Internal Trade. 


The current paper reflects consultations by the Federal/Provincial Cost of Credit Disclosure 
Working Group with industry and consumer representatives on draft proposals issued in June, 
1995 with the assistance of the Uniform Law Conference of Canada. 


The Committee would like to thank the Uniform Law Conference and the Alberta Law Reform 
Institute, which have invested considerable resources over a number of years in analysis of the 
issues surrounding harmonization of cost of credit disclosure laws. Particular thanks are due 
to Rick Bowes of the ALRI who undertook the work on this project. We also wish to thank 
the many individuals and organizations who provided the working group with professional 
opinion as well as consumer and industry perspectives on the previous draft of this paper. 


Obiecti param 


The objectives of the proposed reforms are to harmonize laws and develop uniform cost of 
credit disclosure requirements in order to reduce compliance costs and provide uniform 
consumer protection across Canada; to clarify and, where possible, simplify cost of credit 
disclosure rules; and to modernise laws to take account of developments in credit markets in 
recent years. It is intended that consumers will benefit from a consistently high standard of 
protection and that businesses will be able to use the same procedures, credit advertisements, 
disclosure statements and disclosure in contracts 1n all parts of the country. 


Application: 


Harmonization will apply to all federal and provincial laws governing disclosure of the cost of 
consumer loans, which for this purpose are regarded as non-business loans to natural persons. 
At the federal level harmonization affects federal financial institutions laws and the Interest 
Act, while at the provincial level the affected statutes are predominantly consumer protection 
and financial institutions laws. Recognizing that consumer leasing arrangements close in 
nature to credit arrangements have become increasingly common, jurisdictions have agreed to 
include disclosure of long term leasing costs, including the implicit financing costs, in the 
harmonized legislation. 


p rC + Credit Discl ae - 
The objectives of the harmonized laws are those which have guided development of cost of 
credit disclosure legislation in the past. They are to ensure that: 


consumers receive fair, accurate, timely and comparable information about the cost of 
credit in order to obtain the most economical credit for their needs; 


- disclosure and disclosure requirements be as clear and simple as possible, given the 
inherent complexity of the subject matter; 


- consumers be entitled to pay off loans (other than mortgages) at any time, and if they 
do so, incur only those finance charges earned up to the time at which the loan is paid 


off. 


1e) 


I. CONSUMER LOANS 
1. Annual Percentage Rate or APR 


Annual Percentage Rate disclosure requires lenders to express both interest and non-interest 
Joan charges in terms of an annual percentage of the principal of the loan. By reducing loan 
charges to a single figure in this way, the APR is intended to simplify cost comparison for 
consumers. APR use is intended only for disclosure purposes and not, for example, for use in 
calculation of loan balances. 


Commenting on the July 95 working group proposals, a number of lenders indicated they 
would prefer not to use an APR but also indicated that they opposed restrictions on non- 
interest fees. Lenders’ concerns about the working group proposals focused on: 


- the fact that the APR would be applied only to fixed loans, in a climate where open 
credit (lines of credit and credit cards for example) 1s now widely used; 

< the complexity of the proposals regarding non-interest charges which would be 
excluded from the APR and the need for more precision in identifying charges which 
would be included; 

the potential for confusion on the part of consumers in those circumstances where the 
APR and the pure interest rate are different. 


Consumer commentators supported the continued use of the APR as a safeguard against 
confusing disclosure practices. 


The Consumer Measures Committee proposes retention of requirement for an annual 
percentage rate. 


While it is recognised that the APR is complex and does impose a compliance burden, several 
decades of experience in Canada and other OECD countnes suggest that this is something 
industry copes with efficiently ’. The Committee concludes that it is not desirable to revert to 
the situation of the 1960's where lenders were free to shift the cost of borrowing between 
interest and non interest charges without disclosing a figure of comparison that accounted for 
the shift. 


Australia is the only jurisdiction to adopt an APR that does not include fees. It has yet to put this into practice, 
so there is no evidence of how the market has reacted. Australia still provides for a fee-inclusive calculation called the 
comparison rate but does not require its disclosure by lenders. Instead, the government has sanctioned a service which 
will provide this information to consumers by telephone. The arrangement recognizes the value of the APR for 


@ companson shopping but provides the service by & roundabout and potentially less effective route. 


1.1 Applicability 


Recognising the growing importance of open credit in consumer lending, the Committee has 
decided to retain provisions in existing cost of credit disclosure law which require an APR for 
most forms of open credit other than credit cards. (Credit card disclosure requirements appear 
in Section 9 below.) The revised proposals in large measure reflect current provisions in the 
Cost of Borrowing Regulations under the Bank Act (and other federal financial institutions 
acts), which provide an acceptable degree of consumer protection and which have been applied 
for many years without significant problems by a major portion of the Canadian lending 


industry. 


The following proposals specify which charges must be included and which must be excluded 
from the APR calculation. Generally, charges over which the lender has direct control and 
determines at the tme of borrowing are to be included. In view of the increase in credit 
related insurance sales in recent years the Committee has paid particular attention to the types 
of insurance charges which will be included in the APR. 


1.2 APR Calculation 


The Annual Percentage Rate will be calculated on the basis of the ‘nominal” rate formula 
contained in the Cost of Borrowing Regulations under the federal Bank Act. Where there are 
no applicable non-interest charges (see Sections 1.4 and 1.5 below) the APR will be the same 
as the interest rate specified in the loan contract. 


The APR formula 1s as follows: 
ene 
Tx P 


Where: C is the total cost of borrowing over the term of the loan expressed as an 
amount. Interest charges and the non-interest charges specified below under 


Charges to Be Included in the APR will be included in the cost of borrowing for 


the purpose of this calculauon; 


P,is the average of the principal of the loan outstanding at the end of each of a 
senes of equal interest calculation pends as provided for in the loan contract, 
before applying any payment due. The principal is the amount advanced, 
exclusive of any element of the cost of borrowing; 


R is the cost of borrowing over the term of the loan, expressed as a rate per 
annum on the pmncipal (the APR); 


T 1s the term of the loan in vears. 


For the purpose of calculating the APR: 


- payments made on a loan will be applied first to the cost of borrowing and then 
to the principal; and, 


- the cost of borrowing in respect of an interest calculation period, will be 
calculated by multiplying the portion of the annual percentage rate that the 
period is of one year by the amount of principal outstanding at the end of the 
period. 


More detailed guidelines for the application of the formula will be defined in regulations. 
1.3 Mortgage Loan APR Calculation Subject to the Imterest Act 


Reflecting current practice for non-mortgage loan interest rate disclosure, the APR formula 
required for non-mortgage loans is a “nominal” rate calculation, which assumes the absence of 
interest compounding. On the other hand, under Section 6 of the Interest Act, disclosure for 
mortgage loans does include an element of interest rate compounding. Having considered the 
potential benefits of requiring a single method of calculation for disclosure of all loans to 
consumers, the Committee has concluded that the benefits of such a change would be 
outweighed by its drawbacks. Key considerations are that present requirements already enable 
consumers to compare the cost of mortgage loans, that in most circumstances mortgage and 
non-mortgage consumer loans are not interchangeable, and that the costs to lenders and others 
of changing the mortgage loan calculation method would be considerable. For these reasons 
current disclosure practices for mortgage loans will be retained and mortgage APR calculation 
will be subject to the current requirements of Secuon 6 of the Zmterest Act. 


1.4 Charges Included in the APR 


Except for those charges specifically exempted in Section 1.5 below, all charges will be 
included in the total cost of borrowing in the above formula. 


The following are examples of these charges: 
- interest; 
- administrative charges, such as service, transaction and activity charges; 
- charges for the services of a notary or lawyer hired by the lender; 
- charges for loan insurance supplied by the lender or by an insurer 
specified by the lender (note exemptionsin 1.5 below); 
. brokerage fees as specified in Section 10 “Brokered Loans” below 


1.5 Charges Exempted From the APR 


Specific exemptions are made for charges which are beyond the control of the lender, or which 
would be difficult to determine at the ume of borrowing. The majority of the exemptions 
apply in practice to mortgage loans where the size of the loan, the length of the amortization 
period, and the requirement for payments to third parties introduce complications not present 


in other forms of loans to individuals. 


i) 


11) 


iii) 


iv) 


v) 


vi) 


Vil) 


Vill) 


1x) 


x) 


Charges for insurance not required by the lender. This will include charges for life 
and disability insurance offered to the borrower on an optional basis. 


Insurance covering the security interest of the loan, but where the insured amount is 
tied to the value of the asset rather than the balance of the loan and the borrower is a 
beneficiary. The common forms of this type of insurance are automobile ang home 


insurance. 
Charges for overdrawing an account. 


Fees paid to register documents or obtain information from public registries of 
interests in property. 


Prepayment penalties for mortgages. (The existing prohibition on prepayment 
penalties for other loans will be retained). 


Charges for surveys, appraisals, and the services of lawyers and notaries hired and 
paid directly by the borrower. 


High rauo mortgage default insurance. 


Fees for the maintenance of a tax account required in relation to a high ratio 
mortgage, or fees for optional maintainence a tax account . 


Discharge payments. Recognising that it may be difficult for a lender to determine 
the amount of a discharge payment at the ume a mortgage loan is advanced, such 


payments will not be factored into the APR. 


However, notice of any discharge fee together with a reasonable estimate of the fee 
will be provided in the disclosure statement. 


Permitted default charges. 


It should be noted that individual junsdictions will retain the nght to restrict or prohibit the 
imposition of discharge fees. 
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1.6 The APR and Rebate\Low Interest Financing Options 
In the case of promotional offers, involving either a cash rebate or low interest rate financing, 
the APR for the low-interest financing option will be calculated on the basis of the rebated 


price. In this case (Pa) in the APR formula above will be based on the rebated price 
amortized over the term of the actual loan. 


2. Disclosure Stafements 


2.1 Content of Disclosure Statements 

A number of industry commentators suggested that some information items be removed from 
the disclosure statement requirements on the grounds that consumers could be confused by the 
presentation of too much informaton in the disclosure document. While the Committee agrees 
that the information in the disclosure statement should be presented clearly and concisely, it 
holds to the view that the document should contain all the cost information which a borrower 
might reasonably require at the time the loan is made and for future reference. 


NB Lenders may make reasonable estimates or assumptions regarding information that is 
unavailable or uncertain at the time it is to be included in a disclosure statement. 
2.1.1 Disclosure statements for fixed credit will provide the following information: 


i) the gross amount of the loan (and in the case of supplier credit, the cash value 
of the product); 


ii) the total amount of all payments and the total dollar cost of borrowing defined 
as C in the APR calculation formula 


iii) the term of the loan and the amorusauon penod; 

iv) the annual interest rate; 

v) the APR when different from the interest rate; 

vi) the date that interest begins to accrue, and the details of any grace period; 


vii) the nature and dollar amount of each non-interest charge. 


viii) 


ix) 


x) 


x1) 
xii) 


xili) 


XIV) 


xv) 


§ 


the amount and timing of all payments (including down payments, trade-ins, 
balloon payments, final payment etc.); 


the method of applying each payment to the accumulated cost of borrowing and 
to the pnncipal; 


optional services and the charges for such services when the charges are 
collected by the lender; 


prepayment nghts and charges, 
default charges; 


the subject matter of any security interest in personal property given by the 
borrower to the lender; Pits 


brokerage fees (when required. See Section 10 “Brokered Loans’). 


where the lender requires the borrower to secure insurance as a condition of 
obtaining the loan, the lender will disclose prominently that the borrower has 
the right to obtain the insurance from any insurer authorised to provide it under 
the laws of the jurisdiction concerned. 


Where the interest rate is subject to change during the term of the loan, the lender will also be 
required to disclose: 


Xv1) 


the initial rate of interest: 


Xvii) the manner in which the interest rate will be determined at different times 


dunng the term; 


xviii)the amount and uming of all payments based on the current interest rate 


X1x) 


Xx) 


(including iniual payments, trade-ins, balloon payments, etc.); 


the total amount of all payments and the total dollar cost of borrowing (defined 
as C in the APR calculation formula) based on the current interest rate; 


the interest rate at which the amount of the scheduled payments would fail to 
cover the interest generated between successive payments, based on the initial 
outstanding balance of the loan. (This would not apply if the amount of the 
payments is automatically adjusted to reflect changes in the interest rate.) 


iv) 


X1) 


Xil) 


X11) 


X1V) 


the initial credit limit (NB if the initial credit limit has not been established at 
the time of issue of the disclosure statement, it should be disclosed in the first 
statement of account); 


the interest rate, or the manner of determining the rate if it is not fixed, and in 
the case of credit cards the manner in which interest is calculated; 


the nature and dollar amount of non-interest charges; 
the APR (except in the case of credit cards); 


the minimum periodic payment, or the method of calculating the mintmum 
payment required for each period; 


the term of each period for which a statement of account is furnished; 
the date that interest begins to accrue, and the details of any grace period; 


for credit cards - the maximum liability (prescribed in regulation) of the 
cardholder for unauthorized use of a lost or stolen card; 


charges or penalties for failure to make payments as they come due; 

any secunty interest in personal property, 

a local or toll-free number where account information can be obtained; 
information about additional services (eg insurance costs). Alternatively, this 
information could be provided in a separate statement delivered to the borrower 
before the services are provided; 

where the lender requires the borrower to secure insurance as a condition of 
obtaining the loan, the lender will disclose prominently that the borrower has 
the right to obtain the insurance from any insurer authorised to provide it under 


the laws of the jurisdicuon concemed. 


brokerage fees (when required. See Section 10 “Brokered Loans”). 


2.2 Timing of Disclosure Statement 


For a non-mortgage loan, the lender will be required to provide a disclosure statement to a 
prospective borrower before the borrower makes any payment or incurs any legal obligations 
regarding the loan. The disclosure statement may form part of the loan agreement. 


The July 95 proposals required that borrowers be provided with a disclosure statement for a 
mortgage loan at least 14 days before the first advance under the loan. The requirement was 
proposed in order to protect borrowers against instances of abuse, expenenced in some 
jurisdictions, in which lenders have disclosed higher than expected mortgage costs to 
borrowers too late in the transaction for the borrower to seek alternative financing. The 
lending community noted the impracticality of such a provision, given that many borrowers 
seek mortgage loans at very short notice. To avoid imposing an unreasonable restriction on 
lenders and on consumers who seek mortgage loans at short notice the proposal has therefore 
been modified as follows. AN 


For a mortgage loan, the lender must deliver the disclosure statement at least 2 days before 
the first or only advance under the loan. 


3. Plain Language 


Given the complexity of the information to be conveyed in the disclosure of credit costs, it is 
important that the information contained in disclosure documents be clearly laid out and in 
plain language. 


Disclosure statements should therefore express the required information clearly, concisely, ina 
logical order and in a manner that is likely to bnng the information to the attention of the 
borrower. 


4. Subsequent Disclosure 
4.1 Disclosure of Interest Rate Changes in Variable Rate Loans 


In variable rate fixed loans, where the interest rate is linked to a publicly disclosed index rate 
(such as the lenders’ prime rate), borrowers need not be given notice each time the interest rate 
changes. Under these circumstances, borrowers will be given an annual statement indicating 
the rate in effect at the beginning and end of the year and other information that has been 
affected by changes in the rate. 


1] 


Where the interest rate is not linked to a publicly disclosed index rate, and where the interest 
rates increases by more than 1 % from the rate disclosed in the contract or the last statement 
(whichever is the more recent) borrowers should be advised in writing of the change in the 
interest rate within 14 days. The notice should indicate other changes that will occur because 
of the change in the interest rate. ] 


For open credit other than credit cards the lender will notify the borrower of a change in 
interest rate in the next monthly statement. 


For credit card loans, borrowers will be given 30 days advance notice of any interest rate 
change. 


4.2. Disclosure of Amendments to Loan Agreement 


When parties agree to an amendment of an existing loan agreement, the lender will advise the 
borrower in wniting within 14 days of any information that has changed from the onginal 
disclosure statement. If, where permitted, a lender offers to waive one or more payments 
without waiving corresponding interest charges, the lender will state prominently in its offer 
that the interest will accrue. 


Where the schedule of payments is changed by an amendment, the lender should be required to 
give notice of the new schedule of payments, and any consequential change in the total 
payments or dollar cost of borrowing. 


For credit card loans, lenders should be required to give at least 30 days advance notice of any 
matenal changes to the loan agreement except increases in the credit limit’ or grace penod or 


decreases in loan charges. Lenders should be required to disclose any other changes to the 
information in the initial disclosure statement by the next periodic statement. 


4.3 Periodic Statements of Account for Open Credit 


Periodic statements should be provided to the borrower at least monthly, except where there 
has been no account activity. 


The statement of account should include: 


i) the opening and closing balances and itemized statement of advances and 
purchases, credit charges and payments posted to the account during the period; 


“NB. In Quebec, unsolicited increases in credit lumits will continue to be prohibited. 
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ii) the interest rate(s) during the penod; 
iii) the credit limit (if any); 


the minimum payment, due date, and amount that must be paid to take 
advantage of a grace penod; 


iv) 


v) the borrower's rights and obligations regarding the correction of billing errors; 


a local or toll-free telephone number where the borrower can get information 
about the account. 


vi) 


If at the time of the statement the lender indicates that the borrower may omit the subsequent 
loan payment, the statement will clearly and prominently indicate whether interest will be 


charged for the affected period.’ 


4.4 Renewal Statement 


A number of commentators indicated that the requirement, in the July 95 proposals, to provide 
a renewal statement 60 days in advance of the renewal date of a mortgage loan, was unduly 
onerous. The Committee agrees that the 60 day period originally proposed is unduly lengthy 
but remains committed to the underlying purpose of the proposal, which is to ensure that a 
borrower receives information on the conditions under which the mortgage will be renewed far 
enough in advance of the renewal date to seek alternative financing if required. For these 
reasons the notice period has been reduced from 60 to 21 days. 


The lender should be required to give the borrower a disclosure statement for the purpose of 
renewing a mortgage loan, 21 days before the effective date of the renewal agreement. Ifa 
lender fails to provide the borrower with a renewal statement 21 days before the effective date 
of the renewal agreement, the borrower's nghts under the orginal loan agreement will 
continue to apply until 21 days after the renewal statement is provided to the borrower. 


A renewal statement will provide the same categones of cost information as the disclosure 
statement for the loan. If the lender intends not to renew a mortgage loan where the loan 
agreement provided for renewal, notice should be provided to the borrower at least 21 days 
before the expiry of the term of the loan. 


* Quebec will to retain the ngbt to ban this practice or restrict it to situations when the borrower specifically 


requests waiver of a payment. 


5. Prepayment of Loans 


These proposals do not address prepayment of a mortgage loan, which will continue to be dealt 
with in the Imeresr Act. 


Subject to reasonable limitations regarding the minimum amount or the frequency of 
prepayments, consumers will continue to have a right to prepay the outstanding balance, ora 
portion of the outstanding balance, on a non-mortgage loan at any tme. A consumer who 
makes a prepayment will not be liable for any charge or penalty in respect of the prepayment. 
Use of the "Rule of 78s" for calculating prepayment balances will not be permitted in any 
jurisdiction. 


When a non-mortgage fixed loan is prepaid in full, the consumer will be rebated a portion of 
non-interest charges other than disbursement charges. The amount rebated under these ~ 
circumstances will be proportionate to the length of time remaining on the loan. 


5.1 Refund of non interest Charges on Prepayment_ 


The amount of non-interest charges refunded to the borrower on prepayment of a non- 
é mortgage loan will be determined by the following formula: 


Ra Cx 
Nn 
where 
R is the refundable poruon of the charge 
C is the amount of the charge 


n is the length of the period between the tme the charge was imposed and 
the scheduled end of the loan term 

m is the period between the ume the charge was imposed and the ume of 
the prepayment 


6 Default Charges 
The only non-interest charges permitted when a borrower defaults on a loan should be: 


- reasonable charges for dishonoured payments, (e.g. cheques); 
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- reasonable charges regarding legal costs incurred in collecting or attempting to 6 
collect a payment on a loan, 


- reasonable charges regarding costs incurred in realising the security on a loan or 
protecting the security on a loan after seizure by the lender; 


Amounts recoverable should not include amounts paid by a lender to its own employees or to 
~ third parties who are associates of the lender. 


The precise nature of these charges will be defined in regulation by each jurisdiction. 


7. Payment Schedule for Supplier Loans 


Supplier loans should have a predetermined schedule of payments, which may be subject to 
adjustment because of changes in the interest rate. 


It should be noted that individual jurisdictions reserve the option of imposing additional 
substantive (as opposed to disclosure) requirements regarding the schedule of payments for 
supplier loans, such as restrictions on “balloon payments”. 


Sai taxedul I inet NiiltinlesAd 
Loans involving multiple advances should be regarded as fixed loans where the loan 


- determines the amount of an advance that is to be made to the borrower at the 
outset of the loan agreement, and 


- specifies a schedule of payments for paying off that initial balance. 
Where such a fixed loan does not determine the amount and timing of future advances: 
= the initial disclosure statement should disregard the possibility of future 
advances for the purpose of providing information about the amount and timing 


of payments and the dollar cost of credit; 


- if and when the borrower obtains another advance, the lender should provide the 
borrower with a supplementary disclosure statement that reflects the terms of 
the new advance. 
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9. Credit Cards 


Disclosure requirements for credit cards will continue to differ somewhat from those for other 
forms of open credit. These differences reflect the nature of credit card lending, where many 
borrowers pay no interest charges by taking advantage of grace periods, where lenders may 
impose annual or transaction fees to offset the cost of these “interest free” loans, where 
marketing by lenders has typically been more aggressive, and where interest charges do not 
vary in line with other short term interest rates. 


9.1 Disclosure on Application for a Credit Card 


‘Credit card applications or the accompanying information will disclose prominently either: 


- the date of the information, the interest rate, grace period and other charges in 
effect as of that date, or 


- a local or toll-free number where that information can be obtained. 


Where credit card applications are taken by telephone or other electronic means, the interest 
rate and other charges in effect will be disclosed at the time of the application. “ 


9.2 Cardholder Liability 


The inital] disclosure statement for a credit card agreement will disclose the cardholder's 
maximum liability for unauthonzed use of the card. 


A cardholder's liability for a lost or stolen credit card will be limited to $50.00 in conformity 
with exisung provincial laws. 


A cardholder will be deemed to have entered into a credit card contract either on signing 
an agreement or on first use of a credit card. 


é 
Unsolicited credit cards can not be issued in Quebec. 


10. Brokered Loans 


All requirements in harmonized cost of credit disclosure legislation will apply to brokered 
loans. However the responsibilities of the broker and lender with regard to disclosure will 
vary somewhat, depending on the precise roles played by each vis-a vis the borrower. 


It is the responsibility of the lender to provide a disclosure statement for a brokered loan 
where the broker’s service is limited to that of referring the borrower to the lender and the 
lender is regulated under federal or provincial statute as a lending institution. 


In these cases the lender must disclose the brokerage fee only where the fee is deducted by 
the lender from the amount advanced to the borrower and is paid directly by the lender to the 
broker. Otherwise the broker will disclose the brokerage fee. 


It is the responsibility of the broker to provide the borrower with a disclosure statement 


where: 


- the broker takes a loan application on behalf of a lender (However, it should be 
noted that the lender will not be relieved of the responsibility in these 
circumstances for ensuring that the borrower receives an accurate disclosure 
statement); 

- the broker obtains a loan from a lender not regulated as such under federal or 
provincial statute, or 

- the broker acts as a lender. 


The APR in the disclosure statement provided by the broker will incorporate the brokerage 
fee: 


Individual] jurisdictions may apply additional requirements to loan brokers to meet legitimate 
consumer protection objectives beyond those of cost of credit disclosure. 


11. Cancellation of Optional Services 


A borrower should have the following nghts regarding cancellation of an optional service 
offered by the lender in connecton with a loan: 


- to cancel an optional service of a continuing nature at any time by giving a 
month's notice; 


- to receive a refund of any uneamed optional service charges when the service is 
cancelled. 
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12 Informal Credit Arrangements 


A number of commentators noted difficulties with the July 95 proposals regarding informal 
credit arrangements, arising from arrangements specific to different types of supplier. Given 
these difficulties and an apparent absence of consumer problems with such arrangements they 
will be exempted from coverage by harmonized legislanon. The exemputon will apply to the 
‘common informal arrangement where suppliers of goods and services allow customers to defer 


payment for a short period under the following circumstances: 


i) the balance is to be paid in full in a single payment within a certain penod 
(usually 30 days) after the customer receives a statement of account; 


ii) the arrangement is unsecured, apart from any statutory lien that may anse; 
ili) there are no non-interest charges; 
iv) the loan is interest-free until] the payment due date; 


v) | the merchant does not assign the customer's obligations in the ordinary course 
of business other than as secunty. 


13. Advertisements 


A number of lenders suggested that the requirements in the July 95 proposals, regarding the 
quantity and presentation of informaton in adverusements, was excessive given time and space 
limitations and the danger of information overload for consumers. The Committee has 
reduced the volume of information required, brought the requirements for print and electronic 
media adverusements more closely in line, and modified its proposals on prominence of 
information, while preserving the minimum required by consumers to make accurate cost 
assessments. The complexity of the advertisement will depend to an extent on the complexity 
of the loan arrangement presented. The APR remains a key disclosure element. 


Disclosure in all advertisements should be based on representative examples of typical loans. 
The proposals are based on the premise that consumers require certain combinations of 
information on costs in order to make informed choices. For this reason, advertisement of 
certain elements of cost information will tngger a requirement to disclose additional elements. 
Where disclosure with equal prominence is required, the same size of print will be used and, 
in television advertisements, the print will be displayed for the same length of time. 
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13.1 Requirements For Advertisements on Fixed Credit 


The following requirements apply only to advertisements that volunteer any specific 
information about the cost of borrowing such as: 


1) amount of any payment (i.e. monthly, down), 
ii) | number of payments or term of loan; 

iii) | any non-interest charge, 

iv) the interest rate; or, 

v) any other element of the cost of borrowing, 


Advertisements will disclose: 


i) the APR; 
ii) the term of the loan; and 
iii) in supplier loans, the price of the goods and the total cost of borrowing . 


All required disclosures must be conspicuous and the APR as prominent as the most prominently 
disclosed element of the cost of borrowing. 


Loans which use an example to disclose an APR (due to fixed costs) will base their disclosure on fi 
a sample representative transaction, which must be disclosed as an example or particular case. 


Regulations stipulating minimum pnint sizes or proportional sizes will be put in place and will 
apply to broadcast as well as print advertisements. A minimum font size of 10 point and no less 
than 12 pitch is suggested, with a link to a minimum proportion of the most prominently disclosed 
element of the cost of borrowing (e g one quaner)) 


13.1.1 Exceptions: 
Broadcast Advertisements: 
Radio and Television advertisements may omit “total cost of borrowing". 
Sunnie Cre 
Supplier credit advertisements may omit "cash price” and “total cost of 
borrowing" if they are advertising credit terms applicable to a range of 


transactions. They may not omit cash pnce if they are advertising a particular 
product nor if they are using an example to disclose the APR. 


as 
es 
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13.2 Requirements For Advertisements on Open Credit 


An advertisement for open credit other than credit cards that discloses any element of cost of 
borrowing should also disclose the APR. 


Credit card advertisements that disclose any element of cost of borrowing should disclose the 
current interest rate and any initial or periodic non-interest charges. 


13.3 Advertisements Regarding Interest Free Loans_ 


Where an advertisement states or implies that no interest is payable in respect of a certain 
period, the advertisement will indicate prominently whether or not the loan is actually interest- 
free during the period, or whether interest accrues during the period but will be forgiven under 
certain conditions. 


II. LEASES 


Harmonized legislation will include similar provisions for disclosure of long term leasing costs 
to those required for disclosure of borrowing costs. This proposal is made pnmanily in 
recognition of developments in automobile retailing in recent years, where growing numbers 
of consumers have opted to lease rather than borrow directly to finance an automobile 
purchase. Current estimates suggest that leasing accounts for 30% or more of the retail 


automobile market for new cars. 


Representatives of companies which rent goods to consumers on a short term (month to month, 
or week to week) basis, noted that the July 95 proposals would in many cases have the 
unreasonable effect of requiring the same disclosure for short term rentals as for long term 
leases. A major problem from their viewpoint was the application of the requirements to a 
lease of any duration where the lessee had the nght to buy the leased goods. Other - 
commentators suggested that all leases, regardless of length, should be covered by harmonized 
legislation to prevent circumvention of the law by misrepresentation of long term leases as 
short term rental arrangements. The Committee does not wish to confuse consumers nor to 
impose unreasonable requirements on lessors by having disclosure rules for long term leases 
apply to true short term rental arrangements. For these reasons the four month lease period 
threshold for application of the requirements has been retained, while the criterion relating to 
the lessee’s mght to buy has been dropped. 


The following proposals provide for timely clarification for consumers of both the total cost of 
the lease and the finance charge component of that cost. Their purpose is to facilitate 
comparison among different leases and between the costs of leasing and purchase. 


14. Applicability 


Harmonized cost of credit disclosure legislation will apply to consumer leases of goods (other 
than the rental of real property) where any of the following conditions apply: 


- the term of the lease is at least four months; or, 
- In the case of automatically renewable leases, where the initial term is less than 


four months but the lease may be extended beyond four months by automatic 
renewals.° 


“Some junsdichons may require that the disclosures be provided when a renewable lease runs beyond its fourth 


month, as 1s presently the case in Quebec. 
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where the lessee is liable for the difference between a specified residual value 
and the actual market value of the goods at the end of the term; 


15. Disclosure Statement 


15.1 Content 


A disclosure statement will contain at least the following information: 


1) 
ii) 
iii) 


iV) 


x) 


the document title will state clearly that the transaction is a lease ; 
the capital cost (cash value) of the leased goods; 
the term of the lease; 


the amount, uming and purpose of all payments required before, during or at 
the end of the term of the lease; 


the total cost of the lease; 
any circumstances in which the lessee may be required to make additional 
payments during or at the end of the lease term, and their amount or method of 


determining their amount; 


the conditions under which the lessee or the lessor may terminate the lease 
before the end of 11s term (see Section 17 “Prepayment Right” below); 


the residual value, if applicable: 


if the lessee has a nght to buy the goods, the procedure for exercising that nght, 


lease APR rate. 


15.2 Lease APR 


The lease APR provided in the disclosure statement will be calculated on the basis of the loan 
APR formula described in Secuon 1.2 above, with the term “lease” substituted for that of 
“loan” and the term “capital cost” subsututed for that of “principal”. The formula will be 
calculated on the basis of: 


ay) 


i) the capital cost of the leased goods; 


11) the implicit dollar finance charge for the leased goods calculated as total 
payments minus capital cost ; 


iii) the residual value, treated for this purpose as a payment; 


acquisition, administration or other fees (to be included in the implicit dollar 


iv) 
finance charge and not in the capital cost); 


15.3 Timing of Disclosure Statement 


The lessor should provide a disclosure statement to a prospective lessee before the lessee | 
makes any payment or incurs any legal obligations 
regarding the lease. 


16. Disclosure in Lease Advertisements 


Commentators raised the same kinds of concerns regarding lease advertising requirements as 

for loan advertisements. Again the Committee has reduced the number of requirements in the (® 
present proposals from those contained in the July 95 Working Group paper, while retaining 

the minimum information required for consumers to assess leasing costs. 


If any specific information on the lease cost is disclosed the following must be disclosed: 
i) that the transaction Is a lease 
11) the monthly lease payment; 
11) the term of the lease: 


iv) the down payment (which should include all up front charges such as a secunity 
deposit and dealer preparation and freight in the case of automobile leases); 


v) the lease APR rate; 


vi) any other required payments including excess kilometre charges if they are 
applied under an industry standard set by regulation (i.e. 24,000 km/year); 
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(2) 


All required disclosures must be conspicuous with the lease APR as prominent as the most 
prominently disclosed element of the cost of leasing. Leases which use an example to disclose 
a APR (due to fixed costs) must base their disclosure on a sample representative transaction, 
which must be disclosed as an example or particular case. 


Regulations stipulating minimum pnint sizes or proportional sizes will be put in place and will 
apply to broadcast as well as print advertisements. A minimum font size of 10 point and no 
less than 12 pitch is suggested, with other disclosures being a minimum proportion of the most 
prominently disclosed element of the cost of borrowing (e.g. one quarter)). 


17. Prepayment Right 


The right to prepay a non-mortgage loan without penalty is a fundamental tenet of Canadian 
cost of credit law and some commentators argued that the principle should be extended to long 
term leases. Recognising that long term lease arrangements are similar but not identical to 
loans, the Committee has not concurred with this position. Nevertheless it is clear that 
prepayment costs can be an important potenual element of lease costs and should be clearly 
disclosed so that consumers can compare both lease and loan arrangements. 


Lessees will have the nght to exercise the purchase option or buy out the lease before the end 
of the term by paying the outstanding balance, as determined by a formula disclosed in the 


lease contract. 


Legislation will provide enabling authonty to make regulations specifying “reasonable 
termination fees” for early termination of a lease. 


18. Determination of Residual Value 


The esumated residual value at the end of the Icase term should represent a reasonable 
approximation of the anucipated wholesale market value of the goods at the end of the term. 


Where the esumated residual value differs from fair market value at the end of the lease, the 
lessee's liability should be limited to the lesser of: 


; the amount by which the residual value exceeds the value the merchant obtains from 
the alienauon of the goods; 


20% of the residual value: or 


three average months’ payments. 
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III COMPLIANCE PROVISIONS AND REMEDIES 4 


The July 1995 proposals issued by the CCDL Working Group envisioned a range of 
harmonized compliance provisions including civil penalties, compensatory remedies and the 
requirement for lenders to institute intemal compliance procedures. The compliance 
mechanisms were proposed recognising the reality of reduced government enforcement 
resources, the desirability of providing consumers with readier and more certain access to 
redress through civil action, and the potential benefits of placing greater responsibility for 
compliance on lenders. 


Based on consultations following release of the J uly 95 proposals, the Committee has 
concluded that such measures should not be pursued as part of the current initiative. There are 
considerable disparities among jurisdictions’ existing compliance regimes, the regimes apply to 
aspects of lending institutions’ business well beyond credit disclosure and the affected 
institutions (particularly when comparing federally with provincially regulated institutions) 
vary considerably in size and nature. Given the complexity of the existing compliance 
framework, a new layer of measures should not be introduced without more detailed 
assessment of its long term impact and is beyond the Scope of an initiative whose primary 
purpose is to harmonize disclosure laws. However a separate working group, established 
following the Agreement on Internal Trade, is developing proposals for greater co-operation 
among jurisdictions in enforcing the entire range of existing compliance measures which apply 
to consumer protection laws in Canada. @ 
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Glossary 


A number of key terms, whose precise meaning may not be apparent to the reader, are used in 
this paper. Working definitions for these terms are provided below. 


Annual Percentage Rate 


The total amount of interest and non-interest charges for a loan, expressed as an annual 
percentage of the amount of the outstanding principal of the loan. 


Disbursement Charges 
Charges (other than interest charges) which cover a specific expense incurred by a lender in 
order to arrange, document or secure a loan agreement, or to discharge its security for a loan 


agreement. Charges made to cover property appraisal and legal costs, when arranging a 
mortgage loan, are examples of disbursement charges. 


Fixed Credit/Fixed Loans 
Credit other than open credit such as an instalment loan or a conditional sales contract. 


Interest may be charged at either a fixed or a vanable rate depending on the terms of the loan 
agreement. 


Non-interest Charges 


Charges, other than interest, paid by the borrower as a condition of obtaining the loan. 


Open Credit 
Credit in which the borrower is able to receive muluple advances for amounts which are not 


specified in the loan agreement (though the loan agreement may place a limit on the total 
amount to be advanced.) 


Supplier Credit/Supplier Loans 


Fixed loans made by a vendor, or an associate of the vendor, to enable the borrower to buy a 
product sold by the vendor. 


DOCUMENT: 830-561/007 


1397 ; 
hf 
} 
/ 

s/f 
/) 


ow y, 
§ AS) 
X i, \ tees 
SS of 19 Ya 
SS —— 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES 
MINISTRES RESPONSABLES DE LA CONSOMMATION 


Propositions en vue de harmonisation des lois 
sur la divulgation du cout du crédit au Canada 


Fédéral 


TORONTO (Ontario) 
les 11 septembre 1996 


Propositions en vue de l’harmonisation 
des lois sur la divulgation du coit du crédit au Canada 


Comité des mesures en matiére de consommation 


Juillet 1996 


Propositions en vue de |'harmonisation 
des lois sur la divulgation du cout du crédit au Canada 


Table des matiéres 


INTRODUCTION? § Be re a ee ee oie crate te se eae one, 
PRopnsitiens teri seecwewes. nen. eee tt ea eR A a ee od ress oa 
Til PRET S ct cee ee ei a oh ce 
1. ‘Tax anninelennonrrentave- CA by. Son. Fah eerie be ce ee esr eyes st oy 
Nose spied = 8) 8101018.) ber, neesyranctaraigeianteery iar gen Clem aM nlite oo ete << Sechelt nicer nc mene 
V2 --Galeliduick Aya ee eae as eT eee eens of oka s COE teases 
1.3 Calcul du TAP pour les préts hypothécaires en vertu de la Loi sur l'intérét ...... 
IPR Seabees he thy SLE OS al bad eet ae eral erence ccd, deta bsterioere Pachter eel 
PS" Frais noniici sc, dass el Gees me, een ee ee ae ee ee eee Se oe 
1.6 | Choix entre un rabais ou un emprunt a faible taux d‘intérét ................ 
pap Avis'de divnloation @2-5 Pe ee es ser eS SaaS bean woe A ay Gas Para, 3 apy 
Pays | GCONLENUTGE avis: tees Se mee ce oe ols cals cle eos 8 ss pees aoc (che 
dalek “Dans:lecasiaurcreaiier ce wero Parmeter usb te tre ty can Reece Mtns 01 creee calls 
Zeta? @ Dans lercasrde Credit ad GOCOUVEN © Geereo ss ket ihvne ts, « Shr iEet hae e uee ai aS + + eb 
2.2, . Délaide producuonwe leavis de Givalcauonr se. tiss cee ts reentry Sa 

B Langa ceria et Simmieee mer ee eee ee een ee ee See oe nes ee Lee.” Om 
4. Diviulvatianaitéreireses or POSE, See See ene, flee Shares Sree ons aes seen 
4.1 Divulgation des changements de taux d'intérét dans le cas des préts a taux 


VallaDle pert se ee ne ee te ee eer See ae ca beers coe eran aE eee ees 
Avis demoditication apportée-au-contrar Bue ote se. ae ee meat me Rm, hee 
Relevés' de*compte pénriodiqués de-carte dé Credit. no. cn tice ahah Feed - + -S 
AVIS-CC-TENOUVELIOMENE oie 2) ee cee ey es ak eee nn eee ee 


anticipé PS Sah ls PAYS AUS, + Meri as MUGS, Pe Ais, PEREIRA Ieee 8 


a E héa ° | 1 | i Sit ti fo ° ) 14 
8. Crédit fixe prévoyant des avances multiples ....................... 14 
9. Cartes de rédit |.0 a4. os 3 asst ee Fe OR ae ae en 15 
9.1 Renseignements a fournir sur la demande de carte de crédit............... 15 
9.2 Responsabilité du détenteur d'une came de crédit* 7: 32: 5 = eee 16 
10. Crédit obtenn par l'entremise d'un courtier ....................... 16 
11 Annulation des services facultatifs .............. 000 cc eee ee ee eee 17 
12. “Crédit consenti 4 titre officieny “2 5 5 So eee ee eee 17 
13; “Annonces publicitaires 7 POS 2 eee 2c hei ese 2 Dee OF 18 
13.1 Exigences en matiére de publicité concernant le crédit fixe ............... 18 
131 Exceptions: a5 05 Socket a tees See Ss ee een eee, we. 19 
13.2 Exigences en matitre de publicité concernant le crédit A découvert .......... 19 
13.3. Exigences en matiére de publicité concernant le crédit sans intérét .......... 20 
Il. CONTRAT DE‘LOCATION ' : 23 ¢¢32 22222; :; ees 20 
14-) ) (Application Dol. Sha et Pe eet eee eee. E 21 
15.” * Avis de divnivation= 2200 lito Ah | ee See ees a enek! 5. 4) 
15: iC Ontenucde lsavisy * tee hewn 20s enon plein cca. Woe en eee oO 2h 
5.20 STARS PORE a Se Reg es se: Se RT 22 
15.3 Délai de production de l'avis de divulgation ........................ Ze 
16. Divulgation dans les annonces publicitaires ....................... 22 
17.” “Droit de renthoursement-anticipé)) 2535054) 2 55.5.) ey 23 
18." " ; Calenl'de‘la valenr résiduelie tt | ee ee eevee, 24 
Til. DISPOSITIONS CONCERNANT LA CONFORMITE ET RECOURS ..... 25 
Glossatre Gta eee Le eh me 4 ee aN oo Dy, Sat! 26 


INTRODUCTION 


ae mee 


Les présentes propositions en vue de I'harmonisation des lois sur la divulgation du cout du 
crédit sont soumises a l'approbation des ministres de la Consommation et des Finances du 
gouvernement fédéral et des gouvernements provinciaux par le Comité des mesures en matiére 
de consommation, établi en vertu du chapitre Huit de l'Accord sur le commerce intérieur 
conclu en juin 1994. 


Le présent document expose les résultats des consultations tenues par le groupe de travail 
fédéral-provincial sur la divulgation du cout du crédit avec des représentants de l'industrie et 
des consommateurs concernant les ébauches de propositions élaborées en juin 1995 avec le 
concours des participants 4 la Conférence sur l'uniformisation des lois au Canada. 


Les membres du comité voudraient remercier le personnel de la Conférence sur 
]'uniformisation des lois du Canada et celui de 1'Alberta Law Reform Institute (ALRI), qui ont 
consacré des ressources considérables au cours des années a l'analyse des divers aspects de 
I'harmonisation des lois sur la divulgation du cout du crédit. Ils tiennent a remercier plus 
particuli¢rement M. Rick Bowes de I'ALRI qui était chargé du projet. Leurs remerciements 
vont également aux nombreuses personnes et aux nombreux organismes qui ont fourni au 
groupe de travail des avis professionnels et le point de vue des consommateurs et du secteur 
concernant la précédente ébauche de ce rapport. 


Obiectifs de la réf 


Le projet de réforme a pour but d'harmoniser les lois et d'établir des exigences uniformes en 
matiére de divulgation du cout du crédit de facon a réduire les coiits liés 4 leur observation et a 
assurer aux consommateurs une protection uniforme dans tout le Canada; il a également pour 
but de clarifier et, dans la mesure du possible, de simplifier les regles touchant la divulgation 
du coit du crédit, et de modemiser les lois pour tenir compte de !'évolution des marchés du 
crédit ces derniéres années. Cette initiative vise a faire en sorte qu'en matiére de crédit, les 
consommateurs jouissent d'un niveau de protection élevé et uniforme et les entreprises soient 
en mesure d‘utiliser des méthodes, des annonces publicitaires, des contrats et des avis de 
divulgation semblables dans toutes les régions du pays. 


c aiesals 


L'harmonisation s‘appliquera 4 toutes les lois fédérales et provinciales régissant la divulgation 
du cout du crédit a la consommation qui, a cette fin, désigne les préts non commerciaux 
consentis a des personnes physiques. L'harmonisation touche les lois fédérales régissant les 
institutions financiéres ainsi que la Loi sur l'intérét, tandis qu'au niveau provincial, elle touche 
principalement les lois régissant la protection des consommateurs et les institutions financiéres. 
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Compte tenu de la popularité grandissante des contrats de location a long terme auprés des « 
consommateurs et de leurs similarités naturelles avec le crédit ordinaire, les autorités 

concernées ont accepté d'inclure la divulgation du coit de la location a long terme, y compris 

les frais financiers supplétifs, dans les lois harmonisées. 


Wide flee Laie aie le aisle ale oan 


Les objectifs de I'harmonisation des lois sont les mémes que ceux qui ont été adoptés lors de 
l'élaboration des lois sur la divulgation du cout du crédit dans le Passé : 


~ veiller a ce que les consommateurs recoivent des renseignements justes, précis, 
Opportuns et comparables concernant le coat du crédit afin qu'ils puissent obtenir le 
crédit le plus économique possible pour satisfaire 4 leurs besoins; 


- faire en sorte que la divulgation et les exigences de divulgation soient aussi claires et 
aussi simples que possible, compte tenu de la complexité inhérente du sujet; 


- faire en sorte que les consommateurs aient la possibilité de rembourser leurs emprunts 
(autres que les préts hypothécaires) A tout moment et qu'ils aient alors 4 payer 
uniquement les frais financiers accumulés en date du remboursement du prét. 


I. PRETS 


1. Taux annuel en pourcentage (TAP) 


En raison de l'obligation de communiquer le taux annuel en pourcentage (TAP), les préteurs 
doivent exprimer les frais correspondant aux intéréts et les autres frais financiers liés au prét 
sous forme d'un pourcentage annuel du capital emprunté. La réduction des frais de crédit a un 
seul chiffre, le TAP, vise a simplifier la comparaison des coits pour le consommateur. Le 
TAP ne peut étre utilisé qu'a des fins de divulgation du coit et ne saurait, par exemple, étre 
utilisé pour calculer le solde d'un prét. 


Lors des discussions portant sur les Propositions faites par le groupe de travail en juillet 1995, 
un certain nombre de préteurs ont déclaré qu'ils souhaiteraient ne pas avoir a utiliser le TAP 
et, €galement, qu'ils s'opposaient a toute restriction touchant les frais autres que les intéréts. 
En ce qui a trait aux propositions faites par le groupe de travail, ils ont exprimé des réticences 
concemant les aspects suivants : 


- le fait que le TAP ne S‘appliquera qu'au crédit fixe, alors que le crédit 4 découvert 
(lignes de crédit et cartes de crédit, par exemple) est de plus en plus courant, 


5 


- la complexité des propositions relatives a l'exclusion des frais autres que les intéréts 
dans le calcul du TAP et la nécessité d'identifier de facon plus précise les frais devant 
étre inclus, | 

- le risque de confusion de la part des consommateurs lorsque le TAP et le taux d'intérét 
sont différents. 


Les représentants des consommateurs ont appuyé le maintien du TAP qui constitue une 
garantie contre les pratiques de divulgation incorrectes. 


Le Comité des mesures en matiére de consommation propose de maintenir la déclaration 
obligatoire du TAP. 


Bien qu'il soit reconnu que le TAP est un instrument complexe dont l'utilisation impose un 
fardeau réel, 1'‘expérience de son application qui remonte a plusieurs décennies au Canada et 
dans les autres pays de 1'OCDE révéle que le secteur financier réussit trés bien a s'en 
accommoder’. Les membres du Comité des mesures en matiére de consommation ont donc 
conclu qu'il n'était nullement souhaitable d'en revenir a la situation des années 60 ov les 
préteurs avaient la possibilité d'annoncer indifféremment les intéréts ou les frais autres que les 
intéréts comme cout du crédit mais n'étaient pas tenus de divulguer un chiffre de comparaison 
qui rectifie ces divergences. 


1.1 Application 


Les membres du Comité reconnaissent l'importance grandissante du crédit 4 découvert dans le 
cadre du crédit 4 la consommation et recommandent que I'on conserve les dispositions de la loi 
actuelle sur la divulgation du codt du crédit imposant l'obligation de divulguer le TAP pour la 
plupart des formes de crédit 4 découvert, a l'exception des cartes de crédit (les exigences de 
divulgation relatives aux cartes de crédit sont exposées a la section 9). Les propositions 
révisées reflétent dans une bonne mesure les dispositions actuelles du Réglement sur le cotit 
d'emprunt adopté en vertu de la Loi sur les banques (et d'autres lois fédérales relatives aux 
institutions financiéres) qui prévoient un degré acceptable de protection des consommateurs et 
qui ont été appliquées depuis bon nombre d'années sans probléme véritable par une bonne 
portion des préteurs canadiens. 


' L'Australie est le seul pays a avoir adopté un TAP qui ne tienne pas compte des frais. La formule n‘a cependant 
toujours pas &é mise en pratique de sorte qu'on ne peut pas encore savoir comment le marché va réagir. L' Australie 
applique toujours une formule de calcul incluant les frais qui donne un taux de comparaison, mais n'exige pas des 
préteurs qu’‘ils le divulguent. Par contre, le gouvernement a mis sur pied un service auprés duquel les consommateurs 
peuvent obtenir cette information par téléphone. Cette solution reconnait la valeur du TAP comme point de 
comparaison mais le service offert constitue un moyen détourné et peu efficace. 
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Les propositions qui suivent précisent quels frais doivent étre inclus ou exclus du calcul du 
TAP. En régle générale, les frais sur lesquels le préteur a un contréle direct et que celui-ci 
détermine au moment de consentir le prét doivent étre inclus. Compte tenu de l‘augmentation 
des ventes d'assurance liée au crédit que l'on a observée ces derniéres années, les membres du 
Comité ont porté une attention particuliére aux genres de frais d'assurance devant étre inclus 


dans le calcul du TAP. 
2 Calcul du TAP 


Pour calculer le TAP, on utilisera la formule exposée dans le Réglement sur le coi d ‘emprunt 
adopté en vertu de la Loi sur les banques. Lorsqu'il n'y a pas lieu de prendre en compte 
aucuns frais autres que les intéréts (voir les sous-sections 1.4 et 1.5 Ci-aprés), le TAP sera 
identique au taux d'intérét indiqué sur l'acte de prét. 


La formule utilisée pour calculer le TAP est la suivante : 


ad CRS 
DxP, 


ou : C représente le coiit d'emprunt total pendant la durée du prét, exprimé sous 
forme de montant. Les intéréts et les autres frais décrits Ci-aprés, sous la 
Tubnique Frais inclus dans le TAP, doivent entrer dans le calcul du coat de 
l‘emprunt; 
P, est le montant moyen du capital qu'il reste A rembourser a la fin de chaque 
période de calcul de l'intérét, avant que soit appliqué tout paiement exigible a 
cette date; le capital désigne la somme avancée, abstraction faite de tout élément 
de cout lié a 1'emprunt; 
T est le cout d'emprunt total pendant la durée du prét, exprimé sous forme de 
taux annuel appliqué au capital (TAP); 
D est la durée du prét, exprimée en années. 


Lors du calcul du TAP : 


- les paiements faits au titre du prét devraient étre appliqués d'abord au coit 
d'emprunt et ensuite au capital, 


- le cout d'emprunt, pour une période donnée, doit étre calculé en multipliant la 
portion du TAP correspondant a la période par le solde du capital impayé a la 
fin de la période. 


Des directives plus détaillées concernant l"application de la formule seront données dans le 
Réglement. 
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1.3. Calcul du TAP pour les préts hypothécaires en vertu de la Lot sur l'intérét 


Conformément a la pratique actuelle en ce qui a trait a la divulgation du taux d'intérét pour les 
préts non hypothécaires, la formule utilisée pour calculer le TAP dans le cas de ce type de prét 
donne un taux nominal, qui suppose qu'il n'y a pas d'intéréts composés. Par contre, en vertu 
de l'article 6 de la Loi sur l'intérét, la divulgation dans le cas des préts hypothécaires doit faire 
état des intéréts composés. Aprés avoir analysé les avantages que présente l'utilisation d'une 
seule méthode de calcul pour tous les genres de préts 4 la consommation, les membres du 
Comité ont conclu que les inconvénients l'emportaient sur les avantages. Les principaux 
arguments sont notamment que les dispositions actuelles permettent aux consommateurs de 
comparer les cotits s‘'appliquant aux préts hypothécaires, que dans la majonté des cas les préts 
4 la consommation, hypothécaires et autres ne sont pas interchangeables et, enfin, que les coits 
pour les préteurs et les autres cotits liés 4 une modification de la méthode de calcul dans le cas 
des préts hypothécaires seraient démesurés. Pour ces diverses raisons, il faudra donc maintenir 
les pratiques actuelles de divulgation applicables aux préts hypothécaires et le calcul 
correspondant du TAP devra étre assujetti aux dispositions actuelles de l'article 6 de la Loi sur 
l'intérét. 


1.4‘ Frais inclus dans le TAP 


Exception faite des frais ne devant pas étre inclus, dont il est fait état dans la section suivante, 
tous les autres frais devront étre inclus dans le calcul du cout d'emprunt total lorsqu'on 
applique la formule. 


On doit, par exemple, inclure : 


- les intéréts, 

- les frais d'administration, tels que les frais de service, les frais de transaction et 
les frais de mouvement de compte, 

- les honoraires du notaire ou de l'avocat dont le préteur a retenu les services, 

- les frais de l'assurance couvrant le prét exigés par le préteur ou par une 
compagnie d'assurance désignée par celui-ci (voir les exceptions a la 
sous-section 1.5 ci-aprés), 

- la commission de courtage, dont il est fait état 4 la section 10, Crédit obtenu par 
l'entremise d'un courtier. 


i bets Frais non inclus dans le TAP 


Des exceptions sont prévues en ce qui a trait aux frais sur lesquels le préteur n'a pas de 
contréle ou qui seraient difficiles 4 déterminer au moment ou le prét est consenti. En pratique, 
la plupart de ces exceptions s'appliquent aux préts hypothécaires dont l'importance, la durée de 
la période d'amortissement et les exigences relatives aux paiements a faire a une tierce partie 
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entrainent des complications qui n'existent pas avec les autres formes de crédit aux 
particuliers. 


(i) 


(ii) 


(ili) 
(iv) 


(v) 


(vi) 


(vii) 


(vili) 


(ix) 


(x) 


Assurance non exigée par le préteur. Cela inclut les frais d'une assurance-vie ou d'une 
assurance-invalidité offerte en option. 


Assurance couvrant les biens donnés en garantie du remboursement du prét, lorsque le 
montant assuré est lié a la valeur de l'actif et non au solde du prét et que le bénéficiaire 
est le préteur. Les exemples les plus courants sont l'assurance automobile et l'assurance 


habitation. 
Frais en cas de mise a découvert d'un compte. 


Déboursés faits pour enregistrer des documents ou obtenir des renseignements 
consignés dans les registres publics sur la propriété. 


Pénalité pour remboursement anticipé d'un prét hypothécaire (1'interdiction d'imposer 
des frais en cas de paiement anticipé sera maintenue pour tous les autres genres de 
prét). 


Frais d'arpentage ou d'évaluation, ou encore honoraires de l'avocat ou du notaire dont 
le préteur a retenu les services et que celui-ci a payé directement. 


Assurance hypothéque couvrant un prét hypothécaire avec une faible 
mise de fonds. 


Frais exigibles pour la tenue d'un compte de taxes dans le cas 
d'un prét hypothécaire avec une faible mise de fonds, ou frais pour la tenue d'un 
compte de taxes offerte en option. 


Quittance d'un prét hypothécaire. Comme il est reconnu que le préteur ne peut 
déterminer le montant de la quittance au moment ot le prét est consenti, on ne tiendra 
pas compte de ces frais dans le calcul du TAP. 


Toutefois, il devra étre fait mention de l'imposition éventuelle de tels frais et une 
estimation raisonnable de leur montant devra étre fournie dans I'avis spécifiant le cout 


d'emprunt. 


Frais autorisés pour manquement. 


Il convient de souligner que chaque instance conservera le droit de limiter l'imposition de frais 
pour manquement. 
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1.6 Choix entre un rabais ou un emprunt a faible taux d'intérét 


Dans le cas d'une offre promotionnelle donnant la possibilité de bénéficier soit d'un rabais sur 
le prix d'achat soit d'un financement a un faible taux d'intérét, le TAP correspondant a 
l'emprunt a faible taux d'intérét est calculé en tenant compte de l'escompte. En pareil cas, la 
variable (Pa) dans la formule ci-dessus est déterminée en tenant compte du rabais ou de 
l'escompte, amorti sur la durée du prét. 


2. Avis de divulgation 


231 Contenu de I'avis 


Un certain nombre d'intervenants représentant le secteur ont souligné qu'il conviendrait de 
soustraire certaines rubriques aux exigences de divulgation en faisant valoir que la présentation 
d'un trop grand nombre de renseignements dans l'avis de divulgation risque de susciter de la 
confusion chez les consommateurs. Bien que les membres du Comité conviennent que les 
renseignements donnés dans I'avis de divulgation doivent étre présentés de fagon claire et 
concise, ils maintiennent que le document doit contenir tous les renseignements sur les couts 
qu'un emprunteur peut raisonnablement souhaiter avoir au moment de contracter un prét et 
pouvoir consulter par la suite. 


N. B. : Les préteurs peuvent faire des hypotheses ou des estimations raisonnables concernant 
les données non disponibles ou peu sires au moment oti ils doivent les inclure dans I'avis de 


divulgation. 


2.1.1 Dans le cas du crédit fixe, l'avis de divulgation doit contenir les renseignements 
suivants : 


(1) le montant brut du prét (dans le cas de crédit consenti par un fournisseur, la 
valeur au marché du produit), 


(11) le montant total des paiements et le cott total de l'emprunt, représenté par C 
dans la formule de calcul du TAP, 


(iii) la durée du prét et la pémode d'amortissement, 
(iv) le taux d‘intérét annuel, 


(v) le TAP, lorsqu'il est différent du taux d'intérét, 
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(vi) la date a laquelle les intéréts commencent a courir et les détails relatifs aux 
délais de grace, 


(vii) la nature et le montant de tous frais autres que les intéréts, 


(viii) le montant et l'échéancier de tous les versements (y compris 
l'acompte, les échanges, le versement forfaitaire et final, etc.), 


(ix) la facon dont S'applique chaque versement au coit d'emprunt et au Capital, 


(x) les services facultatifs demandés par l'emprunteur et les frais rattachés 4 ces 
SETvices, 


(xi) les droits et Jes frais en cas de remboursement anticipé, 
(xii) les frais pour manquement, 


(xili) la description des biens personnels donnés en garantie par 
l'emprunteur au préteur, 


(xiv) la commission de courtage, le cas échéant (voir la section 10, Crédit obtenu par 
l'entremise d'un courtier), 


(xv) lorsque I'octroj d'un prét est assujetti a la condition que celui-ci soit couvert par 


Dans les cas of Je taux d'intérét est Susceptible de Changer avant l'échéance du prét, le préteur 
devrait étre tenu de communiquer : 


(xvi) le taux d'intérét initial, 


(xx) 
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le taux d'intérét auquel le montant des versements prévus ne couvnirait plus 
l'intérét couru entre des versements successifs, d'aprés le solde impayé (cette 
mesure ne s‘appliquera pas si le montant des versements est automatiquement 
redressé pour tenir compte des fluctuations du taux d'intérét). 


Dans le cas de crédit A découvert, l'avis de divulgation doit contenir les renseignements 
suivants : 


(i) 


(ii) 


(iii) 
(iv) 
(v) 


(vi) 


(vii) 


(viii) 


(ix) 


(x) 
(xi) 


(xii) 


la limite de crédit initiale (N.B. : Si la limite de crédit initiale n'a pas encore été 
fixée au moment oi I'avis est produit, elle devra étre communiquée dans le 
premier relevé de compte), 


le taux d'intérét, ou la fagon dont celui-ci est déterminé s'il n'a pas encore été 
fixé, et dans le cas des cartes de crédit, la fagon dont celui-ci est calculé, 


la nature et le montant des frais autres que les intéréts, 
le TAP (sauf dans le cas des cartes de crédit), 


le montant minimal des versements périodiques, ou la méthode utilisée pour 
calculer le montant minimal de chaque versement périodique, 


la durée de chaque période donnant lieu a 1'établissement d'un relevé de 
compte, 


la date & laquelle l'intérét commence a courir et les détails relatifs aux délais de 
grace, 


dans le cas des cartes de crédit, la responsabilité maximale (prévue au 
Réglement) assumée par le détenteur de la carte advenant son utilisation non 
autorisée en cas de perte ou de vol, 

les frais ou la pénalité imposés en cas de défaut de paiement, 


toute garantie grevant des biens personnels, 


un numéro de téléphone local ou d'interurbain sans frais permettant d'obtenir 
des renseignements concernant le compte, 


toute information concernant les services supplémentaires (p. ex. les frais 
d'assurance); ces renseignements pourraient éventuellement étre fournis dans un 
avis distinct remis a l'emprunteur avant que le service lui soit fourni, 
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(xiii) lorsque l'octroi d'un prét est assujetti a la condition que celui-ci soit couvert par 
une assurance, le préteur doit stipuler clairement que l'emprunteur a le droit de 
S€ procurer une assurance de tout assureur autorisé a fournir ce genre de service 


en vertu des lois applicables, 


(xiv) la commission de courtage, le cas échéant (voir la section 10, Crédit obtenu par 
l'entremise d'un courtier). 


2.2 Délai de production de I'avis de divulgation 


Dans le cas d'un prét non hypothécaire, le préteur doit étre tenu de fournir un avis spécifiant 
le cout d'emprunt a l'emprunteur éventuel avant que celui-ci n'effectue un versement ou ne 
contracte des obligations relativement au pret. L'avis peut faire partie du contrat de prét. 


Dans les propositions de juillet 1995, il était suggéré qu'un avis de divulgation soit remis a 
toute personne contractant un prét hypothécaire quatorze (14) jours au moins avant la date du 
versement initial. Cette proposition avait pour but de protéger les emprunteurs contre les abus 
Survenus dans certains cas ot des préteurs avaient divulgué a l'emprunteur hypothécaire des 
couts supérieurs a ce qui lui avait été donné d'escompter trop tard pour que celui-ci puisse 
trouver une autre source de financement. Les préteurs ont fait valoir qu'une telle disposition 
était irréaliste étant donné que bon nombre d'emprunteurs ne prévoient pas un délai suffisant 
Pour se procurer un prét hypothécaire. Pour éviter d'imposer une limite déraisonnable aux 
préteurs et aux personnes qui cherchent a obtenir un prét hypothécaire dans un délai trop court, 
la proposition a été modifiée comme Suit. 


Dans le cas d'un prét hypothécaire, le préteur doit produire l'avis au moins deux (2) jours 
avant le versement de la premiére, ou de la seule, avance. 


3. Langage clair et simple 


Etant donné la complexité de l'information devant étre fournie concernant le coat du crédit, il 
est essentiel que les documents de divulgation soient rédigés dans un langage clair et simple. 


Les documents devront présenter |'information requise d'une facon claire et concise, respecter 
un ordre logique et étre disposés de maniére A attirer l'attention de l'emprunteur. 


1] 


4. : : Bet 


4.1 Divulgation des changements de taux d'intérét dans le cas des préts a taux variable 


[Dans le cas de préts a taux variable, lorsque le taux d'intérét est lié 4 un autre taux diffusé 
publiquement (p. ex. le taux préférentiel du préteur), il n'est pas nécessaire d'avertir les 
emprunteurs a chaque fois qu'il est modifié. Ceux-ci recevront un relevé annuel ov il sera fait 
état du taux en vigueur au début et a la fin de l'année ainsi que de toute modification résultant 
des fluctuations du taux. 


Lorsque le taux n'est pas lié a un taux diffusé publiquement, s'il subit une hausse ou une 
baisse supérieure 4 1 % par rapport au taux inscrit dans le contrat ou sur le dernier relevé 
(selon celui qui est le plus récent), ]'emprunteur doit en étre avisé dans les quatorze (14) jours. 
L'avis doit faire état de tout autre changement résultant de la fluctuation du taux d'intérét.] 


Dans le cas du crédit a découvert, a l'exception des cartes de crédit, le préteur doit aviser 
l'emprunteur de toute modification du taux d'intérét dans le relevé mensuel suivant. 


Pour ce qui est des cartes de crédit, les emprunteurs doivent étre avisés trente (30) jours a 
l'avance de toute modification du taux d'intérét. 


4.2 Avis de modification apportée au contrat 


Lorsque les parties conviennent de modifier l'entente de prét, le préteur doit confirmer cette 
modification et ses répercussions sur les conditions stipulées dans ]'avis de divulgation initial 
par un avis écrit transmis a ]'emprunteur dans les quatorze (14) jours. Lorsque le préteur est 
autonisé a offrir de supprimer un ou plusieurs versements mais a maintenir les intéréts 
correspondants, il doit expliquer clairement que les intéréts seront comptabilisés. 


Lorsque |'échéancier des versements est modifié, le préteur devrait étre tenu de communiquer 
le nouvel échéancier ainsi que les répercussions de ce changement sur le montant total des 
versements et sur le cout d'emprunt. 


Pour ce qui est des cartes de crédit, les préteurs devraient étre tenu de donner un préavis d'au 
moins trente (30) jours concernant tout changement apporté a l'entente de crédit, sauf s'il 
s'agit d'une extension de la limite de crédit ou du délai de grace ou encore d'une réduction des 
frais. Ils devraient étre tenus de faire état dans le relevé périodique suivant de toute autre 
modification touchant les conditions supulées dans |!'avis de divulgation initial.’ 


“Au Québec les augmentations non sollicités a la limite de crédit demeureront interdits. 


1? 
4.3 Relevés de compte périodiques de carte de crédit 


Des relevés périodiques doivent étre remis a l‘emprunteur au moins une fois par mois, sauf si 
aucune opération n'a été effectuée sur le compte. 


Le relevé de compte doit renfermer les renseignements suivants : 


(1) les soldes d'ouverture et de fermeture, et une liste détaillée des avances et des 
achats, des frais de crédit et des versements portés au compte au cours de la 
pénode visée, 


(ii) le(s) taux d'intérét en vigueur au cours de la période, 
(iii) le découvert autorisé (le cas échéant), 


(iv) le versement minimal, la date d'échéance et le montant a verser pour avoir 4 un 
délai de grace, 


(v) les droits et obligations de l'emprunteur en ce qui touche la correction des 
erreurs de facturation, 


(vi) un numéro de téléphone local ou d'interurbain sans frais que ]'emprunteur peut 
composer pour obtenir des renseignements sur le compte. 


Si, a l'occasion de I'envoi du relevé, le préteur souligne que !'emprunteur peut omettre le 
versement suivant, le relevé doit indiquer clairement si l'intérét continuera de courir pendant la 
période correspondante’. 


4.4 Avis de renouvellement 


Un certain nombre d'intervenants ont indiqué que le fait d'exiger, dans les propositions de 
Juillet 1995, que l'avis de renouvellement soit remis a ]'emprunteur soixante (60) jours avant 
la date de prise d'effet de l'entente de renouvellement était indiment onéreux. Les membres du 
Comité ont admis que la période de soixante jours initialement Proposée était trop longue. 
Toutefois, ils tiennent a ce que l'espnt de la proposition soit Tespecté, c'est-a-dire assurer que 
lemprunteur regoit le détail des conditions auxquelles son prét hypothécaire sera renouvelé 
suffisamment tét avant la date de prise d'effet du renouvellement pour pouvoir chercher une 
autre source de financement, s'il le juge nécessaire. La période prescrite pour communiquer 
l'avis de renouvellement a donc été réduite de soixante a vingt-et-un (21) jours. 


Sees 


> Le Québec conservera le droit d‘interdire cette pratique ou de la limiter aux cas ou l'emprunteur demande 
expressément & omettre un paiement. 


Nf 
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Le préteur devrait étre tenu de remettre a l'emprunteur un avis de divulgation aux fins du 
renouvellement d'un prét hypothécaire, et ce, vingt-et-un (21) jours avant la date de prise 
d'effet de l'entente de renouvellement. Dans |'éventualité ot le préteur ne fournit pas I'avis de 
renouvellement dans ce délai, les droits de l'emprunteur aux termes de l'entente de prét initiale 
continueront de s'appliquer pendant vingt-et-un (21) a partir de la date a laquelle l'avis de 
renouvellement a été fourni par ]‘emprunteur. 


L'avis de renouvellement doit renfermer les mémes catégories de renseignements sur les coits 
que l'avis de divulgation fourni a l'ouverture du prét. Si le préteur n'a pas l'intention de se 
prévaloir de la possibilité de renouveler un prét hypothécaire, il doit en aviser l'emprunteur au 
moins vingt-et-un (21) jours avant ]'échéance du prét. 


e e 2 1 a 
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Les propositions n'abordent pas la question du remboursement anticipé d'un prét hypothécaire, 
qui sera encore assujetti aux dispositions de la Loi sur Iinrérét. 


Sous réserve de limites raisonnables concernant le montant minimal ou la fréquence des 
remboursements anticipés, les consommateurs conserveront le droit de payer 4 tout moment 
par anticipation la totalité ou une partie du solde impayé d'un prét non hypothécaire. Le 
consommateur qui effectue un remboursement anticipé ne sera pas tenu de payer de frais ni de 
pénalité rattachés 4 ce remboursement. On ne pourra pas appliquer la régle de 78 dans le calcul 
du solde en cas de remboursement anticipé. 


Dans le cas du remboursement anticipé du solde intégral d'un prét non hypothécaire a taux 
fixe, le consommateur recevra une remise portant sur une partie des frais autres que les 
intéréts, 4 l'exception des frais de décaissement. Le montant de la remise sera proportionnel a 
la pénode résiduelle de I'emprunt. 


5.1 Remboursement des frais autres que les intéréts en cas de remboursement anticipé 


En cas de remboursement anticipé d'un prét non hypothécaire, le montant des frais autres que 
les intéréts remboursé a l'emprunteur est déterminé au moyen de la formule suivante : 
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R=Cxu-m 
n 


est le montant remboursé des frais 

est le montant des frais 

n est la période entre la date 4 laquelle les frais ont été comptabilisés et 
l’échéance initiale du prét 

m est la période entre la date a laquelle les frais ont été comptabilisés et la 

date du remboursement anticipé 


6. Frais pour manquement 


Les seuls frais autres que les intéréts pouvant €tre imposés lorsqu'un €mprunteur manque a son 
obligation de rembourser un prét devraient étre les suivants : 


ou 


Qa 


- les frais raisonnables 4 l'égard des effets refusés (p. ex. chéque), 


- les frais légaux raisonnables engages pour percevoir ou tenter de percevoir un 
versement, 


- les frais raisonnables engages pour réaliser une garantie sur un prét ou pour la 
protéger apres la saisie par le préteur. 


Les montants exigibles ne doivent pas comprendre les sommes payées par le préteur a ses 
pPropres employés ou des tiers associés au préteur. 


La nature de ces frais sera définie par chaque instance par voie de réglement. 


ve E } 2 ° ] | ] | a lit e 
fournisseur 


Tout prét consenti Par un fournisseur devrait étre assorti d'un échéancier de versements qui 
pourra €ventuellement étre remanié en cas de fluctuation du taux d'intérét. 


I] convient de Souligner que des instances ont Proposé de suspendre la Possibilité d'imposer des 
contraintes supplémentaires importantes (au lieu d'exigences de divulgation) en ce qui a trait a 
l'échéancier des versements au titre du crédit consenti par un fournisseur, notamment les 
restrictions concernant le versement forfaitaire et final. 
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8. wt ? 


Les préts fixes prévoyant des avances multiples doivent étre considérés comme des préts fixes 
qui déterminent : 


- le montant de l'avance consentie a l'emprunteur au début de I 'application de 
l'entente de prét, 


- le calendrier de remboursement de cette avance. 
Lorsqu'un prét fixe ne précise pas le montant ni l'échéancier des avances futures : 


- l'avis de divulgation initial ne doit pas mentionner la possibilite d'effectuer des 
avances futures dans ]'énoncé donnant le montant du prét, l'échéancier des 
versements et le cout d'emprunt, 


- lorsqu'éventuellement l'emprunteur obtient une autre avance, le préteur doit lui 
remettre un nouvel avis de divulgation faisant état des modalités de la nouvelle 
avance. 


9. Cartes de crédit 


Dans le cas des cartes de crédit, les exigences de divulgation continueront d'étre sensiblement 
différentes de celles qui seront imposées pour les autres formes de crédit a découvert. Ces 
différences reposent sur la nature méme de ce genre de crédit, bon nombre d'emprunteurs ne 
payant aucun intérét du fait qu'ils remboursent leur pret 4 la fin du délai de grace, les préteurs 
pouvant imposer des frais annuels ou des frais de transaction pour compenser le cout de ces 
préts sans intérét, les efforts de commercialisation des préteurs ayant été beaucoup plus 
énergiques et les taux d'intérét appliqués ne suivant pas l'évolution des autres taux a court 
terme. 


9.1 Renseignements a fournir sur la demande de carte de crédit 


Le formulaire de demande de carte de crédit ou les renseignements accompagnant celui-ci 
doivent préciser clairement : 


- la date de production des renseignements ainsi que le taux d'intéreét, le délai de 
grace et les autres frais en vigueur a cette date, ou 
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- un numéro de téléphone local ou d'interurbain sans frais 4 composer pour 
obtenir ces renseignements. 


Dans le cas des demandes de cartes de crédit faites par téléphone ou par un autre moyen 
électronique, le taux d'intérét et les frais de base en vigueur devront étre communiqués au 
moment ow la demande est faite.‘ 


9.2 Responsabilité du détenteur d'une carte de crédit: 


L'avis de divulgation accompagnant un contrat de carte de crédit doit préciser la responsabilité 
maximale du détenteur en cas d'utilisation non autorisée de la carte. 


La responsabilité du détenteur en cas de perte ou de vol de la carte se limitera A 50 $, 
conformément aux lois provinciales en vigueur. 


Tout détenteur d'une carte de crédit sera réputé avoir endossé un contrat au titre de celle-ci a 
partir du moment oi il I'a signé ou de la premiere utilisation qu'il fait de la carte. 


10. Crédit obtenu par l'entremise d'un courtier 


Toutes les obligations découlant de l'harmonisation des lois relatives 4 la divulgation du coit 
d'emprunt s‘appliqueront aux crédit obtenu par l'entremise d'un courtier. Toutefois, les 
responsabilités du courtier et du préteur en matiére de divulgation seront légérement 
différentes, selon le réle de chacun vis-a-vis de ]'emprunteur. 


Il revient au préteur de remettre I'avis de divulgation dans le cas d'un prét octroyé par 
l'entremise d'un courtier lorsque le réle de ce dernier se limite a mettre l'emprunteur en 
Tapport avec le préteur et que les activités de ce dernier sont assujetties 4 une loi fédérale ou 
provinciale régissant les institutions de crédit. 


En pareil cas, le préteur n'est tenu de faire état de la commission de courtage que s'il la 
déduit du montant prété a l'emprunteur et la remet lui-méme au courtier. Dans tous les autres 
cas, il revient au courtier d'aviser l‘emprunteur du montant de sa commission. 


Il revient au courtier de remettre un avis de divulgation & I'emprunteur lorsque : 


- le courtier regoit la demande de crédit au nom du préteur (toutefois, il convient 
de souligner que cela ne dispense pas le préteur de s'assurer que l‘emprunteur a 
bien regu un avis pertinent), 
ee a 


4 5 : : f 
Au Québec les cartes de crédit non sollicitées sont interdites. 


iy 
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- le courtier obtient un prét d'un préteur qui n'est pas assujetti a une loi fédérale 
ou provinciale régissant les institutions de crédit, ou 


- le courtier agit a titre de préteur. 


Le TAP figurant dans I'avis de divulgation remis par le courtier doit inclure la commission de 
courtage. 


Chaque instance pourra imposer des contraintes supplémentaires dans le cas de préts consentis 
par un courtier dans le but légitime d'assurer la protection des consommateurs par dela la 
simple divulgation du cout du crédit. 


11. Annulation des services facultatifs 


En ce qui a trait a J'annulation d'un service facultatif offert par le préteur dans le cadre d'un 
contrat de prét, l'emprunteur devrait avoir le droit : 


- d'annuler 4 tout moment un service facultatif de nature permanente en donnant 
un préavis d'un mois, 


- d'étre remboursé des frais correspondant a la portion du service facultatif non 
recue en raison de son annulation. 


12. ne webs : 


Un certain nombre d'intervenants ont souligné que les propositions de juillet 1995 pouvaient 
occasionner des difficultés en ce qui regarde le crédit consenti a titre officieux, selon des 
modalités propres 4 chaque fournisseur. Compte tenu de ces difficultés et du fait que les 
consommateurs ne semblent pas avoir de probléme a cet égard, cette forme de crédit ne sera 
pas couverte par les lois harmonisées. Cette exemption s‘appliquera a toute modalité officieuse 
courante selon laquelle le fournisseur de biens et services autorise le consommateur a reporter 
un paiement sur une courte pénode dans les cas suivants : 


(i) le solde doit étre payé intégralement en un seul versement dans les limites d'une 
période donnée (habituellement 30 jours) a partir de la date a laquelle le 
consommateur recoit un relevé de compte, 


(ii) le prét n'est couvert par aucune garantie, 4 moins qu'il ne soit régi par une 
disposition réglementaire, 
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(iii) | aucuns frais autres que les intéréts ne sont imposés, 
(iv) le prét est libre de tout intérét jusqu'a la date a laquelle son paiement est di, 


(v) le vendeur n'impose au consommateur dans le cadre de la transaction aucune 
contrainte autre qu'une garantie. 


13. Amnonces publicitaires 


Un certain nombre de préteurs ont souligné qu'en ce qui a trait a l'importance des annonces 
publicitaires et 4 leur présentation, les exigences en matiére de temps d'affichage et de taille de 
caractére prévues dans les propositions de 1995 étaient excessives et risquaient de surcharger 
les consommateurs d'information. Les membres du Comité ont décidé de réduire le volume de 
renseignements a fournir, d'uniformiser les exigences concernant les annonces publicitaires 
diffusées dans la presse écrite et dans la presse électronique et de modifier leurs propositions 
relatives 4 mise en évidence de l'information, tout en assurant que les consommateurs 
disposeront des renseignements essentiels dont ils ont besoin pour évaluer avec justesse le coit 
du crédit. Le niveau de détail de l'annonce publicitaire dépendra dans une bonne mesure du 
niveau de complexité du crédit offert. La divulgation du TAP demeure un impératif. 


Dans toutes les annonces publicitaires, la divulgation doit étre fondée sur des exemples 
représentatifs de préts types. Les propositions s‘appuient sur le principe selon lequel les 
consommateurs ont besoin de certaines combinaisons de renseignements sur les cotits pour 
pouvoir effectuer des choix éclairés. C'est pourquoi l'annonce de certains éléments 
d'information sur le cout entraine l'obligation de divulguer d'autres éléments. Lorsqu'il est 
nécessaire de divulguer des renseignements d'une importance équivalente, la taille de caractére 
utilisée devra étre la méme et, dans la publicité télévisée, le temps d'affichage devra étre le 
méme. 


13.1 Exigences en matiére de publicité concernant le crédit fixe 


Les obligations ci-aprés s'appliquent uniquement a la publicité qui donne des renseignements 
précis sur le cout d'emprunt, tels que : 


(1) le montant des versements (mensuels, initial), 
(11) le nombre de versements ou la durée du prét, 
(iii) les frais autres que les intéréts, 

(iv) le taux d'intérét, ou 

(v) tout autre élément du cout d'emprunt. 
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Les annonces publicitaires doivent divulguer : 


(i) le TAP, 
(11) la durée du prét, et 
(iii) | dans le cas d'un prét consenti par le fournisseur, le prix de la marchandise. 


Tous les éléments a divulguer doivent étre bien visibles et le taux de comparaison (TAP) doit 
étre aussi en vue que !'élément du coat d‘emprunt mis le plus en évidence. 


Si l'annonce présente un exemple de prét pour divulguer le taux de comparaison ou TAP 
(correspondant aux coits fixes), ]'exemple utilisé doit étre représentatif, mais i] doit étre 
présenté comme un exemple ou un cas particulier. 


Des régles seront élaborées relativement a la taille minimale des caractéres ou 4 la taille 
proportionnelle des éléments utilisés dans le message. Ces régles s'appliqueront a la publicité 
imprimée aussi bien qu'a la publicité télédiffusée ou radiodiffusée. I] est suggéré d'imposer 
comme taille minimale des caractéres 10 points et un pas de 12, et une proportion minimale 
par rapport a 1'élément du coat d'emprunt le plus mis en évidence, (p. ex. un quart). 


13.1.1 Exceptions 
Publicité télédiffusé liodiffusé 


On peut omettre le cout d'emprunt total dans la publicité radiodiffusée 
ou télédiffusée. 


sr aie 


La publicité concernant le crédit consenti par le fournisseur peut omettre 
le « prix du marché » et le « coat d'emprunt total » lorsqu'elle porte sur 
les modalités de crédit applicables 4 divers genres de transactions. Elle 
doit obligatoirement donner le prix du marché si elle porte sur un produit 
particulier ou si elle utilise un exemple pour divulguer le taux de 
comparaison ou TAP. 


13.2 Exigences en matiére de publicité concernant le crédit 4 découvert 


Une annonce publicitaire concernant le crédit 4 découvert, a l'exception des cartes de crédit, 
qui divulgue un élément quelconque du cout d'emprunt devrait donner également le TAP. 


Les annonces publicitaires concernant les cartes de crédit qui divulguent un élément 
quelconque du cout d'emprunt devraient donner également le taux d'intérét en vigueur et tous 
autres frais initiaux ou pénodiques. 
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13.3 Exigences en matiére de publicité concernant le crédit sans intérét 


Lorsqu'une annonce publicitaire énonce ou laisse entendre qu’aucun intérét ne sera percu 
pendant une période donnée, elle doit indiquer de facon évidente si l'emprunt sera 
effectivement libre d'intérét pendant ladite période, ou si le préteur renonce aux intéréts courus 
durant la période a certaines conditions. 


If. CONTRAT DE LOCATION 


Les lois harmonisées incluront des dispositions concernant la divulgation des frais rattachés aux 
contrats de location a long terme semblables & celles qui régissent la divulgation du coit 
d'emprunt. Cette proposition vise essentiellement a tenir compte des changements survenus ces 
derniéres années dans le secteur de la vente d'automobiles au détail, un nombre de plus en plus 
grand de consommateurs préférant opter pour la location a long terme plutét que d'emprunter 
directement pour acheter une automobile. Selon les estimations actuelles, les contrats de 
location représentent environ 30 % ou plus des transactions sur le marché de la vente 
d'automobiles neuves au détail. 


Les représentants des entreprises qui louent des biens aux consommateurs pour une courte 
pénode (au mois ou a la semaine) ont fait valoir que, dans bien des cas, les propositions de 
Juillet 1995 imposent de facon déraisonnable les mémes exigences de divulgation pour la 
location a court terme que pour la location a long terme. IIs ont souligné que l'application des 
exigences sans égard a la durée de la location pose un probléme majeur lorsque le preneur a la 
Possibilité de racheter le bien. D'autres intervenants ont fait valoir que tous les contrats de 
location, quelle qu'en soit la durée, devraient étre régis par les lois harmonisées afin d'éviter 
que la réglementation puisse étre contournée en faisant passer des contrats a long terme pour 
des contrats a court terme. II n'est nullement dans les intentions des membres du Comité de 
semer la confusion chez les consommateurs ni d'imposer des exigences déraisonnables aux 
bailleurs en imposant les mémes régles de divulgation pour les contrats a court terme et pour 
les contrats a long terme. En consequence, la limite de quatre mois pour la durée de la location 
a été maintenue, mais le critére correspondant au droit de rachat par le preneur a été supprimé. 


Les propositions qui suivent portent sur la divulgation opportune du coit total de location et 
des frais financiers entrant dans ce coit. Elles ont pour but de faciliter la comparaison entre 
des contrats de location différents et entre le coat de la location a long terme et le coiit d'achat. 


14. Application — 


L'harmonisation des lois sur la divulgation du cout d'emprunt s'appliquera a la location a long 
terme de biens de consommation (autre que les biens immobiliers) assujettie a ]'une des 
conditions suivantes : 


le contrat est d'une durée minimale de quatre mois, ou 


dans le cas d'un contrat automatiquement renouvelable dont la durée, inférieure 
a quatre mois, a été prolongée par suite du renouvellement automatique du 

5 
contrat, 


le preneur est responsable de 1'écart entre la valeur résiduelle prédéterminée et 
la valeur marchande réelle du bien a 1'échéance du contrat. 


15. Avis de divulgation 


15.1 Contenu de I'avis 


L'avis de divulgation devrait satisfaire aux exigences minimales suivantes : 


(i) 

(ii) 
(iii) 
(iv) 


(v) 
(vi) 


le titre du document doit énoncer clairement qu'il s'agit d'une location, 
le cout en capital (valeur du marché) du bien loué doit étre indiqué, 
la durée du contrat doit étre précisée, 


le montant, l'échéance et le but des versements exigibles au moment de la 
signature du contrat, pendant sa durée et a ]'échéance doivent étre précisés, 


le cout total de la location doit étre spécifié, 


les circonstances, le cas échéant, dans lesquelles le preneur peut devoir effectuer 
des versements supplémentaires pendant la durée ou a l'échéance du contrat, le 
montant de ces versements ou la méthode de calcul utilisée pour le déterminer 
doivent étre énoncés, 


*Certaines Jundictions peuvent exiger que les divulgations spécifiées soient fournies lorsqu'un contrat 
renouvelable dure plus que quatre mois, comme c'est présentement le cas au Québec. 
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(vii) les conditions auxquelles le preneur ou le bailleur peut résilier le contrat avant 
l'échéance (voir la section 17, Droit de remboursement anticipé), 


(vili) la valeur résiduelle, le cas échéant, doit étre précisée, 


(ix) lorsque le preneur a le droit d'acheter le bien loué, la marche a suivre pour 
exercer ce droit doit étre décnte, 


(x) le TAP doit étre divulgué. 


15.2. TAP 


Le TAP pour le contrat de location doit étre calculé & l'aide de la formule utilisée pour les 
préts, présentée a la sous-section 1.2, dans laquelle contrat de location remplacera prét et cott 
en capital remplacera capital. Le calcul est fait a partir des éléments suivants : 


(1) cout en capital du bien loué, 


(11) montant des frais financiers rattachés a la location obtenu en soustrayant le coit 
en capital du montant total des versements, 


(iii) valeur résiduelle, considérée ici comme un versement, 


(iv) frais d'acquisition, d'administration et autres déboursés (a inclure dans les frais 
financiers supplétifs mais non dans le cout en capital), 


15.3. Délai de production de I'avis de divulgation 


Le bailleur devrait étre tenu de fournir un avis spécifiant le cout de l'opération a l'emprunteur 
€ventuel avant que celui-ci n'effectue un versement ou ne contracte des obligations 
relativement a la location. 


15h peaeare een pets 


Des intervenants ont fait les mémes observations dans le Cas des exigences visant les contrats 
de location que pour les annonces touchant les préts. Les membres du Comité ont résolu, ici 
également, de réduire le nombre des exigences énoncées dans les Propositions actuelles par 
Tapport a celles de juillet 1995, tout en assurant que les consommateurs disposeront des 
renseignements essentiels dont ils ont besoin pour évaluer avec justesse le coiit de la location. 
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| Si l'annonce contient des éléments du cout, elle doit également renfermer les renseignements 
suivants : 
(i) le fait qu'il s‘'agit d'une location, 


(11) le montant des versements mensuels, 
(iii) | la durée du contrat de location, 


(iv) le montant de l'acompte (celui-ci doit inclure tous les frais initiaux, notamment 
le dépét de garantie et les frais de préparation et de transport dans le cas de la 
location a long terme d'une automobile), 


(v) le LAP, 


(vi) tout autre versement exigible, y compris les frais en cas de dépassement de la 
limite de kilométrage dans la mesure oi ils satisfont A une norme fixée par 
réglement (24 000 kilométres/an). 


Tous les éléments a divulguer doivent étre bien visibles et le taux de comparaison (TAP) doit 
étre aussi en vue que 1'élément du coiit de location mis le plus en évidence. 

D) Si l'annonce présente un exemple de location pour divulguer le TAP (correspondant aux coiits 
fixes), l'exemple utilisé doit étre représentatif, mais il doit étre présenté comme un exemple ou 
un cas particulier. 


Des régles seront élaborées relativement la taille minimale des caractéres ou a la taille 
proportionnelle des éléments utilisés dans le message. Ces régles s'appliqueront a la publicité 
impnmeée aussi bien qu‘a la publicité télédiffusée ou radiodiffusée. I] est suggéré d'imposer 
comme taille minimale des caractéres 10 points et un pas de 12, et une proportion minimale 
par rapport a l'élément du cout d'emprunt le plus mis en évidence, (p. ex. un quart), 


17. Droit d tae: 


Le droit de rembourser un prét non hypothécaire avant l'échéance sans pénalité est un principe 
fondamental de la loi canadienne sur le cout du crédit et certains intervenants ont fait valoir 
que ce principe devrait étre étendu aux contrats de location de longue durée. Tout en 
reconnaissant que ce genre de contrat est semblable sans étre identique aux contrats de prét, les 
membres du Comité n'ont pas retenu cette suggestion. Néanmoins, il est certain que les frais 
liés au remboursement anticipé peuvent étre un élément important du coiit de location et ils 
doivent donc étre divulgués de facon explicite afin que le consommateur puisse comparer les 
modalités de location et les modalités d'emprunt. 
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Le preneur aura le droit d'exercer une option d‘achat ou de racheter le contrat de location 
avant son échéance en acquittant le solde impayé, calculé d'aprés la formule énoncée dans le 
contrat de location. 


La loi établira quelle instance réglementera ce qui sera considéré comme des « frais 
raisonnable » en cas de résiliation hative d'un contrat de location. 


18. Calcul de la valeur résiduelle 


La valeur résiduelle estimative a 1'échéance du contrat de location doit représenter une 
approximation raisonnable de la valeur marchande en gros du bien loué anticipée a ]'échéance 


du contrat. 


Si la valeur résiduelle estimative différe de la juste valeur marchande 2 1' échéance du contrat, 
la responsabilité du preneur doit se limiter au moindre des montants suivants - 


- le montant correspondant a I'écart entre la valeur résiduelle et la valeur de revente du 
bien, 


- le montant correspondant a 20 % de la valeur résiduelle, 


- le montant correspondant a trois versements mensuels moyens. 
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fil. DISPOSITIONS CONCERNANT LA CONFORMITE ET 
RECOURS 


Les propositions de juillet 1995 faites par le groupe de travail chargé d'étudier ]'harmonisation 
des lois sur la divulgation du coiit du crédit comportent toute une gamme de dispositions 
harmonisées relatives a la conformité incluant des sanctions civiles, des mesures de 
compensation et la nécessité pour les préteurs de mettre en place des procédures internes de 
verification de la conformité. Les mécanismes de vérification de la conformité proposés 
tiennent compte du fait que les ressources que le gouvernement peut y consacrer sont réduites, 
qu'il est souhaitable de fournir aux consommateurs un accés plus immédiat et plus str a des 
recours au Civil et qu'il serait avantageux d'imposer aux préteurs des responsabilités plus 
grandes en matiére de conformité. 


A la suite des consultations tenues apres la diffusion des propositions de juillet 1995, les 
membres du Comité ont décidé de ne pas retenir ces mesures dans le cadre de l'actuel projet de 
révision. I] existe des différences considérables entre les régimes de conformité des diverses 
instances concernées, ces régimes s'appliquant a des aspects des activités des institutions de 
crédit qui dépassent le cadre de la divulgation du coit du crédit et les institutions en cause 
Ctant de taille et de nature diverses (particuliérement lorsqu'on compare des institutions sous 
réglementation fédérale et des institutions sous réglementation provinciale). Etant donné la 
complexité du cadre de conformité existant, on ne saurait introduire un nouvel ensemble de 
mesures sans en avoir préalablement évalué les effets A long terme. Une telle entreprise sort 
d'ailleurs du champ de I ‘initiative actuelle qui vise strictement I'harmonisation des lois de 
divulgation. Cependant, un groupe de travail distinct, établi en vertu de 1'Accord de commerce 
intérieur, est en train d'élaborer des propositions en vue d'une plus grande coopération entre 
les instances concernant I'application des diverses mesures de conformité particuliéres aux lois 
sur la protection des consommateurs en vigueur au Canada. 
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Nous avons utilisé dans le présent document un certain nombre de termes clés dont le sens 
précis n'est pas forcément connu du lecteur; c'est pourquoi nous en donnons ici une définition. 


Crédit & découvert 


Modalités de crédit selon lesquelles |'emprunteur peut recevoir de multiples avances de fonds 
dont les montants ne sont pas prescrits dans le contrat (quoique le contrat puisse prévoir un 
plafond). 


Crédit ou prét a taux fixe 

Modalités de crédit autres que le crédit a découvert, telles que les préts a tempérament ou les 
contrats de vente conditionnelle. Les intéréts peuvent étre calculés selon un taux variable ou un 
taux fixe conformément aux conditions stipulées dans le contrat de prét. 


Crédit ou prét consenti Par un fournisseur 


Crédit ou prét a taux fixe consenti Par un vendeur, ou un associé du vendeur, afin de permettre 
a l'emprunteur d'acheter le produit vendu par celui-ci. 


Frais autres que les intéréts 
Frais autres que les intéréts payés par l'emprunteur pour pouvoir obtenir un prét. 


Frais ou déboursés 


Taux annuel en pourcentage 


Montant total des intéréts et autres frais liés 4 un prét, expmmé sous forme de pourcentage 
annuel du solde du capital emprunté. 
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FRANCHISE SECTOR 
WORKING TEAM’S 
REPORT ON FRANCHISING 


Introduction 


Franchising 1s not a business, but a wavy of doing business. It can be broadly defined as a method 
of distributing a product or service according to 2 given set of rules under 2 common name. The 
franchisor provides the franchisee with the mgnt to market the product or service in accordance 
with a business system. The franchisee’s role 1s to successfully deliver the product or service to the 
public. It is a relationship in which both parties must contribute and cooperate in order to assure 
success for both parties. 


Purchasing a franchise has become very popular for people who want to get into business for 
themselves but not necessarily by themselves In the past five years, the growth in franchising has 
consistently surpassed the growth in the Gross National Product. According to some repons. 
franchising accounts for close to $90 billion in sales across Canada. about half of which are in 


Ontario, with 40 cents OT Of ever ferseaaliae sncar in 2 franchised Operation 


It is assumed thai franchising as a method of marketing and distribuuon can continue to achieve 
greater and greater national as well as global prominence if it benefits all participants. Further, 


as more Organizations engage in reengineering and downsizing, the number of persons becoming 


potential franchisees or franchisors could increase substanually 


Industry leaders as well as legislators have come to the realization that there 1s a need to increase 
franchise professionalism to afford adequate safeguards to investors in franchise transactions, be 
they franchisors or franchisees 
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Part One - Context 


The 70's: The Grange Report 


Dunng the post-war era, the United States witnessed an explosive growth of franchising in almost 
every type of business and industry. In the early 1970's, American states and the U. S. Federal 
government began to introduce various forms of franchise legislation as the volume of lawsuits 
and complaints grew. 


Although the trend in Canada developed less quickly, franchised operations were also growing 
here. In Ontario, the Honourable Arthur Wishart, Minister of the then Department of Financial 
and Commercial Affairs, formed the Minister's Committee on Referral Sales, Multi-Level Sales 
and Franchising to determine, among other things, whether franchise legislation should be 
pursued. The committee's report which became known as the Grange Report (1971) recommended 
the formation of a Franchise Bureau. and a Franchise Registrar with appeal to the Commercial 
Registration Appeal Tribunal, to deal with disputes between franchisors and franchisees. 
Successive governments have reviewed the need for franchise legislation but have not acted. The 
Province of Alberta has had disclosure legislation since 1973. 


The 80's: Prosperity 


Following the 1981/82 recession. the 80's brought renewed economic prosperity to Canada and in 
particular to Ontario. Franchised businesses proliferated. In Canada total franchise sales in 1988 
were estimated to be S60 billion as compared to $45 to $50 billion in 1985, with half of these sales 


Ae a i Pe: S 1 Rs 
t2khine place in Onteno 


Throughout the decade. numerous studies examining the need for franchise legislation were 
conducted by various pares and the govemmments of the dav. However. no plan to develop and 
introduce legislation was actually undertaken. 


The 90's: Recessionary: Times 


The 1990's ushered in Ontario's worst recession since the 1930's and with it, loss of profits, 
business closings and bankruptcies in the retail and service sectors including franchised outlets. 
Dunng this period franchise conflicts became more visible and the weak franchisors and 
franchisees were exposed. 


Preliminary 1995 indications are that Ontario may again be entering into a new slow-down period. 
However, based on past performance, if there is growth in the economy, the franchise sector will 
exceed that growth. If the economy slows down and corporate downsizing continues, the 
workforce affected by downsizing will be seeking alternative sources of income or investment 
opportuniues. In either case, it is anticipated that franchising as a wav of doing business will 


Se 
continue to flourish 


The Laurenuan University Study 
In 1990, the Ministnes of Economic Trade and Development and of Consumer and Commercial 


Relations, commissioned Laurentian University to conduct a study to compare, in part, the type 
of disclosure information received and used by franchisees operating in a legislated environment 


(Alberta) with those in an unregulated environment (Ontano). 


The Study, based on responses from 239 franchisees surveyed, concluded that overall, 
franchisees operating in a government regulated pre-sale disclosure environment were no better 


off than those operating in a non-regulatory environment. 


The Ontario Franchisee Coalition (OFC) 


Up to this ume, although some of the larger, well established and well run franchise systems had 
internal franchisee associations/advisory councils, the vast majority of franchisees were 
independent and no umbrella association existed. 


A number of franchisee associations organized to form the Ontario Franchisee Coalition (OFC) 
which now represents franchisees from 10 separate systems with approximately 4.000 Ontario 


members 


For the first time in Ontario, a number of franchisee associations from different svstems were 
organized and able to present their collective views to government with a single voice. 


( Appendix A contains a paral list of OFC members inciuding industry sectors of members not 
named and their numbers.) 


The Canadian Franchise Association (CF 4) 


The Canadian Franchise Association (Ct Ayihas had a 28 vear histor of representing and 
advancing professionalism among business format franchisors. The CFA had developed for its 
members, a membership screening process, mandatory Code of Ethics, Disclosure Policy, and 
Guidelines for Dispute Resolution 


The CFA has worked closely tor a number of sears with both the Ministry of Consumer and 
Commercial Relations (MCCR) and the Ministn: of Economic Trade and Development. In 
1989/90, MCCR entered into an informal arrangement with the CFA to mediate complaints 
between franchisees and franchisors that had been brought to MCCR's attention. The CFA actively 
mediated disputes involving its member franchisors and although attempts were made, the CFA 
was limited in the type of assistance 11 could provide to franchisee difficulties with non-CFA 
franchisors. Most often the problems involved non-CFA franchisors. 


The CFA 1s a national organizauon having franchisor and affiliate members (banks, legal firms, 
accountants etc.). lt represents 145 Ontano franchisors who operate 6,450 franchise outlets 
(appends 2 lists names) 


The Franchise Sector Working Team (FST) 


Both OFC and CFA representatives had been meeting separately with MCCR senior staff for some 
time on an adhoc basis to discuss how to handle franchisee/franchisor disputes in a non-regulated 
environment. 


In the fall of 1994, formal meetings were held with the respective groups, and senior MCCR staff. 
Both franchisors and franchisees were officially invited to come together to work as a team. The 
team was to review the franchise sector as a whole with a view to finding the best means of 
identifying common interests and concerns and to seek solutions to problematic areas. 


MCCR staff would act as facilitators. 


Richard Cunningham, President, Canadian Franchise Association, and John Sotos, Barrister and 
Solicitor, representing the Ontario Franchisee Coalition acted as industry contacts. 


It was important that industry team members were (a) not from the same franchise system (b) 
diversified and representative of a range of financial investment and (c) located both within and 


outside of Toronto. 


On December 8. 1994, afier considerable discussion and consultation, the Ministry announced that 
effecuve December 15, 1994, the following individuals would form the Franchise Sector Working 
Team (FSWT), (see Appendix C - Terms of Reference). 


Representing franchisors: 


Richard Cunningham, CFA 


Sam Hamam, One Hour Motophoto. a chain of approximately 51 franchised outlets across Ontario 
Elliot Sachar. FETURERIDS (has since res:ened) 


Nick Javor, Tim Hortons, a chaimoluppreximatels +73 franchised outlets across Ontario 


Representing franchisees: 


Bob Krupp, Krupp’s Food Market. (Kincardine), representing 70 associate stores 
John Sotos, Ontario Franchisee Coaliuion 
Tony McCanney, Color Your World Dealers Association (Niagara Falls), representing 40 Ontario 


franchisees 
Ismail Coovadia, formerly of Golden Griddle (has since resigned) 


Representing M{CCR: 


Art Daniels, ADM, Business Division 
Eleanor Friedland, Business Division 
Ralph Lewis, Legal Services 
Alice Young, Policy Branch 


Meetings, Discussion and final fSH 1 Composition 


The FSWT met every two weeks commencing December 15, 1994, at which time numerous topics 


including the following were discussed: 


definition of a franchise: business format franchise, dealerships and distributorships 


+ problem issues specific to franchising 

> franchising in other junsdicuions, 

+ pre-sale disclosure 

+ ethics and good faith 

> franchisee/franchisor relationship 

+ franchisees’ nght to associate 

» alternative dispute mechanisms 

+ complexity and diversity of franchising in Ontano. 


CFA team members strongly recommended that as the CFA did not represent all Ontario 
franchisors, it would be in the best interest of the team's objectives ifa non-CFA franchisor were 
added to the te2m. Mr. Kevin Ryan. representing National Grocers. a franchisor supplying 220 


franchised supermarkets, sSuPsequeniis joined tne team 


The CFA further recommended that. as Mr. John Sotos provides legal representation to the OFC, 
the FSWT could benefit from the expentise its special counsel. Mr. Elliot Sachar, withdrew from 
the team to allow Mr. Ned Levitt. franchise lawver and special counsel to the CFA. to replace him. 


In addition. one of the original franchisees was unexpectedly called away for an extended period 
of time and was subsequently replaced by Mr. John Lessif, McDonald's Restaurants/Lessif Foods 
Lid. (Tillsonbure and Woodstock). representing 103 franchisees in over 204 locations across 


roe em a 


Ontero 


Part Two - Building a Consensus 


In the early stages of the FSWIT's work. considerable ume was dedicated to identifying business 
practices common to most franchised operations For example: contractual basis for uniform 
brandname/trademark; advance fees and ongoing payment of royalties; specific system and 


standard of operation; common advenising, need for training: importance of background and 
financial disclosure; pre-determined locations and ongoing relationships. 


All members agreed that “Business Opportunities. Pyramid Sales and Mululevel Marketing” 


should not be considered as franchised operations 


As previously stated. numerous franchise issues were explored and analysed; “Part Two” identifies 
some 2reas where specific consensus was reached by all team members 


Disclosure 


As a Starting point, the broad provisions of the American disclosure document, “the Uniform 
Franchise Offenng Circular (UFOC)" and the CFA's "voluntary disclosure policy" were compared. 


The team agreed in principle that the following concepts of disclosure must be provided bv all 
franchisors to all franchisees and that disclosure provisions should be set through legislation. 


Consensus Reached for Disclosure Provisions 
(Provision to be in Plain Language) 


Ls Franchisor /Predecessors /Affiliates 
(a) name of franchisor, predecessor and affiliates 
(b) business name (if different) 
(c) business form of franchisor 
(d) franchisor's business and franchises to be offered 
I- that franchisor sells/grants franchises 


i- whether franchisor operates businesses (corporate outlets) of same 
Iype 

Mi- franchisor’s other businesses 

iv- business to be conducted by the franchisees 


(e) prior business experience of franchisor, predecessor, and affiliates 


2) Business experience of directors, trustees and/or general partners, principal officers, 
& other execuuves or subfranchisors with management responsibility relating to 
franchisees. 


: Litieation® diselosarea! panies form, mature and gunsdiction 
(a) anv related adniun:sirative. criminal! or material civi] action pending against 
persons in Item 2 above. 
(b) any indictable offenses: hability in civil judgment or administrative offenses 
in at least the last 7 vears 
(c) subject to injunctive relief regarding the franchise for regulatory violauons 


or trade Jaw violztuons 


4, Banknuptcy of franchisor, officers, directors, predecessor and related companies in 
at least last 7 vears 

5s Initial franchise fee (in chan form) 

6. Other fees (In chan form) 

ie Initial investment (In chart form) 

§. Restnctions on sources, of products & services 
(a) goods, services, supplies. fixtures, equipment, inventory, computer 


hardware/sofiware or real estate regarding franchise (In chart form) 


(b) 


(c) 


(d) 


sanner in which franchisor issues and modifies specs or grants and revokes 
approval to suppliers (In chan form) 
which goods and/or services are exclusively purchased from 
franchisor/affiliates or "recommended" purchases (In chart form) 
existence of purchasing’distnbution co-ops 


9. Franchisee’s obligations (in chart form), including giving up the nght to defend an action 
(waiver of defenses) or similar provisions in a document 


10. Financing 


re 


20. 


wae 
aa) 


-_— 


(a) 


franchisor's practice or its intent to sell, assign, or discount to 3rd party all 
or part of financing arrangement 


Franchisor's obligations 


(a) what franchisor must do before franchise business opens 

(b) obligations during franchise operation 

(c) training program of franchisor : 
Lenmiten) Market exclusnaty qi epplicaole) 


yrademarks 

Patents. copyrights, and proprietary information 
Obligation to participate in actual operation of business 
Restrictions on what franchisees may sell 

Renewal. Termination. Transter 

Dispute Resolution 

List of outlets 


existing franc} 
ware! 


C4 ; Ae Ge es 


ifoniore han (ky etummeveror tranchise outlets (Deliniuon and umeframe to 


Oe Gelermiuned) 


Contract 
Acknowledement of receipt of disclosure document 
Adverising funds existence and rules of operation 


Note: the details and degree of disclosure have not vet been fully developed and agreed upon 


by all team members. 


Muisrepresentation and Disclosure 


Team members agreed that if a franchisee suffers 2 loss because of a misrepresentation contained 
in a disclosure document, the franchisee should have the right of action for damages, recision or 
other appropriate relief, 


Code of Ethics 


In the early nineties, the CFA developed a mandatory Code of Ethics for its members. The FSWT 
used the CFA's document as a starting point for discussion and consideration. Members agreed 
that a Code of Ethics, with universal application to all franchisors and franchisees, is a tool for 
strengthening industry standards, ensuring a fair and Jevel playing field for all participants and 
promoting strong pmnciples of partnership. 


The following is the Code of Ethics agreed to by FSWT members: 
(Sanctions for non-compliance to be determined) 


1. All matters material to the franchise relationship shall be contained in one or more wnitten 
agreements, which shall clearly set forth the terms of the relationship and the respective nghts 
and obligations of the parties. 


2. A franchisor shal] select and accept only those franchisees who, upon reasonable investigation, 
appear to possess the basic skills, education, personal qualities and access to the financial 
resources adequate to perform and fulfil the needs and requirements of the franchise. There 
shall be no discrimination based on colour. religion, national ongin, disability, age or sex. 


5. A franchisor shal! provide, anc a tranchisee shall accept reasonable guidance, training and 
supervision over the business activities of franchisees for the purpose of safeguarding the 
public interest and of maintaining the integrity of the franchise system for the benefit of all 
parties having an interest in it. 


4. Faimess and commercial reasonableness shall characterize all dealings between a franchisor 
and its franchisees (commercial reasonableness to be defined). Where reasonably appropriate 
under the circumstances. a franchisee or a franchisor shall give notice to the other party of any 
contractua! default and grant the respecuxe pany reasonable opponunity to remedy the 


~F 


5. Franchisors and franchisees shall make even effon to resolve complaints, grievances and 
disputes throuch fair and reasonable direct communication and negotiation and to resort to 
count proceedings only after fair and equitable altemative dispute resolution mechanisms have 
proven unworkable or unavailable in the circumstances. It shall also be acknowledged that 
alternate dispute resolution mechanisms mey be inappropnate in some situations involving 
trademarks, fraud, sale of unauthorized products, breaches of obligations and bankruptcy. 


6. A franchisor shall encourage prospective franchisees to seek, and franchisees shall endeavour 
to seek, independent legal, financial, and business advice prior to signing the franchise 
agreement or any subsequent acreement 


7. A franchisor shall encourage prospective tranchisees to contact existing franchisees to gain a 
better understanding of the requirements and benefits of the franchise. 


) 8. A franchisor shall encourage open dialogue with franchisees through regular meetings. 
franchise advisan: councils: er other ceomniznication mechanisms 


Franchisees Right to Assoctate 


The team unanimous] agreed that franchisees must have the nght to associate with other 


franchisees and form associauons without restricuon or fear of penalty by franchisors. 


Need for Industry Statistics 


Members concurred that most information respecting franchising 1s based on anecdotal data. The 
team agreed that the collection, maintenance and updating of empincal data is essential. 


Need for National Harmonization 


Franchised operations can be local, provincial. national and in growing numbers, international. It 
is therefore important, especially to franchisors that attempts be made to harmonize industry 
standards across the country, for example, disclosure, code of ethics and alternate dispute 


resolution, to name a few. 


In 1994, all Canadian provinces and the federal government signed the Internal Trade Agreement 
(ITA) which is designed to promote the free flow of persons. goods, services and investments 
within Canada. There is general recognition that governments should be moving to harmonize 
reculatory standards and thal new standards ought not to have an adverse effect on the 
compeuuveness of Canadian businesses including franchises. 


The team members concur that in principle. harmonization of franchise marketplace standards is 
desirable. The FSWT suggests that \{CCR assist in exploring how national franchise 
harmonization might be pursued throuch the ITA. or through some alternative means, possibly in 
consultation with Industry Canada. 


Alternate Dispute Resolution (ADR) 


The team unanimously acreed that costs associated with ltigauon are prohibitive and that other 
forms of resolving franchisor/franchisee disputes must be e\plored and adopted. It was agreed that 
the following factors would determine the success of an ADR program: 


> equal access for franchisors and franchisees 

> fair and balanced treatment for all users 

> reliability of procedures for all parties 

> capacity to produce “reasoned" decisions and to maintain a database of 
precedents 

> openness to public scrutiny 


> use of qualified neutral dispute resolvers 


> confidence of franchisors and franchisees in the process 


, education of users to have the "right" attitude 

. adequate time and room for the process to evolve 

> methods created to monitor outcomes and evaluate users' satisfaction 
> control of costs of ADR process. 


The team agreed that cases involving trademark infringement, fraud, sale of unauthonzed product, 
‘breaches of lease obligations and bankruptcy should not be dealt with by the ADR mechanism. 


Industry self- management and enabling legislation 


The team agreed that problems associated with franchising could best be dealt with in an industry 
self-managed environment rather than full-scale government regulation. Members further agreed 
that if the franchise industry were to be self-managed, enabling legislation ensunng that all 
involved parties participated. would be necessary. y 


Agreement in principle 


There was agreement that an industn-funded. independent non-share, non-profit corporation 
designated by the Government of Ontario to promote fair dealing among franchisors and 
franchisees and administer a franchise act could be further explored. 


Note: for easier identification. this repon refers to such a corporation as an industry self-managed 
organization. . 


liston of the Industry Self-Managed Organization (IS \JO) 


omote a fair and informed franchise sector mazketnlace that encourages business 


I 
development, growth and investnient in Ontario. 


Goals of the IS\{O 


> developing and implementing dispute resolution mechanisms for 
franchisees and franchisors 

, encouraging the development of educational programs 

> administenng a Code of Ethics 

> investigating and studying issues of concem within the franchise industry 

> developing and implementing a compliance and enforcement program 

> creating the office of 2 franchise ombudsman 

, developing and maintaining a registrauion system (seaa to include all 


franchisors and tranchisees 
> developing 2 fee struciure for participants 
» ensuring disc!asure de uments are accessible and current 


1Q 


Province of Alberta 


"The FSWT concurred that the new Franchise Act (not yet proclaimed) introduced in the Province 
of Alberta could be used as a starting point for further development. 


Part three - Industry Self-Management - Preliminary 
Discussions 


Review of Models 


Developing the most appropnate model to carry out self-management for such diverse industries 
was recognized to be complex and thought provoking. 


Considerable time was dedicated to the review of various self-managing models and proposals 
including: the Ontario New Home Warranty Program; the Board of Funeral Services: the College 
of Physicians and Surgeons; and the Law Society of Upper Canada, to name a few. 


The CFA and the OFC each submitted individual models for industn: self-management and both 


models were reviewed and discussed at length by the whole team. 


In addition. the Self Regulatory Organization referred to by Glorianne Stromberg in her report 
prepared for the Canadian Securities Administrators entitled “Recommendations for Reculating 
Investment Funds in Canada” was also reviewed. 


Running an IS\{O 


n addition to other areas that could be associated with an IS\4{O. and to ensure that investment in 
smicipants and the economy as a whole. 


franchising continues 19 crow successfulis to benefit ail p 
faimess and hich professional standards of operation must be maintained. To help achieve this 
end, team members agreed that an ISMO. when established should have a balanced and highly 


knowledgable board of directors to direct and adnunister its operation. 
Moving ahead 


While all team members are in agreement with the concept of an industry self-managed 
organization, the franchisor representatives believe strongly that moving ahead too quickly could 
be detnmental to the results the FSWT hopes to achieve. Franchisee representatives are equally 
concemed that a slowdown in the process could also be detrimental to the hoped-for results. 


Part Four - Further discussion and consultation 


As previously stated, the overall issue of franchising 1s complex, encompassing hundreds of 
systems that are used by numerous unrelated industries. Notwithstanding the best efforts of the 
FSWT, a number of major issues remain unresolved. either because of time constraints, or because 


consensus could not be reached: 


> definition of a franchise 


> treatment of advertising funds 
+ appointment of interim board of directors and selection cniteria for permanent board (for 


example, franchisees and franchisors in equal numbers and possibly representatives from the 
non-franchise business, legal and financial communiues) 

+ what constitutes a material change to be reflected in a disclosure document and how often must 
the disclosure document be updated 

+ detail or degree of information to be disclosed to the franchisee 

» relationship issues pertaining to contractual agreements and day to day operations 

» seed money for an industry self-managed organization 

> role of the Associations (CFA and OFC) 


> exempuons 
+ compliance of Code of Ethics 


¢ 


Part Five - FSWT Reconmumendauons 


All members of the FSWT respectfully recommend to the Minister of Consumer and Commercial 


Relations: 


> 


That the government respond to franchisee and franchishor concerns through a legislative 


approach. 


+ That the government develop a consultation paper respecting the above, which includes both 
the consensus and non-consensus items considered by the FSWT. 


+ That a wide consultation process * on the consultation paper be undertaken with interested 
stakeholders within a reasonable penod of ume to allow for effective consultation and 
resolution of any outstanding major issues. 


Consultation * 


Comments and representations trom franchisees will be treated as confidential if so requesied. 


MCCR facilitators could explore the possibility of dedicating a telephone line to allow franchisees 
to give their responses to consultation directly (this does not preclude wntten responses). 


Appendixes 


Letter from Edward N Levitt re: Pari > - Recommiendations 
Ontario Franchisee Coalition member hip iistis titanic 
Canadian Franchise Association meri 
FSWT- Terms of Reference 


Alberta's amended Franchise Act (vel to be proclaimed 


Counterparts 


This Repon may be signed in counte: 


Letter From Edward NV. Levitt 


Re: Part 5 - Recommendations 
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Ontario Franchisee Coalition 


MERIBERSHIP’LIST gi 
© 900 Serics Franchisees Association 


@ Ontario Automobile Dealers Association/ 
Toronto Automobile Dealers Association 


@ Canadian Retail Hardware Association 

@ independen: Siere Owners Association 

© Southern Oniano Pizza Franchisee Association 
@ Mister C's Franchisee Association 

| © All 4 One Fizre Franchisee Association 


@ The Coalition has Three additional members 
who do not wish to have their names 
disclosed in this report. These members are 
part of the food sector and the services 
sector and colieciively represent memberships 
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) ¥¢ Coalition members do not necesceniy represent all franchisees of their respective systems 
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Terms of Reference rats 


for 
The Franchise Sector Working Team (FSWT) 


OBJECTIVE: 


The Franchise Sector Working Team will work together to develop a vehicle and 
establish a framework by which the sector can address mutual interests -- resulung 
in industry self-management. 


BACKGROUND: 


Frenchising is a way of doing business which includes marketing, investment,” 
pricing and disinbuuon anc Is used by a wide arrey of incustnes. Franchising is 


crested bY omVeTe COmrec Nal "2 Sncsmc a5. 


Expansion of the franchise marketplace led to increased competiuon whica was 
intensified by recessionary factors. As 2 result of these and other forces, 
franchisees began to organize themselves into associations and brought their 
concems to the atteation of the ministry. The Canadian Franchise Associ2uon, in 
response to some of these factors, deveioped among other initiztives, a number of 
educational/training tools, a Code of Ethics, 2nd 2 Voluntary Disclosure Policy for 
their members. 


a mipici, Pehne Commincs Onb lencoising wes esizvlished and wes 


Beg SF a srepcalings cfr ar 
me2une with both francmisees and trancnisors \ 
Getermine possible solutions. These meeungs led io Marlyn Churley, Minister Oi 
Consumer and Commercial Relations, extending an invitation to franchisees and 
franchisors to join with the Adhoc Commiuttes to form a “working team” seeking 


solutons to franchise sector issues. 


to idenuiy common concems anc 


TEAS COMPOSITION: 


The Team will have no more than 13 members: 


fronchisees one of whom will be 2 professional representative 


franchisors one of whom will be 2 professional representative 
MCCR stair (achoc commuties) 
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Franchisees and Frenchisors will not come from the same franchise system. 


The team should have members who are representative of the range of 
franchising enterpnses. 


APPROAGH ANDIDEUT VERA B UES: 


The team will make every attempt to reach a conclusion in a umely and 
workable manner. 


The team will examine issues from a sectoral-wide perspecuve and not 
address specific individual complz. :s. 


The team will welcome informed opinions and wntten matenals that 
provide substanuve suggestions for sectoral improvement. ‘ 
Nips will be Serelc UBOW Biostne VIP Snake WW lin eSSOCISUONS. 
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The te2m may set up subgroups to work on specific issues. 


The team will meet initially every two weeks for approximately 4 hours zt 
the Minisury of Consumer and Commercial Relations, 250 Yonge Street, 
Toronto, Ontano. 


PROTOGO YL: 


TiCeWiGCMes oO, ineuteem Wil Be Dased.onmu.Uuabjespectrend cooperation 
and recognize the need for confidenualin. All media releases will be 
prepared joinuy by te2m members. 
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Coming into force 


HER MAJESTY, by and with the advice and conseor of the 
Legislanve Assembly of Alberta, enacts as follows: 


1(1) In this Act, 


(2) 


(d) 


(c) 


“disclosure document® means a disclosure document 
required to be given under secoon 4 and includes any 
changes required to be given under secoon 4(4); 


“former Act® means the Franduses Aa, RSA 1980 
cF-17, as it read wmmediately before the coming into 
force of this Act: 


*“facoona franchise’ means a franchise granted to a 
person to sell goods or semices within a business in 
which that person has an toreres, the sales arising from 
which, as anncipated by che partes or that should be 
anncipated by the parnes at che ome the franchise is 
emered into, do nx exceed, in relacon tw the toal sales 
of the business, the percentage prescribed by the 


regulaoons: 


(d) ‘franchise*® means a nght to engage in a business 


(1) to which goods or services are sold or offered for 
sale or are dismbuted under a markeong or 
business plao pressnbed) in sudstasual pan by whe 
francbusor of its associate, 

(11) tat is subs@nnaly assaciiee wid 2 fedemar’, 

srmace Duark, wade came, loporpe or adverasing 

of ube franchisor or its assocute or designanng the 
franchisor or its associate, and 


(us) tat Lovolves 
(A) a cootioving financial obligation to the 


franchisor or its assocuue by the franchisee 
aod sigaificant connmwcng operatonal controls 


to 
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‘ro . ve - ~ 
by the franchisor Of itsyaseoclire pone 


operauons of the franchised business, oF 
(B) the payment of a franchise fee, 
and includes a master franchise and a subfranchise: 


(ec) ‘franchise agreement” means any agreement chat 
relates to a franchise berween 


(i) a franchisor or its associate, and 
(ii) a franchisee or prospective franchisee; 


(f) ‘franchise fee* means a direct or indirect payment to 
purchase a franchise or to operate a franchised business, 
but does not include 


(i) a purchase of or an agreement to purchase a 
reasonable amount of goods at a reasonable bona 
fide wholesale pnce, 


(u) a purchase of of aD agreement to purchase a 
reasonable amount of services at a reasonable 


bona fide price, or 


(ii) a paymert of a reasonable service charge to the 
issuer of a cred or debu card by an esabbsament 
accepting the credit or debit card, as the case muy 
Des 


(eg) ‘franchise system® includes 
(i) the markedng or business plan of the franchise, 


(ui) the use of or associason with a cademark, service 
mark, cade name, logonpe or adverusing, 


(iu) the obligations of be Gaxbscr and freahisee 
mith meard (0 We operanos of Us franchised 


+ , mA 
DUS LESS. aks 


(iv) the goodwill associated with the franchise; 


(bh) “franchised business® means a busiocss operagog under 
FI oprscoce OR Koo} 90 foxes Ova Ob 


(i) *franchisee* means a permon w “bom a frambise ts 
granied and includes 


(i) a subfrapchisor witb regard to that subfranchisor’s 
relabonship with a franchisor, aod 


tw 
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(i) a subfranchisee with regard © ie sub fanchisee’s 


np hieleraioh sien’ whale wer ste, 2 eek 


Q) “franchisor® means one of more persons who grant a 
franchise and includes a subfraochisor with regard to its 
relanonship with a subfranchisee; 


(k) ‘interest in a franchise® includes the ownership of 
shares in che corporacon that owns the franchise; 


(1) “markenng or business plan® means a plan or system 
that specifies 2 material aspect of conducting business, 
including, without Limitadon, any om or more of the 
folowing: 


(i) price specificanon, special pricing systems or 
discounr plans; 


(u) sales or display equipment or merchandising 
devices: 


(i) equipment to be used to perform services; 
(iv) sales techniques; 


(v) promotional or advertising materials or 
cO-Opranve adverusing: 


(vi) Caimng relanng to the promoton, op<ration or 
mnanagemeot of the business: 


(vu) operadonal, managerial, technical or financial 
guidelines or assistance; 


(m) “master franchise* means the right granted by a 
franchisor to a subfranchisor to sel or offer franchises 
for the subfranchisor’s own accounts: 


@ ocx ta) PKs. = 
(p)) “o1alemaWGsao ees meges 
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(u) a change in the franchise system, 


that would reasonably be expected wo have a spnifcan 
adverse effect on the value or price of the pan to be 
sold or the decison two purchass the franchise and 
uxludes a Gecision to implemen: the change made by the 
board of directors of the franchisor or its assxciate or by 
Soor management of the franchisor or its associate who 


1995 
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belicwe that confirccadon of the decision by the board of 
Cirectors is probable; 


(o) ‘material fact® means any information about the 
business. operadons, capital or conzrol of the franchisor 
or its associate, or about the franchise system, that would 
reasonably be expected to have a significant effect on the 
value or price of the franchise to be sold or the decision 


to purchase the franchise; 


(p) *Minister” means the Minister determined uoder 
section 16 of the Gowemmau Organization Aa as the 
Minister responsible for this Act: 


(q) “misrepresentation * includes 
(i) an unoue Statement of a matenal fact, 


(ii) an Omission tO state 2 material fact that is 
required to be stated, or 


(iii) ao Omission to stat a material fact thar needs to 
be stated in order for a statement Do to be 


misleading: 


(i) the chair or vice-chair of the board of directors or 
the president, vice-president, secretary, assistant 
secretary, comptroller, assistant comptroller, 
treasurer, assistant oresurer or geocra] manager 
of a corporaoon. 


(ii) any individual who performs funcdons or acts ina 
capaciry similar to the funcdons or capacioes 
referred to 10 suklaus (i). of 


corporation ty by-law or similar gumenn of che 
comorauon. 


(s) “person” means an ioduvidual, partership. corporaton, 
unincorporated associagon, un acorporated ofganizanon, 
trustee, executor, administrator of other legal 
represeDlove, 


(1) *sel® means a sale of a dispocses of a franchise or an 
interest io a franchisc; 


(u) *subfranchise® meaos a fraochise granted by a 
subfranchisor to a subfanchisee, 


ee 
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(vw) *subfranchisee ° maafs' a persoalto.whomd scbfranchise 


is granted by a subfrapchisor, 


(w) ‘subfranchisor® means one or more persons who grant 
a subfranchise and includes a person to whom a master 


franchise is granted. 

(2) A person is an associate of a franchisor if the person is 
direcuy involved in the granting of the franchise or if there are 
continuing financial obligaons by the franchisee to that person 
and significant operational conrrols by that person on the 
franchisee and 

(a) wbe person conmols the franchisor, 

(b) the person is conrrolled by the franchisor, or 


(c) the person and the franchisor are under the common 
conmol of anowber person 


(3) A corporaton is conmolled by another person if 


(a) the voting securices of the corporadon carrying more 
than 50% of the votes that may be cast to elect directors 
are held, other than for the purpose of collateral fora 
debt, by or for the benefit of the ower person, and 


(b) the votes carried by the socundes referred to in clause 
(a) are sufficient, if exercised, to elect a majonty of the 
board of directors of the corporanon 


Purpose and AppUcatlon 


Purpox 2 The purpose of this Act is 
cutcoxraot 
(a) to assist prospecuve franchisees in making informed 
investmy¢o decisions by requinng the caxXly d:slosure of 
pccessary unformacon, 
(>) 10 provide cin remedies fo dea! wits breasces. of this 
Act, and 


(c) to provide a means by which franchisors and franchisees 
wil be able to gover themselves and promote fair 
Gealng among themstlives. 


Applxatwoo of 3(1) This Act applies to the sale of a franchise made on or after 
ay the coming into force of this Act 


Gring of 
écuorenm tw 
fraxbisce 
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(a) af we franchised businsss ist be operated either pardy 
or wholly in Albera, aod 


(b) ifthe purchaser of the franchise is an Alberta resident or 
bas a permanent establishment in Alberta for the 
purposes of the Alberta Corporate Tax Aa. 


(2) Sections 5(1)(d) and (f), 6, 7,8. 11, 15, 20 and 21 apply to 
the sale of a franchise made before the coming into force of this 
Act 


(a) if the franchised business is Operating or is to be 
operated either partly or wholly in Alberta, and 


(b) ifat the time this section comes into force the franchisee 


is an Alberta resident or has a permanent establishment 
in Alberta for the purposes of the Alberta Corporate Tax 


Ad. 


Disclosure Document 


4(1) A franchisor must give every prospecove franchisee a copy 
of the franchisor’s disclosure document. 


(2) The disclosure document must be received by the 
prospective franchisee at least 14 days before 


(a) the signing by the prospective franchisee of any 
agreement relating to the franchise, or 


(b) the payment of any consideradon by the prospecuve 
franchisee relating to the franchise, 


whichever ts earlier. 
(3) A disclosure documeno! must 
(a) conply with the requirermenis of he repulaoons, 
(>) contain copies of all proposed frawtuss agreemxats, and 


(c) contain financial statements, reports aod other 
documents in accordance with che regulauoas. 


(4) The franchisor must provide, in unung. to he prospecuve 
franchisee a descnpuon of any muienal change. 


(S) The prospecave fraxhisee oust receive tbe descnpoon of 
tbe maternal change as soon as pracucable afer de change has 
occurred and before 
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(2) the signing by the prospect:ss, fraschisee of any 


agreement relaang to the franchise, or 


(>) the payment of any consideranon by the prospective 
franchisee relaung to the franchise, 


whichever is earlier. 


(6) For the purposes of subsecaons (2)(b) and (5)(b), the 
paymeot of any considerauon relaong to a franchise does pot 
include che payment of a fully refundable deposit. 


(7) For the purposes of subsections (2}a) and (5){a), an 
agreement that contains only terms and condioons relanng to any 
one or more of the following is not a franchise agreemem: 


(a) a fully refundable deposit; 


(b) the keeping confidennial or prohibinng the use of any 
ioformaton or maternal that may be provided to the 
prospecave franchisee; 


(c) the designation of a Jocation or territory of the 
prospecove franchised business. 


(8) For the purposes of this secoon, a fully refundable deposit 
isa deposit uhar does not exceed the amoun: prescnbed by the 
tegulanoos, thar is refundable without any deducoons and that is 
given under an agreement that in no way binds the prospective 
franchisee to enter into any franchise agreement. 


Exemptions 
S(1) The following are exempt from secoon 4: 
(a) the sale ofa franchise by a Genchises if 


(1) use franchisee is not ube franchisor or an associate 


‘ A aes cage Baie Na lee 
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(ii) the sale is for the franchisee’s own accounr, 


(iu) wp the case of a master franchise, the enore 
franchise is sold, and 


(ix) the sale is,por effected. by or tsrouch. the 
franchisor, 
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(b) the sale of a franchise to a person who has been an 
officer or director of the franchisor or its associate for at 
least 6 months for that person's own account; 


(c) the sale of ao additional franchise to an existing 
franchisee if that addidional franchise is substantially the 
same as the exisung franchise that the franchisee is 
operanng; 

(d) a renewal or extension of an existing franchise agreement; 


(ec) the sale of a franchise if the franchisee is required to 

~ make a total annual investments to acquire and operate. 

the franchise in an amount that docs not exceed the 
amount prescribed by the reguladons; 


(f) the sale of a franchise by an executor, administrator, 
sheriff, receiver, trustee, trustee in bankruptcy or 
guardian on behalf of a person other than the franchisor 
or the estate of the franchisor; 


(g) the sale of a right to a person w sell goods or services 
within or adjacent to a retau establishment as a 
deparument or dmsion of the establishment, if the person 
is Dot required to purchase goods or semices from the 
operator of the retail establishment: 


(h) the sale of a fracoonal franchise. 


(2) For the purpose of subseccon (1)(aXiv), a sale is not 
effected by or through a franchisor merely because the franchisor 


(a) has a reasonable mgbt to approve or disapprove the sale, 
or 


(b) requires paymocor of a cansfer fee 


(i) the specific amoua: of which is esubisshed in the 


frepchsse apreemeot. of 


(u) that does pot exceed the reasonable acmial costs 
ipcurted by the franchisor to process the uansfer. 


Furber 6(1) The Munister may by regulason. if the Munister, after 
paar tage, consulagon with the body desipaated unler sacen 21(1). is 
sausfied that to do so would oor be preyedicia)] tw the public 


interest, exempt 


(a) any person or class of persons, 


Fair dealing 
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or 
(c) any franchise or class of franchise 


from any or all provisions of this Act or the reguladons, subject 
to apy terms and condisons the Minister connders appropnate. 


(2) A regulation under subsection (1) may come into force on a 
date pnor to the date on which the regulaoon is made. 


Fair Dealing 


7 Every franchise agreement imposes on each party a duty of 
fair dealing in its performance and enforcement. 


Right to Associate 


8(1) A franchisor or its associate nrust pot prohibit or resmict a 
franchisee from forming an organizanon of franchisees or from 
associating with otber franchisees in any organization of 


frapxtusees. 


(2) A franchisor or its associate must pot direcuy or indirecdy 
peoalize a franchisee for engaging in the acowoes descnbed in 
subsecoon (1). 


Damages, Cancellation and Otber Rights and Remedias 


9(1) Ifa franchisee suffers a loss because of a misrepresenrton 
contained in a disclosure document, the franchisee has a nght of 
acooo for damages against any or all of the following: 


(a) the franchisor: 


(>). every pessoa who sicned the disclosure Cocument 
(2) Jf 2 disclosure document Conwuins “a custpiescoa@oony 2 
fraxbisee who purchases a fraxhise to wtuch the dislosure 
documcaot relates is deemed to have relied oo the 
mustepresenuuon 


10(1) A person ts pot liable in an acoon umxt secnon 9 if the 
person proves chat the franchisee purchased ub franchise with 
Loowledge of the misrepresenuuon 


(2) A person otber than the franchisor is pox Liable in an acton 
under secoon 9 if the person proves 
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(a) 


(b) 


(c) 
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that the disxlosure document was given withour the 
person’s knowledge or conscaot and thar on becoming 
aware of its having been given the person prompily gave 
notice as prescribed by the regulaoons that it was given 
witbout that person's knowledge and consent, 


that, after ce giviog of the disclosure document and 
before the purchase of the franchise by the franchisee, on 
becoming aware of any misrepresentation in the 
disclosure document the person withdrew consent to it 
apd gave podce as prescnbed by the regulanons of the 
withdrawal and the reasons for it, 


that, with respect to any part of the disclosure document 
purporting to be made on the authonty of an expert or 
purportng to be a copy of or an extract from a report, 
opinion or statement of an exper, the person had no 
reasonable grounds to believe and did not believe thar 


(i) there was a misrepresentaoon, 


(ii) the part of the disclosure document did not fairly 
tepresem tbe report, opinion or statement of the 
expen, ofr 


(iii) the pan of the disclosure Cocumear wes oo a fair 
copy of or exact from the repon, opinion or 
statement of the expen, 


or 


(d) chat, with respect to a false statement purpormng to be 2 


Statement made by ano official person or contained in 
what purpons to be a copy of or extract from a public 
official document, 


(i) p1GawaS va COMmests andimtainenesar—sco220on Of othe 
Statement or a copy of or exract from the 


Pe = - 
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(i) the person bad reasonable grounds to believe and 
dud beLeve that the statemeno! was mu. 


(3) A person other than the franchisor is ox Ladle io an acoon 


udder 


secnon 9 with respect (oO any pan of the Gsclosure 


document oo purporung to be mude co te aucbonry of an 
expen apd pot purporung to b< a copy of or an excact from a 


repon, 


Opigion or staicment of an expen unless be person 


(a) did pot conduct an investigaoono sufficient to provide 


reasonable grounds for beliewing that there was no 
nusrepres¢ptaoon, oF 
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11 If a franchisor or its associate contavenes section 8, the 
franchisee has a right of action for damages against the 
franchisor or its associate, as the case may be. 


12 Allor any one or more of the persons who are found to be 
liable in an acuon under this Act or who accept liabiliry are 
joinuy and severally liable. 


13 If a franchisor fails to give a prospective franchisee the 
disclosure document by the nme. referred to in section 4, the 
prospecuve franchisee may rescind all the franchise agreements 
by giving a podce of cancellation to the franchisor or its 
associate, as che case may be, 


- (a) Do later than 60 days after receiving the disclosure 
document, or f 


(b) po Later than 2 years after the franchisee is granted the 
frapchise, 


wbucbever occurs first. 


14{1) A poace of cancelladon given under section 13 Opt rates 
(a) to cancel the franchise agreemenss, or 


(b) in the case of an agreement thar is an offer to purchase, 
to withdraw the offer to purchase. 


(2) The franchisor or its associate, as the case my be, must, 
within 30 days of receiving a nonce of cancellation under section 
13, compensate the frapchisee for any met losses thar the 
franchisee Las imurted in acquiring, setong up and operanng the 


ee ee 
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IS ibe nghbis of acuon conferred by ts Act are tn addon to 
and Go ox derogate from any other right the franchisee or 
franchisor may have ar law. 


Leng on 
persé ctonal 
chose 


Waner of 
ngbu 


Burden of 
proof 


Regulations 


1995 FRANCHISES Chap. F-17.1 


17 Any provision 10 2 franchise agreement resticong the 
applicauon of the law of Alberta or resmicung junsdicoon or 
venue to any forum outside Alberta is void with respect to a 
claim otherwise enforceable under this Act in Alberta. 


18 Any waiver or release bya franchisee of a night given by this 
Act or the regulagonos or of a requirement of this Act or the 
regulauons is void. 


19 Ib any proceeding under this Act, the burden of proving 


(a) an exempaon, or 
(bo) an exclusion from a definicon 


is op the person claiming it. 


General Regulatloas 
20 The Lieutenant Governor in Council may make regulacons 


(a) respecung the form and coarcats of dixloaure documents 
amd ouber miaiters relaong to c:slosure documenis: 

(b) respecang the form and contents of financial statements, 
reports and other documents required to be contained in 
a disclosure document; 


(c) respectmg the preparabdon of financia] satements and the 
reporung requiremeors for the financial statements; 


(d) respecang refundable deposiss referred to in section 4; 


(¢) respecung the pooces recuued wo be piveouner section 
12)(a) and (b): 


(f) defining terms used is Cus Act that are por defined io 
this Act: 


(g) restncong apy exempoons made under secuon 6: 


(b) prescnbing the percecuge for te pumoses of secon 


W(X c): 
(1) prescnbing the amount: for the purposes of secoon S{1)(e); 


()) respecting any matter necessary or advisable to carry our 
tbe intent and purpose of this Act effecavely. 


PCr Cmca 


Cosp. F-17.1 FRANCHISES 1995 


Self po vermmar 


21(1) The Liewenant Governor 19 Councu) may designare one 
or more bodies to govern franchising aod to promo fair dealing 
among franchisors and franchisees. 


(2) A designated body must be a corpormson and must in the 
opinion of the Lieutenant Governor in Council be capable of 
goverming the persons involved in franchising aod promodng fair 
dealing among franchisors and franchisees. 


(3) The Lieutenant Governor in Counc may make regulations 


(a) providing for the number of directors to be elected and 
oo whose behalf they are to be elected; 


(b) respecting the powers, duties and functions of a 
designaicd body and the enforcement of any its powers; 


(c) requiring franchisors and franchisees to be members of 
2 designated body in order to sell franchises or operate 
franchised businesses in Alberta: 


(d) respecung by-laws thar may be made by a designated 
body, including by-laws to ensure fair dealing between 
franchisors and franchisees; 

(¢) authonang a designated body to charge and collect fees; 


(f) respecting the (termination of a designation under 
subsection (1); 

(g) respecting financial, policy or management audiss of a 
designated body; 


(b) respecting any marter necessary or advisable to carry out 
the purposes of this secdon. 


(4) A fee authonzed under subsecuon (3){e) may be levied only 

(a) tO reimburse Ube cost @iibe <esicogtecbod yec 

admumssapon apd ie exercixe of the powers, dudes and 
funccons auibonzed under vie repulasoss, and 


(b) in an amount and manner and oo persoas approved by 
ube M{imster. 


(S) A body despnaied under tus scoco is ox 25 apees of che 
Crown 


(6) If a body ts demgnated under this section, We body may 
CREICISE Ils powers, Cues and funcoons over al franchisees and 
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Transitrona) 


Repeal 
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fanchisors whether whe Eeniiiss wes pranied before or atc Liss 
Act cagx: into force. 


Transitional Provisions, Repeal and Commencement 


221) Section 4(1) to (3) of this Aa do not apply to the sale of a 
franduse if 


(a) before the coming into force of vus Aa a franchise 
agreement has been entered into in respea of a francuse 
to which this Aa applies, and one or more further 

_ franchise agreements are required to be entered into on or 
after the coming into force of this Aa to complete the sale 
of the franchise, and 


(b) a prospectus or statement of material faas has been given 
in compliance with the former Aa with respec to that 
franchise. 


(2) Despite the repeal of the former Aa, Pan 2 of the former Aa, 
except seaions 34 and 35, continues to apply in respea of 
franchises to which that Aa applied. 


(3) Any proceeding, applicanon or other maner conurenced under 
the former Aa and not compleed on the coming into force of this 
Aa may be connnued and completed under tre former Aa. 

(4) Exemptions under sections 2 and 3 of the former Ad connnue 
unsil they expire as stated in the orders giving Ue exemprions. 


23. The Franchises Aa, RSA 1980 cF-17, is repealed. 


Coming mo = 24s“ This Ae comes into force on Prodamanon. 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES 
MINISTRES RESPONSABLES DE LA CONSOMMATION 


Communiqué 


Rapport de décision 


TORONTO (Ontario) 
les 11 septembre 1996 
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Press release 


RENCONTRE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTRES 
RESPONSABLES DE LA CONSOMMATION 


Rapport de décision 


TORONTO - Le 11 septembre 1996 


Les ministres provinciaux et fédéral responsables de la Consommation se sont rencontrés 
aujourd’hui a Toronto pour adopter des mesures d’harmonisation dans plusieurs domaines de la 
consommation. 


Cette rencontre fait suite a !’engagement qu’ont pms les premiers ministres, en juin 
dernier, de poursuivre la mise en oeuvre des dispositions de 1’ Accord sur le commerce inténeur. 
Les premiers ministres provinciaux ont réeitéré, lors de leur rencontre a Jasper (Alberta) en aout 
dernier la nécessité de renforcer dans ]’espnt de l’Accord, le marché canadien pour le bien des 
consommateurs et des entrepnses. 


M. David Tsubouchi, ministre de la Consommation et du Commerce de |’Ontano, et 
co-president provincial de la rencontre, a qualifié la rencontre «d’efficace et de trés productive». 
Il a déclaré que «la rencontre constituait un bon exemple de ce qui peut étre réalisé lorsque les 
gouvernements travaillent en collaboration.» «Cette rencontre, a ayouté M. Martin Cauchon, 
Secrétaire d’Etat (Bureau fédéral du développement régional - Québec), illustre bien que les 
gouvernements qui travaillent de concert. qui partagent |’information et les ressources, tout en 
utilisant la meilleure technologie a leur disposition, parviennent a un niveau élevé de protection 
des consommateurs sur le marche canadien.» 


Les ministres se sont entendus sur le pnncipe de la divulgation harmonisée des 
renseignements relatifs a toutes les formes de credit a la consommation, dont, pour la premiere 
fois, dans la plupart des provinces, le bai! a long terme. De plus, le Québec et la Colombie- 
Bntannique qui ont déja adopte des lois a ce sujet les harmoniseront. Les autres provinces quant 
a elles, élaboreront une législation modele et travailleront dans le but d’adopter, d’ici juin 1998, 
des nouvelles mesures sur la divulgation des couts du credit. Une de ces propositions a trait a 
l’utilisation du taux annuel de pourcentage aux fins de divulgation du cout du crédit. Cet 
element permettra aux consommateurs de comparer facilement le cout des diverses possibilités 
de crédit, comme le bail ou le prét, ou d'autres types de crédit a la consommation. Les 
consommateurs seront ainsi mieux informes et pourront comparer les couts du crédit. 


Les ministres ont aussi accepte | ‘utilisation d'un contrat harmonisé de vente itinérante 
dans toutes les provinces, lequel assurera entre autres aux consommateurs un droit d’annulation 
de 10 jours. Cela constitue la norme la plus elevee de protection des consommateurs au Canada. 
Les ministres comptent mettre ces dispositions en oeuvre d'ici la fin de 1997. Dans le cas du 
Quebec, cette disposition est deja en vigucur depuis 1980. 


2 


Les ministres sont d’avis que la coopération de toutes les provinces constitue une pnonteé 
dans l’application des lois sur la protection des consommateurs. A cet effet, ils ont demandé que 
soient examinées différentes options et qu'un rapport soit déposé d’ici le 31 mai 1997. Ces 
options viseront a : 


° favonser le partage d'information entre les gouvernements et ameliorer 
|’éducation et |’ information des consommateurs; 


° développer des ententes de coopération intergouvernementale visant a améliorer 
l’application des lois partout au Canada. 


Les ministres ont discuté des preoccupations des consommateurs concernant le pnx de 
essence. Ils ont noté que le Bureau fédéral de la concurrence effectue une enquéte et plusieurs 
provinces analysent également cette question. Ils attendent avec intérét les résultats de ce 
processus et les discussions qui suivront sur cette question importante. 


Par ailleurs, les ministres se sont €galement engagés a examiner les questions suivantes : 


° Exploiter la technologie informatique pour fournir des renseignements aux 
consommateurs et pour ameliorer |’application concertée des lois sur la protection 
des consommateurs partout au Canada. 


° Ameéliorer la reglementation applicable aux liens entre franchisés et franchiseurs; 
laquelle comprend notamment | examen des questions relatives aux arrangements 
de vente exclusive entre les manufactuners et les détaillants. Un rapport sur les 
résultats est attendu d’ic1 mai 1997. 


° Assurer un niveau éleve de protection des consommateurs par la modernisation du 
droit commercial qui affecte les consommateurs canadiens. A ce sujet, le Québec 
a rappelé qu’il avait deja procede a une révision de ses dispositions en la matiére 
lors de la reforme du Code Civil acheveé en 1994. I] demeure ouvert a des 


echanges. 
248Qv 
Renseignements: 
Pierre Pitre Gabnel Manseau 
Bureau de la consommation Direction des communications 
Industne Canada Muinistere de la Consommation 
(613) 952-6924 et du Commerce de |’Ontano 


(416) 326-8532 


Personne-ressource pour les medias (Ontano) | Gabnel Manseau, (416) 326-8532 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING OF 
MINISTERS RESPONSIBLE FOR CONSUMER AFFAIRS 


Record of Decision 


TORONTO - September 11, 1996 


Federal and Provincial Ministers responsible for consumer affairs met today in Toronto to 
adopt proposals for harmonization in several consumer areas. 


This meeting follows up on the June 1996 commitment of First Ministers to move ahead 
with the implementation of measures under the Agreement on Internal Trade. Provincial 
premiers stressed the need to build on the Agreement on Internal Trade and to strengthen the 
Canadian marketplace for the benefit of consumers and businesses at their August meeting in 
Jasper, Alberta. 


The Honourable David Tsubouchi, Ontano’s Minister of Consumer and Commercial 
Relations and provincial co-chair of the meeting described the session as “effective and highly 
productive” and “‘a good example of what can be achieved when governments work 
co-operatively.”” The Honourable Martin Cauchon, Secretary of State (Federal Office of 
Regional Development - Quebec) added “This meeting is an example of how governments can 
achieve a high degree of consumer protection in the marketplace by working together, sharing 
information and resources, using the best technologies available to benefit all Canadians.” 


Ministers agreed in principle to standard disclosure on all forms of consumer credit, 
including for the first time, in most junsdictions, long term leasing. Quebec and Bntish 
Columbia have enacted legislation in this area Other provinces will develop model legislation 
and work towards the adoption of new cost of credit disclosure laws by June 1998. A main 
feature of the proposals 1s the use of a sinzie method for representing the cost of credit. This 
method - the Annual Percentage Rate - will allow consumers to readily compare the cost of 
\anous credit alternatives, such as leasiny versus loans, or other types of supplier credit. This 
means that consumers will be better informed and able to compare credit costs. 


Ministers also agreed to have a standurd contract for direct sales across Canada that will 
provide consumers with a basic cancellation nyht of 10 days in all provinces. This will 
harmonize consumers’ nghts to the highest standard of consumer protection in the country. The 
Ministers agreed to work towards legislative approval by the end of 1997. In Quebec, these 
measures have been in place since 1950) 
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Ministers were unanimous in their view that cooperation on the enforcement of consumer 
protection across provincial boundanes was a prionty and directed analysis of options be 
completed by May 31, 1997, for review by Ministers. These options will focus on: 


° interjunsdictional information shanng and consumer education; 


° interyunsdictional enforcement agreements and effective methods for enforcement 
across Canada. 


Ministers discussed the concerns of consumers with gasoline prices. They noted that the 
Federal Competition Bureau has an enquiry underway and several provinces are also examining 
gasoline pncing. They look forward to the results of these enquiries and subsequent discussions 
on this important issue. 


In addition, Ministers also committed to several areas of collaborative work. These 
include: 


° looking at how information technology can be hamessed to provide consumers 
with information and enhance cooperative enforcement and consumer protection 
across Canada. 


° improving the marketplace rules governing the relationship between franchisees 
and franchisors; this would also include examining issues related to anti-dualling 
and exclusive dealing arrangements between manufacturers and retailers and 
reporting on findings by May 1997, 


° ensunng that high levels of consumer protection are achieved during the 
modemization of commercial laws across the country. On this issue, Quebec has 
advised Ministers that it has already proceeded towards modemization in the 
course of the Review of its Civil Code in 1994. Quebec remains open to further 
exchange on the 1ssue 


For more information, please contact 


Vinita Watson Joseph Hoffman 

Director General Director of Policy 

Office of Consumer Affairs Ontano Ministry of Consumer 
Industry Canada and Commercial Relations 
(613) 954-3277 (416) 326-8864 


Media Contact (Ontano). Gabnel Manseau. (416) 326-8532 
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McLELLAN SAYS INTERGOVERNMENTAL GEOSCIENCE ACCORD 
DEMONSTRATES COMMITMENT TO GOOD GOVERNMENT 


YELLOWKNIFE, NWT — Anne McLellan, federal Minister of Natural Resources 
today announced the signing of the Intergovernmental Geoscience Accord by federal, 
provincial and terntonal ministers. 

“The Accord’s framework for cooperation between federal, provincial and territorial 
geological surveys in Canada demonstrates our commitment to good government in the 
1990s," Minister McLellan noted during the signing ceremony at the Mines Ministers’ 
Conference in Yellowknife. : 

Conference host and Minister of Resources, Wildlife and Economic Development for 
the Northwest Terntories, Stephen Kakfwi, said, “the Accord will lead to a more formal 
coordinated approach in support of geosciences, a cornerstone of the mineral industry." Its 
signing marks the culmination of 18 months of negotiations to increase the effectiveness of 
government-supported geoscience. 

These negotiations reviewed the roles and responsibilities of the federal, provincial 
and terntorial geological survey organizations, and established new principles and 
mechanisms of cooperation that will maximize benefits to Canada. 

The purpose of the Intergovernmenta!l Geoscience Accord is to focus on the strengths 
and increase the effectiveness of goverment geological survey organizations in Canada by: 

° defining their different but complementary roles and 

responsibilities; 

° outlining principles of cooperation that will optimize the use of 

resources among all of the geological survey organizations; and 

° establishing mechanisms for cooperauon and collaboration among 

geological survey organizauons 
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"By signing this Accord, we acknowledge that the best approach to geoscience 
) research is a Canadian approach — working together, pooling our financial and human 
resources, sharing Our expertise and building on our strengths,” Minister McLellan added. 

"This is important, because there is much work to do throughout our nation. The 
recent exploration boom for diamonds in the Northwest Territories and the Voisey’s Bay 
discovery prove that we have barely scratched the surface of Canada’s mineral potential." 

"Increasing OUr understanding of Canada’s landmass and its mineral and hydrocarbon 
wealth is fundamental to sustainable development, jobs and our economic well-being, © 
Minister McLellan stated. 

The Minister also released the new Geological Map of Canada saying "This is only 
the third comprehensive national geological map ever produced, the first being in 1863. The 
producuon of this impressive map would not have been possible without the contribution of 
all the governments represented in this room.” 

"Indeed, this map produced with leading-edge technology is a Team Canada product, 
and it symbolizes the commitment to cooperation that we are making today by signing the 
Intergovernmental Accord on Geoscience,” Minister McLellan concluded. 

The government of Quebec has chosen not to sign the Accord. However, it has 
indicated that it will work with the federal geological survey on a project by project basis. 


Bye 


~— 


For further information, please contact: Pierre Gratton 
Press Secretary to the Minister 
Natural Resources Canada 
(613) 996-2007 


Martin Irving 

Resources, Wildlife and Economic Development 
Government of NWT 

(403) 920-3125 


\RCan’s news releases and backgrounders are available on the Internet at 
http://www.nrcan.ge.ca/hqlib/release.htm 


co; 


=UOTIMOINAWWOD NYDUN WPT: TT 96. 21 res 


oe 9 ipmcneiizcy oii i aie ee ment seh mony cenerdlgzs 
Laie Letsediaie » ‘abana , sutton a aeison vidi aed sy fY ity Ha gy 
notzsseabved bine ievonnts an bee deauubrnl. z ‘eh erecta wo. sairestin or 
" nieiyilow cheques to be Heo, tesatqol svat -olddnievotne ma ean ti diusew 
petals alo Soi Yeraunty: 

ede aH” gains EbaieaD To qe iM laviyoioo®- wan arr boapsigh cixls raat seT 
sdT <O@( nf goad silt sap. boovhow toed wal icsigalons MNGi aVieodoygie. bunds o2) 
fo TMWST OD sd tele aigheeyg Move avian tor Hfinew Goh avicesiqimd aa: 16 nowouborg 
“ARO Beet ai’ Heegstqes 2 HaSV Og AU fhe 

tgs sbensD nasT < 21 y petongloal Sgho-gnicss! cviw bernie Gah ail) baste)” 
we gain. VE Wilber gnivtate: W Tee ROUEIQONY wrsentinteont <8) ehhiodmye yy brs 
‘bshulsses netted “ SIN * Shien he Batsok fe: ASTUE SO OS sie] 

ea ovWoH byoosA aly OO} JOR gieetla fet cosh To weaved ofT 
huss toshony ¥d Josjore « fe yoviue eaigiiogs Iniabet. aly) dw AOW Hw wy sects icsrasity; 


none s19!4 DIOS Resq holst tetrad wo) 


Wien wy oF yrsissoek ce at 
; j BR si. rae AMS a he = av 
f\ te SW (115) 


Spe Re, 

rasinagotaci oh ono bas uty wemyment 
- PW 3s iAwfutsoo 

a,” ae ie. “089 40)" 


a) ee it 


j 7 


es Saarvsrol stil tar inbaahop fh pad shinies Zoet9ts7 aise end 7 
Oe es eeiiipi es 25. e: pew \\.qualt 


INTERGOVERNMENTAL GEOSCIENCE ACCORD 


ACCORD GEOSCIENTIFIQUE INTERGOUVERNEMENTAL 


53rd. Annual Mines Ministers’ Conference 
Yellowknife, Northwest Territories 
September 17, 1996 


53e. Conférence annuelle des Ministres des Mines 
Yellowknife, Territoires du Nord-ouest 
17 septembre 1996 
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INTERGOVERNMENTAL 
GEOSCIENCE ACCORD 


INTRODUCTION 


With the changing demands upon 
governments for geoscience information, 
and recent major reductions in support for 
geoscience in Canada at the federal and 
provincial levels, including the withdrawal 
of the Mineral Development Agreement 
programs, there is a need to review the roles 
and responsibilities of the federal, provincial 
and territorial geological survey 
organizations, and to establish new 
principles and mechanisms of cooperation 
that will maximize benefits to Canada. 


As PURPOSE 


1.1 The purpose of the Intergovernmental 
Geoscience Accord (hereafter. the Accord) 
1s to focus the strengths and increase the 
effectiveness of government geological 
survey organizations in Canada by: 


e = defining their different but 
complementary roles and 
responsibilities: 


e outlining principles of cooperation that 
will opumize uulization of resources 
among all of the geological survey 
organizauions: 


e = establishing mechanisms to opumize 
cooperation and collaboration among 
the geological survey organizations 


ACCORD GEOSCIENTIFIQUE 
INTERGOUVERNEMENTAL 


INTRODUCTION 


Comme, d'une part, les gouvernements 
doivent répondre a de nouveaux besoins en 
matiére d'information géoscientifique et que, 
d’autre part, des compressions majeures ont 
diminué récemment |’ appui consenti aux 
activités géoscientifiques par les 
gouvernements fédéral et provinciaux, 
notamment par |’ abolition des ententes sur 
l’exploitation minérale, il convient 
d’examiner les réles et les responsabilités 
des commissions géologiques fédérale, 
provinciales et territoriales et d’établir de 
nouveaux principes et mécanismes de 
collaboration qui permettront a ces 
organismes de servir au mieux les intéréts du 
Canada. 


lL; OBJET 


1.1 Le présent Accord géoscientifique 
intergouvernemental (ci-aprés “Accord”) a 
pour objet de concentrer les forces et 
d'accroitre l'efficacité des commissions 
géologiques au Canada, par les moyens 
suivants: 


e la définition des réles et responsabilités 
des diverses commissions, qui sont 
différents, mais complémentaires; 


e |'établissement de principes de 
collaboration qui permettront une 
utilisation optimale des ressources de 
‘ensemble des commissions; 


e  |'établissement de mécanismes qui 
permettront d’optimiser la coopération 
et la collaboration entre les 
commissions. 


to 


2: ROLES AND 
RESPONSIBILITIES 


The Accord recognizes the following 
complementary roles of the Geological 
Survey of Canada, and the provincial and 
territorial geological survey organizations: 


2.1 The Geological Survey of Canada 
carries Out national geoscience programs to 
define the geology and resources of Canada. 
These programs are typically thematically 
based, and national or broadly regional in 
scope and significance. They are operated 
across Canada, and include aspects of 
fundamental research, technology 
development and information transfer not 
contained in the programs of all of the 
provincial and territorial survey 
organizations. In addition to its activities on 
land, the GSC operates marine and coastal 
studies that are unique among the geological 
survey organizations. The GSC also has a 
lead role in representing Canada in 
international geoscience activities. 


2.2. The provincial and terntorial 
geological survey organizations carry out 
programs specific to the economic 
development and resource management of 
their own jurisdictions. These programs are 
camied out at a scale appropriate to 
addressing provincial or termtorial 
responsibilities, and are geographically 
limited to the jurisdiction over resources. 
environment and land of the province or 
termitory. They contnbute to a systematic 
description of the geology of the provinces 
and territones, including their mineral and 
energy endowment. Provincial and 
territorial programs are largely directed 
toward sustainable economic development 
and are closely linked to the local needs of 
chents. They are also related to provincial 
and territorial land use and social issues 
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ae ROLES ET RESPONSABILITES 


L’ Accord reconnait les réles 
complémentaires suivants de la Commission 
géologique du Canada et des commissions 
géologiques provinciales et territoriales: 


2.1 La Commission géologique du 
Canada (CGC) exécute des programmes 
géoscientifiques nationaux dont I’ objet est 
de définir la géologie et les ressources 
naturelles du Canada. Ces programmes sont 
pour la plupart thématiques et ont une portée 
nationale ou régionale étendue. Ils sont 
menés a divers endroits au Canada et portent 
sur des aspects de la recherche 
fondamentale, du développement 
technologique et du transfert d'information 
qui ne sont pas couverts par les programmes 
des commissions géologiques provinciales et 
termitoriales. En plus de ses activités sur la 
terre ferme, la CGC méne des études 
uniques sur la géologie marine et cétiére. La 
CGC a aussi pour fonction de représenter le 
Canada dans le cadre d’ activités 
géoscientifiques internationales. 


2.2 Les commissions géologiques 
provinciales et terntoriales exécutent des 
programmes adaptés au développement 
cconomique et a la gestion des ressources de 
leur région respective. La portée de ces 
programmes dépend des responsabilités de 
la province ou du territoire et, du point de 
vue géographique, elle se limite a l'espace 
administratif dans lequel la province ou le 
lermitoire exerce sa compétence sur les 
ressources, l’environnement et les terres. 
Ces programmes contribuent a la description 
systématique de la géologie des provinces et 
lermtoires, ce qui comprend leurs ressources 
minerales et €nergétiques. Les programmes 
provinciaux et termtoriaux sont en grande 
partie onenteés vers le développement 
economique durable et sont bien adaptés aux 
besoins des clients locaux. Ils portent aussi 
sur l’aménagement du termtoire et sur des 
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3! PRINCIPLES OF 
COOPERATION 


The following principles shall guide 
federal-provincial/territorial cooperation in 
geoscience: 


3.1 All geoscience activities by the GSC 
within the provinces or territories will be 
planned in consultation and coordination 
with the appropriate provincial or territorial 
organization. 


3.2 Geoscience activities proposed by the 
GSC within the provinces that are directly 


relevant to the provincial responsibilities for, 


and territorial interests in, mineral and 
energy resources and land management. will 
be conducted with the agreement of the 
province and in a collaborative manner. 


3.3 If a province requests the GSC to 
undertake geoscience acuvities with the 
charactenstics of a provincial program. as 
specified in Section 2.2, these actuvities will 
be undertaken through formal agreements 
with the province. 


4. MECHANISMS FOR 
COOPERATION AND 
ACCOUNTABILITY 


Cooperation and accountability wall be 
optumized through the following 
mechanisms: 


questions d’intérét social dans les provinces 
et territoires. 


Sh PRINCIPES DE 
COLLABORATION 


Les principes suivants guideront la 
collaboration fédérale- 
provinciale/termitoriale dans le cadre des 
activités géoscientifiques : 

3.1 Toutes les activités géoscientifiques 
de la CGC dans les provinces et les 
territoires seront planifiées en consultation et 
en collaboration avec les commissions 
géologiques des provinces et territoires 
concermés. 


3.2 Sila CGC se propose de mener dans 
les provinces des activités géoscientifiques 
qui ont un lien direct avec les responsabilités 
des provinces ou les intéréts des territoires 
en matiére de ressources minérales et 
énergétiques et de gestion du termitoire, ces 
activités seront exécutées avec l'accord des 
provinces et en collaboration avec elles. 


3.3. Si une province demande a la CGC 
d’entreprendre des activités géoscientifiques 
ayant les caractémstiques de programmes 
provinciaux décrites a l'article 2.2, les 
activités seront réalisées dans le cadre 
dententes officielles avec la province. 


4s MECANISMES DE 
COLLABORATION ET DE 
RESPONSABILISA TION 


Les mécanismes suivants assureront une 
collaboration optimale entre les parties et 
feront en sorte que celles-ci assument leurs 
responsabilités respectives. 


4.1. Bilateral accords may be negotiated 
between the GSC and the provincial and 
territonal survey organizations, where 
mutually desired. These accords may define 
mechanisms for the joint development of 
strategic plans to address the geoscience 
needs of the province or territory, for 
collaboration to plan and deliver programs 
to meet these needs, and for sharing of data. 


4.2 The bilateral accords shall be tabled 
with the National Geological Surveys 
Committee (NGSC) for information, with 
the consent of the participating province or 
territory. 


4.3. The NGSC will convene workshops 
at regular intervals to review the national 
geoscience program and to gather 
information to assist the GSC in setting 
national program priorities. The workshops 
will address all national program elements 
and will include participation by all NGSC 
members, industry clients and the 
universities. 


4.4. The GSC and provincial and 
territorial survey organizations shall report 
their work plans to the NGSC annually for 
comment and discussion. 


4.5. The NGSC shall monitor progress in 
the implementation of the Accord and 
submit an annual written report to the 
Intergovernmental Working Group on the 
Mineral Industry (IGWG) 1n a format to be 
specified by IGWG. 


4.6 The term of the Accord 1s five years 
from the date of signing. 
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4.1 Sielles le souhaitent. la CGC et les 
commissions géologiques des provinces et 
territoires peuvent négocier des accords 
bilatéraux. Ces accords peuvent définir des 
mécanismes s’appliquant a des activités 
comme I’élaboration conjointe de plans 
Stratégiques pour répondre aux besoins 
géoscienufiques de la province ou du 
territoire, la collaboration dans la 
planification et l’exécution des programmes 
répondant a ces besoins et, enfin, l’échange 
de données. 


4.2 Les accords bilatéraux doivent étre 
portés a la connaissance du Comité national 
des commissions géologiques (CNCG), avec 
le consentement de Ia province ou du 
territoire participant. 


4.3. Le CNCG tiendra des ateliers a 
intervalles réguliers pour revoir le 
programme géoscientifique national et 
recueillir de l'information en vue d’aider la 
CGC a fixer les priorités de son programme 
national. Les ateliers porteront sur tous les 
éléments de ce programme. Y assisteront 
tous les membres du CNCG ainsi que des 
chents de l’industrie et des représentants 
d‘universités. 


44 LaCGC et les commissions 
geologiques des provinces et territoires 
soumettront leurs plans de travail au CNCG 
chaque année pour commentaires et 
discussion. 


45 Le CNCG surveillera la mise en 
ocuvre de l’Accord et présentera un rapport 
annuel au Groupe de travail 
intergouvernemental sur l'industrie minérale 
(GTIGIM) sous la forme précisée par le 
Groupe. 


+6 L’Accord a une durée de cing (5) ans. 
Il entre en vigueur lorsqu’il est signé par les 
pares. 
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4.7. The Accord imposes no responsibility 
to assume any additional scienufic program 
costs on any party. 


4.8 The Accord does not create legally 
binding obligations between the parties but 
expresses their desire to cooperate and 
coordinate geoscience activities. 


49 The Accord is entered into, and may 
be amended, renewed, or terminated by 
Ministers responsible for geological survey 
organizations. 


4.7 L’Accord n’impose aux parties 
aucune responsabilité quant a des couts 
additionnels pouvant découler de 
programmes scientifiques. 


48  L’Accord ne crée aucune obligation 
légale entre les parties. II ne fait 
qu’exprimer leur volonté de collaborer et de 
coordonner ensemble des activités 
géoscientifiques. 


4.9  L’Accord est conclu par les ministres 
responsables des commissions géologiques, 
qui peuvent aussi le modifier, le renouveler 
ou le résilier. 
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eee = ee Hon. Rex Gibbons. P. Geo. 
Nea Minister of Mines and Energy 
va Government of Newfoundland and Labrador 


—Balbase 


Approved pursuant to the 

Intergovernmental Affairs Act by the 

Premier as Minister Responsible for 

Bie Boren ba Intergovernmental Affairs or the Secretary 
NEw to Cabinent for Intergovernmental Affairs 
oO ime Government of Newfoundland and Labrador 


LEIS DEI 


Hon. Eleanor Norrie 


>< Minister of Natural Resources 
aa Govemment of Nova Scotia 


we a 


Hon Alben Doucet 
Minister of State for Mines and Energy 
eNO ie sar Govemment of New Brunswick 


n Chnstopher Hodgson 
e Munister of Natural Resources. and 
X = Northem Development and Mines 

Government of Ontario 


Hon. Anne McLellan 
Minister of Natural Resources 
Government of Canada 


S$3rd. Annual Mines Ministers’ Cont 
Yellowknife. Northwest Territones 
17 September 1996 
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Govemment of the Northwest Terntones 


J) 
Hon. Stephen Kakfwi 
Minister of Resources. Wildlife 
and Economic Development 
2 


§3e. Conférence annuelle des Ministres des Mines 
Yellowknife. Terntoures du Nord-ouest 
17 septembre 1996 


Hon. Darren Praznik 
Minister of Energy and Mines 
Goverment of Manitoba 


Hon. Eldon Lautermilch 


Minister of Energy and Mines — 
Goverment of Saskatchewan | 
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Hon Patncia Black 
Minister of Energy 
Govemment of Alberta 
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Hon Dan Miller 
Minister of Emplox ment and Investment — 
Goxemment of Bntish Columbia r 


(hel. 


Hon Mickey Fisher 


Munister of Economic Development | a, 


Gov emment of Yukon 
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Annex: Background Information for the 
Intergovernmental Geoscience Accord. 


1. What ts geoscience information and 
how ts government geoscience data used? 


Geoscience information comprises a range 
of earth science data and interpretations 
derived from geological, geophysical. 
geochemical, and mineral studies. This 
information is used by governments to 
manage their lands, mineral. energy and 
water resources, to protect the environment 
and human health, and to assess nsks due to 
geological hazards such as earthquakes. 
landslides, volcanic eruptions and floods. 


A major use for government geoscience 
information in Canada Is to promote and 
assist energy and mineral exploration and 
development by the private sector. 
Government geoscience programs of interest 
to the private sector are generally regional in 
scale, “pre-competitive” in nature. and 
produce data in the public domain to attract 
and serve multiple users. In contrast. 
industry geoscience programs are generally 
concerned with specific commodity targets 
and lead to the development of resources 
through the construction of mines and 
quames, and the drilling of oil and gas 
wells. Industry data are also protected by 
confidentiality for varying time penods 


Annexe: Renseignements généraux sur 
l’Accord géoscientifique 
intergouvernemental. 


1. Qu’entend-on par «information 
géoscientifique» et a quoi les données 
géoscientifiques gouvernementales servent- 
elles? 


L’information géoscientifique comprend un 
large éventail de données et d’interprétations 
dérivées d’études sur la géologie, la 
géophysique, la géochimie et les minéraux. 
Les gouvernements utilisent cette 
information pour gérer leurs terres et leurs 
ressources en minéraux, en énergie et en eau, 
pour protéger l’°environnement et la santé 
humaine et pour évaluer les risques associés 
a des phénoménes géologiques comme les 
séismes, les glissements de terrain, les 
€rupuons volcaniques et les inondations. 


Au Canada, |’ information géoscientifique 
gouvernementale est beaucoup utilisée pour 
promouvorr et faciliter la recherche et 
l‘exploitation des ressources énergétiques et 
minérales dans le secteur privé. Les 
programmes géoscientfiques 
gouvernementaux qui intéressent le secteur 
privé sont en général des programmes de 
portée régionale et de nature pré- 
concurrentielle qui produisent des données 
du domaine public afin d’attirer et de servir 
des uulisateurs multiples. Les programmes 
géoscientifiques de I’industrie, en revanche, 
sont généralement axés sur des produits bien 
précis et ménent a | exploitation des 
ressources par la construction de mines et de 
carmeéres et le forage de puits de pétrole et de 
gaz naturel. De plus, les données de 
l'industne sont gardées confidentielles pour 
des péniodes variables. 


2. Which organizations are responsible for 
government geoscience programs in 
Canada? 


In Canada, geoscience information is 
provided by federal, provincial and 
territorial mines and/or energy or natural 
resource departments through geological 
survey organizations. These organizations 
conduct diverse programs of field and 
laboratory research, compile information 
and data from public and private sector 
sources, Create, maintain and interpret 
geoscience knowledge bases, release 
information in printed and electronic forms, 
and provide expert advice. 


Federal geoscience programs in Canada are 
delivered by the Geological Survey of 
Canada (GSC). The GSC caries out 
research programs and surveys to create and 
maintain a comprehensive knowledge base 
of the geological framework of Canada’s 
onshore and offshore territories, and their 
mineral and energy resources. These studies 
have a nauional perspective. providing a vital 
comparative reference beyond the scope of 
the provincial and territorial organizations. 
The GSC also operates programs to address 
nauonal issues about the environment and 
geological hazards. It provides expertise. 
special skills, and laboratory and other 
facilities capable of addressing problems in 
any geoscience discipline in Canada. It 
represents Canada in international 
geoscience acuvities. 


The provinces maintain geological survey 
organizations to fulfil their responsibilities 
under the Canadian constitution for the 
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2. Quelles organisations sont responsables 
des programmes géoscientifiques 
gouvernementaux au Canada? 


Au Canada, l'information géoscientifique 
provient des ministéres responsables des 
mines, de lénergie et des ressources 
naturelles aux niveaux fédéral. provincial et 
territorial, plus précisément des commissions 
géologiques qui relévent de ces ministeéres. 
Les commissions géologiques ont plusieurs 
fonctions: elle exécutent divers programmes 
de recherche sur le terrain et en laboratoire, 
recueillent de |’information et des données 
de sources publiques et privées, créent, 
maintiennent et interprétent des base de 
connaissances géoscientifiques, diffusent de 
l'information sous forme imprimée et 
électronique et fournissent des conseils 
d’experts. 


Les programmes géoscientifiques fédéraux 
sont réalisés par la Commission géologique 
du Canada (CGC). La CGC méne des 
programmes de recherche et fait des levés 
dans le but de créer et de maintenir une base 
de connaissances exhaustive sur la géologie 
continentale et marine et les ressources 
minerales et énergétiques du Canada. Ces 
travaux donnent une vue d'ensemble et des 
points de comparaison essentiels qui sont 
impossibles a obtenir dans le cadre d'une 
étude a l’échelle provinciale ou termitoriale. 
La CGC exécute aussi des programmes qui 
portent sur des questions d‘intérét national 
li¢es a l'environnement et aux dangers 
naturels. Elle met a profit son expertise, ses 
compétences spéciales, ses laboratoires et 
ses autres installations pour trouver des 
solutions a des problémes touchant toutes les 
disciplines géoscientifiques. Enfin, elle 
epresente le Canada dans le cadre 
dactivités géoscientifiques internationales. 


Les provinces maintiennent des commissions 
geologiques pour s’acquitter des 
responsabilités que leur confie la 
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ownership and management of their non- 
renewable mineral and energy resources. 
They do this by defining mineral and energy 
endowments in order to promote mineral and 
energy exploration and development by the 
private sector, and by managing the 
provincial resources. The provincial survey 
organizations were generally strengthened 
during the 1970s and 1980s with support 
from federal-provincial mineral development 
agreements (MDAs). 


Provincial survey organizations vary 
considerably in size and range of activities, 
depending on a number of factors including 
size of population, area, and present 
knowledge of the mineral endowment. The 
smaller of the provincial and terntorial 
organizations do not generally engage in 
every geoscience discipline, such as airborne 
surveys and specialized laboratories, which 
are better provided by the larger GSC. 


3. Whatare the new demands and 


restraints upon government geoscience’ 


New factors are affecting the conduct of 
government geoscience in Canada. 


1. Canada’s mineral and energy industries 
now operate ina global environment 
This necessitates a more competitive 
approach to attractexploration As 
well, it provides new opportunities, for 
the GSC in particular. to enhance 
Canada’s role in international 
geoscience. 


to 


There are new demands for geoscience 
information for environmental and lund 
use Management including involvement 


Constitution canadienne en matiére de 
propriété et de gestion des ressources 
minérales et €nergétiques non renouvelables. 
Elles définissent leurs ressources minérales 
et énergétiques afin d’en faciliter la 
recherche et | exploitation par le secteur 
privé, et elles gérent leurs ressources. Dans 
les années 70 et 80, le rdle des commissions 
géologiques provinciales a été accentué par 
les ententes fédérales-provinciales sur 
l’exploitation minérale. 


La taille et les activités des commissions 
géologiques vanent considérablement d'une 
province a l'autre en fonction d’un certain 
nombre de facteurs comme la population, la 
région et |’étendue des connaissances sur les 
richesses minérales de la province. 
Généralement, les commissions provinciales 
et territoriales les plus petites ne touchent 
pas a toutes les disciplines géoscientifiques. 
Par exemple, la CGC, parce qu'elle est plus 
grande, est mieux placée pour effectuer des 
levés aériens et offrir les services de 
laboratoires spécialisés. 


3. A quelles exigences et contraintes 
nouvelles sont soumises les activités 
géoscientifiques gouvernementales? 


De nouveaux facteurs guident la réalisation 
des activités géoscienufiques 
gouvernementales au Canada: 


1. Les activités des industries canadiennes 
des minéraux et de |’énergie se 
mondialisent, ce qui nécessite 
l’adoptuion d'une approche plus 
compéutive pour attirer des projets 
d’exploration. Cela crée aussi, en 
particulier pour la CGC, des occasions 
de renforcer le role du Canada dans le 
cadre d'activités géoscientifiques 
internationales. 


2. L'information géoscientifique a de 
nouvelles applications dans le domaine 
de la gestion de I’ environnement 


in land claim negotiations. This is a 
significant added role for the provincial 
and territorial geological survey 
organizauons. 


3. Geological survey organizations are 
heavily involved in the transition to the 
new world of digital data handling and 
packaging. 


4. Much of Canada’s geology is known 
only from geoscience maps and 
databases which are in need of 
upgrading to meet changing client 
demands. 


5. Mayor deficit-reduction programs have 
significantly reduced government 
geoscience expenditures for federal and 
provincial programs across Canada. 


4. Inthe face of the new challenges facing 
government geoscience, how will the Accord 
provide better program deliver? 


The new demands upon government 
geoscience, coupled with the reductions in 
funding. require new ways to ensure optimal 
delivery of geoscience programs. 
particularly through cooperation. Although 
there has been significant cooperauon in 
designing and mounting geoscience 
programs through the MDAs and programs 
such as the National Geoscience Mapping 
Program (NATMAP), there are presently no 
overall guidelines in place for cooperation 
between the federal, and the provincial and 
termtorial organizations. 
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et de |'aménagement du terntoire. 
notamment en ce qui concerne la 
négociation des revendications 
territoriales. Cela représente un réle 
additionnel d*‘importance pour les 
commissions géologiques des provinces 
et territoires. 


3. Les commissions géologiques vivent 
intensément les changements provoqués 
par la numénisation du traitement et de 
la présentation des données. 


4. Une grande partie de la géologie du 
Canada n'est connue que grace aux 
cartes et aux bases de données 
géoscientifiques, lesquelles doivent étre 
mises a jour pour répondre aux besoins 
des clients. 


5. Les grandes initiatives de lutte contre le 
déficit ont forcé les gouvernements 
fédéral et provinciaux a réduire de 
beaucoup leurs dépenses dans les 
programmes géoscientifiques. 


4. Compte tenu des nouveaux défis qui se 
posent dans le domaine des activités 
géoscientifiques gouvernementales, 
comment l'Accord permettra-t-il une 
meilleure exécution des programmes? 


Les nouveaux besoins et la réduction des 
fonds disponibles exigent que l'on trouve de 
nouvelles fagons d‘assurer la meilleure 
execuuon possible des programmes 
geoscienufiques, en particulier par la 
collaboration. Méme si la conception et la 
mise sur pied de plusieurs programmes ont 
benéficié de la collaboration rendue possible 
par les ententes sur |’exploitation minérale et 
des initiatives comme le Programme national 
de la carlographie géoscientifique 
(CARTNAT), il n’existe a Ilheure actuelle 
aucune ligne directrice sur la collaboration 
entre la Commission géologique du Canada 
(CGC) et les commissions géologiques 
provinciales et territoriales. 
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The Accord provides a framework for 
improved cooperation between the 
organizations. It establishes better 
mechanisms for exchange of ideas, joint 
planning and program delivery. It confirms 
the need for joint planning of all GSC 
programs within the provinces or territories, 
and eliminates the possibility. real or 
perceived. of overlap in program delivery. 


The Accord defines the complementary roles 
of the GSC, the provincial and territorial 
geological survey organizations. It 
recognizes the national and international 
mandate of the GSC, its position as a hub for 
geoscience in Canada, and its value in 
providing specialized expertise and 
facilities. It asserts the responsibilities of the 
provinces and ternitories in providing 
geoscience programs for their economic 
development and resource management. 
distinguishing these from the GSC role. It 
confirms the role of a province in approving 
any geoscience activity undertaken within its 
boundanes that is relevant to its provincial 
responsibilities. 


The Accord also provides a basts for the 
negouation of bilateral agreements between 
the GSC and the provinces and termitories 


L’ Accord crée le cadre nécessaire a 
lamélioration de la collaboration entre ces 
organisations. II établit de meilleurs 
mécanismes pour I’échange d‘idées. la 
planification conjointe et l’exécution des 
programmes. II confirme le besoin de 
co-planification de tous les programmes de 
la CGC qui se déroulent dans les provinces 
et les territoires et élimine le risque de 
chevauchements. 


L’Accord définit les r6les complémentaires 
de la CGC et des commissions géologiques 
des provinces et territoires. II reconnait le 
mandat national et international de la CGC, 
sa fonction de pivot géoscientifique au 
Canada et la valeur de son expertise et de ses 
installations spécialisées. Il affirme que les 
provinces et les territoires ont pour 
responsabilité de mener des programmes 
géoscienufiques visant le développement de 
leur économie et la gestion de leurs 
ressources, ce qui distingue leur rdle de celui 
de la CGC. Il confirme que chaque province 
a pour role d’approuver toute activité 
geoscientifique que |’on propose 
d’entreprendre sur son territoire et qui reléve 
de sa compétence. 


Enfin. |’ Accord prévoit la négociation 
d’ententes bilatérales entre la CGC et les 
commissions géologiques des provinces et 
lerritoires. 
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Le 17 septembre 1996 


L’ACCORD GEOSCIENTIFIQUE INTERGOUVERNEMENTAL : 
UN SIGNE DE BON GOUVERNEMENT, 
SELON LA MINISTRE McLELLAN 


YELLOWKNIFE, T.N.-O. — M™ Anne McLellan, ministre de Ressources naturelles 
Canada (RNCan). a annoncé aujourd’hui la signature de l’Accord géoscientifique 
intergouvernemental par les mumstres fédéral, provinciaux et territoriaux responsables de ce 
dossier. 

«L’ Accord établit un cadre de collaboration entre les commissions géologiques des 
gouvernement fédéral, provinciaux et territoriaux, qui tmoigne de notre ferme volonté de 
pratiquer une saine gestion des affaires publiques dans les années 1990», a déclaré la mumistre 
McLellan au cours de la cérémonie de signature qui a eu lieu dans le cadre de la Conférence des 
ministres des Mines, 4 Yellowknife. 

L’hdte de la Conférence et ministre des Ressources, de la Faune et du Développement 
économique des Territoires du Nord-Ouest, Stephen Kakfwi, a dit pour sa part que «l’Accord 
permetoa de mieux stducturer ia collaboration dans le domaine des géosciences, un domaine qui 
consutue la pierre angulaire de l'industrie des minéraux.» Sa signature marque |’abouussement 
de 18 mois de négociations visant a accroitre l’efficacité des activites géoscientifiques appuyées 
par le gouvernement. 

Grace A ces négociations, on a reconsidere les réles et les responsabilités des commissions 
géeologiques féderale, provinciales et territoriales On a également établi de nouveaux principes 
er mécanismes de collaboration propres a procurer le maXimum d’avantages au Canada. 

L’Accord géoscientifique intergouvernemental a pour but d’exploiter les atouts et 
d'accroitre l'efficacité des commissions geologiques des gouvernements fédéral, provinciaux et 
lerritoraux en : 

e définissant leurs responsabilites et leurs roles, qui sont différents mais 

complémentarres. 

e posant des principes de collaboration propres a opumuser J’utilisation des ressources 

dans toutes les commissions géologiques. et 

e établissant des mécamismes de coopérauon et de collaboration entre les diverses 

commussions geéologiques. 
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«En signant cet accord, a déclaré M™* McLeUan, nous reconnaissons que la meilleure 
facon de pratiquer la recherche géoscientifique réside dans la collaboration entre les intervenants 
4 l’échelle du pays — il faut travailler de concert, mettre en commun nos ressources humaines et 
financiéres, partager notre expertise et exploiter nos points forts.» 

«Cette concertation est d’autant plus importante que nous avons fort a faire d’un bout a 
l'autre du pays. Le récent boom des travaux d’exploration pour découvrir des gisements de 
diamant dans les Territoires du Nord-Ouest ainsi que la découverte de Voisey’s Bay prouvent que 
nous avons a peine entamé le potenuie] minéral du Canada», a ajouté la Ministre. 

«Mieux connaitre la masse continentale du Canada ainsi que les ressources en minéraux et 
en hydrocarbures qu’elle recéle, cela est une condition essentielle au développement durable, a la 
création d’emplois et aux mieux-étre Economique des Canadiens et des Canadiennes», a souligné 
M™ McLellan. 

La Ministre a également rendue publique une nouvelle carte géologique du Canada. «Ce 
n’est que la roisiéme carte géologique nauonale déraillée a étre produite, la premuére datant 
de 1863. La conception de cette impressionnante carte n’aurait pas ete possible sans la 
contribution de tous les gouvernements représentes ici.» 

«En fait, cette carte, réalisée a l'aide de technologie de pointe, est un produit d’Equipe 
Canada. Elle symbolise la promesse de collaboration que nous faisons aujourd’hui en revétant de 
notre signature |’Accord géoscienufique intergouvernemental», a conclu la ministre McLellan. 

Le gouvernement du Québec a choisi de ne pas €tre signataire de l’Accord. II a toutefois 
indiqué qu'il collaborera avec la commission géologique du gouvernement fédéral sur une base de 
projets individuels. 


Pee 
Pour plus de renseignements : 
Pierre Gratton Maran Irving 
Attaché de presse de la Ministre Ressources, Faune et Développement économique 
Ressources naturelles Canada Gouvernement des T.N.-O. 
(613) 996-2007 (403) 920-3125 


Vous pouvez consulter les communiqués et les précis d’information de RNCan sur le réseau 
Internet a l’adresse http://www.nrcan.gc.ca/hqlib/releasef.htm 
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INTERGOVERNMENTAL 
GEOSCIENCE ACCORD 


INTRODUCTION 


With the changing demands upon 
governments for geoscience information, 
and recent major reductions in support for 
geoscience in Canada at the federal and 
provincial levels, including the withdrawal 
of the Mineral Development Agreement 
programs, there is a need to review the roles 
and responsibilities of the federal, provincial 
and territorial geological survey 
organizations, and to establish new 
principles and mechanisms of cooperation 
that will maximize benefits to Canada. 


1. PURPOSE 


1.1 The purpose of the Intergovernmental 
Geoscience Accord (hereafter, the Accord) 
is to focus the strengths and increase the 
effectiveness of government geological 
survey organizations in Canada by: 


e defining their different but 
complementary roles and 
responsibilities: 


e outlining principles of cooperation that 
will optimize utilization of resources 
among all of the geological survey 
organizauons; 


e establishing mechanisms to optimize 
cooperauion and collaboration among 
the geological survey organizations 


ACCORD GEOSCIENTIFIQUE 
INTERGOUVERNEMENTAL 


INTRODUCTION 


Comme. d’une part, les gouvernements 
doivent répondre a de nouveaux besoins en 
matiére d'information géoscientifique et que, 
d’autre part, des compressions majeures ont 
diminué récemment |’ appui consenti aux 
activités géoscientifiques par les 
gouvernements fédéral et provinciaux, 
notamment par |’ abolition des ententes sur 
l’exploitation minérale, il convient 
d’examiner les rdles et les responsabilités 
des commissions géologiques fédérale, 
provinciales et terntoriales et d’établir de 
nouveaux principes et mécanismes de 
collaboration qui permettront a ces 
organismes de servir au mieux les intéréts du 
Canada. 


i OBJET 


1.1 Le présent Accord géoscientifique 
intergouvernemental (ci-aprés “Accord”’) a 
pour objet de concentrer les forces et 
d'accroitre l’efficacité des commissions 
géologiques au Canada, par les moyens 
suivants: 


e la définition des rdles et responsabilités 
des diverses commissions, qui sont 
différents, mais complémentaires: 


e |'établissement de principes de 
collaboration qui permettront une 
utilisation optimale des ressources de 
l‘ensemble des commissions; 


e |'établissement de mécanismes qui 
permettront d’optimiser la coopération 
et la collaboration entre les 
commissions. 


pe ROLES AND 
RESPONSIBILITIES 


The Accord recognizes the following 
complementary roles of the Geological 
Survey of Canada. and the provincial and 
territorial geological survey organizations: 


2.1. The Geological Survey of Canada 
carries Out national geoscience programs to 
define the geology and resources of Canada. 
These programs are typically thematically 
based, and national or broadly regional in 
scope and significance. They are operated 
across Canada, and include aspects of 
fundamental research, technology 
development and information transfer not 
contained in the programs of all of the 
provincial and terntonal survey 
organizations. In addition to its activities on 
land. the GSC operates marine and coastal 
studies that are unique among the geological 
survey organizations. The GSC also has a 
lead role in representing Canada in 
international geoscience acuiviuies. 


to 


.2. The provincial and termitonal 
geological survey organizations Carry out 
programs specific to the economic 
development and resource management of 
their own jurisdicuons. These programs are 
carried out at a scale appropriate to 
addressing provincial or territorial 
responsibilities, and are geographically 
limited to the jurisdiction over resources. 
environment and land of the province or 
termtory. They contnbute to a systematic 
descnpuon of the geology of the provinces 
and termitories, including their mineral and 
energy endowment. Provincial and 
termitorial programs are largely directed 
toward sustainable economic development 
and are closely linked to the local needs of 
chents. They are also related to provincial 
and territorial land use and social issues 
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is ROLES ET RESPONSABILITES | 


L’ Accord reconnait les rdles 
complémentaires suivants de la Commission 
géologique du Canada et des commissions 
géologiques provinciales et territonales: 


2.1 LaCommission géologique du 
Canada (CGC) exécute des programmes 
géoscientifiques nationaux dont l'objet est 
de définir la géologie et les ressources 
naturelles du Canada. Ces programmes sont 
pour la plupart thématiques et ont une portée 
nationale ou régionale étendue. Ils sont 
menés 4 divers endroits au Canada et portent 
sur des aspects de la recherche 
fondamentale, du développement 
technologique et du transfert d'information 
qui ne sont pas couverts par les programmes 
des commissions géologiques provinciales et 
terntoriales. En plus de ses activités sur la 
terre ferme, la CGC méne des études 
uniques sur la géologie marine et cotiére. La 
CGC a aussi pour fonction de représenter le 
Canada dans le cadre d’activités 
géoscientifiques internationales. 


2.2. Les commissions géologiques 
provinciales et terntoriales exécutent des 
programmes adaptés au développement 
économique et a la gestion des ressources de 
leur région respective. La portée de ces 
programmes dépend des responsabilités de 
la province ou du termitoire et, du point de 
vue géographique, elle se limite a l’espace 
administrauf dans lequel la province ou le 
lermtoire exerce sa compétence sur les 
ressources, l'environnement et les terres. 
Ces programmes contnbuent a la description 
systématique de la géologie des provinces et 
lermitoires, ce qui comprend leurs ressources 
minérales et énergétiques. Les programmes 
provinciaux et termtoriaux sont en grande 
partie onentés vers le développement 
économique durable et sont bien adaptés aux 
besoins des clients locaux. Ils portent aussi 
sur |’'aménagement du termtoire et sur des 


Jy 
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3: PRINCIPLES OF 
COOPERATION 


The following principles shall guide 
federal-provincial/terntonal cooperation in 
geoscience: 


3.1 All geoscience activities by the GSC 
within the provinces or termitones will be 
planned in consultation and coordination 
with the appropriate provincial or termtorial 
organization. 


3.2 Geoscience activities proposed by the 
GSC within the provinces that are directly 
relevant to the provincial responsibilities for, 
and territorial interests in, mineral and 
energy resources and land management, will 
be conducted with the agreement of the 
province and in a collaborative manner. 


3.3. If a province requests the GSC to 
undertake geoscience acuvities with the 
charactensucs of a provincial program. as 
specified in Section 2.2, these activities will 
be undertaken through formal agreements 
with the province. 


4. MECHANISMS FOR 
COOPERATION AND 
ACCOUNTABILITY 


Cooperation and accountability will be 
opumized through the following 
mechanisms: 


ee) 


questions d’intérét social dans les provinces 
et territoires. 


J: PRINCIPES DE 
COLLABORATION 


Les principes suivants guideront la 
collaboration fédérale- 
provinciale/terntoriale dans le cadre des 
activités géoscientifiques : 


3.1 Toutes les activités géoscientifiques 
de la CGC dans les provinces et les 
termtoires seront planifiées en consultation et 
en collaboration avec les commissions 
géologiques des provinces et terntoires 
concemeés. 


3.2 Sila CGC se propose de mener dans 
les provinces des activités géoscientifiques 
qui ont un lien direct avec les responsabilités 
des provinces ou les intéréts des territoires 
en matiére de ressources minérales et 
énergétiques et de gestion du termitoire, ces 
activités seront exécutées avec |’accord des 
provinces et en collaboration avec elles. 


3.3. Si une province demande a la CGC 
d'entreprendre des activités géoscientifiques 
ayant les caractéristiques de programmes 
provinciaux décnites a l'article 2.2, les 
activités seront réalisées dans le cadre 
d’ententes officielles avec la province. 


4. MECANISMES DE 
COLLABORATION ET DE 
RESPONSABILISA TION 


Les mécanismes suivants assureront une 
collaboration opumale entre les parties et 
feront en sorte que celles-ci assument leurs 
responsabilités respectives. 


4.1. Bilateral accords may be negotiated 
between the GSC and the provincial and 
territorial survey organizations, where 
mutually desired. These accords may define 
mechanisms for the joint development of 
strategic plans to address the geoscience 
needs of the province or territory. for 
collaboration to plan and deliver programs 
to meet these needs, and for sharing of data. 


4.2 The bilateral accords shall be tabled 
with the National Geological Surveys 
Committee (NGSC) for information, with 
the consent of the participating province or 
termtory. 


4.3. The NGSC will convene workshops 
at regular intervals to review the national 
geoscience program and to gather 
information to assist the GSC in setting 
national program priorities. The workshops 
will address all national program elements 
and will include participation by all NGSC 
members, industry clients and the 
universiues. 


4.4 The GSC and provincial and 
terntorial survey organizations shall report 
their work plans to the NGSC annually for 
comment and discussion. 


4.5 | The NGSC shall monitor progress 1n 
the implementation of the Accord and 
submit an annual wnitten report to the 
Intergovernmental Working Group on the 
Mineral Industry (IGWG) in a format to be 
specified by IGWG. 


46. The term of the Accord 1s five years 
from the date of signing. 
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4.1 Sielles le souhaitent. la CGC et les 
commissions géologiques des provinces et 
lerritoires peuvent négocier des accords 
bilatéraux. Ces accords peuvent définir des 
mécanismes s’appliquant a des activites 
comme |'élaboration conjointe de plans 
stratégiques pour répondre aux besoins 
géoscientifiques de la province ou du 
territoire. la collaboration dans la 
planification et l’exécution des programmes 
répondant a ces besoins et, enfin, | ’échange 
de données. 


4.2 Les accords bilatéraux doivent étre 
portés a la connaissance du Comite national 
des commissions géologiques (CNCG), avec 
le consentement de la province ou du 
territoire participant. 


4.3. Le CNCG tiendra des ateliers a 

intervalles réguliers pour revoir le 

programme géoscientifique national et 

recueillir de l'information en vue d’aider la 

CGC 4 fixer les priorités de son programme 

national. Les ateliers porteront sur tous les 

éléments de ce programme. Y assisteront ' 
tous les membres du CNCG ainsi que des ( 
clients de l'industrie et des représentants 

d’universités. 


4.4 LaCGCet les commissions 
géologiques des provinces et territoires 
soumettront leurs plans de travail au CNCG 
chaque année pour commentaires et 
discussion. 


4.5 Le CNCG surveillera la mise en 
oeuvre de |’Accord et présentera un rapport 
annuel au Groupe de travail 
intergouvernemental sur I'industne minérale 
(GTIGIM) sous la forme précisée par le 
Groupe. 


46  L'Accord a une durée de cing (5) ans. 
I] entre en vigueur lorsqu’il est signé par les 
parties. 
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4.7 The Accord imposes no responsibility 
to assume any additional scientific program 
costs on any party. 


4.8 | The Accord does not create legally 
binding obligations between the parties but 
expresses their desire to cooperate and 
coordinate geoscience activities. 


4.9 The Accord is entered into, and may 
be amended, renewed, or terminated by 
Ministers responsible for geological survey 
organizauons. 


sn" 


4.7 _L’Accord n‘impose aux parties 
aucune responsabilité quant a des couts 
additionnels pouvant découler de 
programmes scienufiques. 


4.8 L’Accord ne crée aucune obligation 
légale entre les parties. II ne fait 
qu'exprimer leur volonté de collaborer et de 
coordonner ensemble des activités 
géoscientufiques. 


4.9 L’Accord est conclu par les ministres 
responsables des commissions géologiques, 
qui peuvent aussi le modifier, le renouveler 
ou le résilier. 
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Hon. Anne McLellan 


D a b Minister of Natural Resources 


Goverment of Canada 


ee ee Hon. Rex Gibbons. P. Geo. 
aw aaa, Minister of Mines and Energy 
Lo ae Government of Newfoundland and Labrador 
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Approved pursuant to the 

Intergovernmental Affairs Act by the 

Premier as Minister Responsible for 

Intergovernmental Affairs or the Secretary 

eee to Cabinent for Intergovernmental Affairs 
Govemment of Newfoundland and Labrador 
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Hon. Eleanor Norrie 


>< Minister of Natural Resources 
Govemment of Nova Scotia 
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Hon Alben Doucet 


a Minister of State for Mines and Energy 
Govemment of New Brunswick 


n Chnstopher Hodgson 
a Minister of Natural Resources. and 
X = Northem Development and Mines 


Government of Ontario 
S$3rd. Annual Mines Ministers’ Cont 
Yellowknife. Northwest Territones 

17 September 1996 
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Hon. Stephen Kakfwi 


Minister of Resources. Wildlife 
and Economic Development 


on w 
Government of the Northwest Terntones G 


§3e. Conférence annuelle des Ministres des Maines 
Yellowknife. Terntoires du Nord-ouest 
17 septembre 1996 


Hon. Darren Praznik 
Minister of Energy and Mines 
Government of Manitoba 


Hon. Eldon Lautermilch 
Minister of Energy and Mines 
Govemment of Saskatchewan 


Hon. Patncia Black 
Minister of Energy 
Govemment of Alberta 
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Hon Dan Miller 
Minister of Employment and Investment 
Gov emment of Bnush Columbia 
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Hon Mickey Fisher 
Munster of Economic Development 
Goverment of Yukon 
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Annex: Background Information for the 
Intergovernmental Geoscience Accord. 


1. What ts geoscience information and 
how ts government geoscience data used? 


Geoscience information comprises a range 
of earth science data and interpretations 
derived from geological, geophysical. 
geochemical, and mineral studies. This 
information 1s used by governments to 
manage their lands, mineral, energy and 
water resources, to protect the environment 
and human health. and to assess nsks due to 
geological hazards such as earthquakes, 
landslides, volcanic eruptions and floods. 


A major use for government geoscience 
information in Canada 1s to promote and 
assist energy and mineral exploration and 
development by the private sector. 
Government geoscience programs of interest 
to the private sector are generally regional in 
scale, “pre-competitive” in nature. and 
produce data in the public domain to attract 
and serve multiple users. In contrast, 
industry geoscience programs are generally 
concerned with specific commodity targets 
and lead to the development of resources 
through the construction of mines and 
quames, and the drilling of oi! and gas 
wells. Industry data are also protected by 
confidentiality for varying ume penods 


Annexe: Renseignements généraux sur 
l’Accord géoscientifique 
intergouvernemental. 


1. Qu’entend-on par «information 
géoscientifique» et a quoi les données 
géoscientifiques gouvernementales servent- 
elles? 


L’information géoscientifique comprend un 
large éventail de données et d ‘interprétations 
dérivées d’études sur la géologie, la 
géophysique, la géochimie et les minéraux. 
Les gouvernements utilisent cette 
information pour gérer leurs terres et leurs 
ressources en minéraux, en énergie et en eau, 
pour protéger | environnement et la santé 
humaine et pour évaluer les risques associés 
a des phénomenes géologiques comme les 
séismes, les glissements de terrain, les 
érupuions volcaniques et les inondations. 

Au Canada, |’ information géoscientifique 
gouvernementale est beaucoup utilisée pour 
promouvorr et faciliter la recherche et 
l’exploitation des ressources énergétiques et 
minérales dans le secteur privé. Les 
programmes géoscientifiques 
gouvernementaux qui Intéressent le secteur 
privé sont en général des programmes de 
portée régionale et de nature pré- 
concurrentielle qui produisent des données 
du domaine public afin d’attirer et de servir 
des utilisateurs multiples. Les programmes 
geoscientifiques de ]’industrie, en revanche, 
sont généralement axés sur des produits bien 
précis et ménent a l'exploitation des 
ressources par la construction de mines et de 
carrieres et le forage de puits de pétrole et de 
gaz naturel. De plus, les données de 
|'industne sont gardées confidentielles pour 
des péniodes vanables. 


2. Which organizations are responsible for 
government geoscience programs in 
Canada? 


In Canada, geoscience information is 
provided by federal, provincial and 
territorial mines and/or energy or natural 
resource departments through geological 
survey organizations. These organizations 
conduct diverse programs of field and 
laboratory research, compile information 
and data from public and private sector 
sources, Create, maintain and interpret 
geoscience knowledge bases, release 
information in printed and electronic forms, 
and provide expert advice. 


Federal geoscience programs in Canada are 
delivered by the Geological Survey of 
Canada (GSC). The GSC cames out 
research programs and surveys to create and 
maintain a comprehensive knowledge base 
of the geological framework of Canada's 
onshore and offshore territories, and their 
mineral and energy resources. These studies 
have a national perspective, providing a vital 
comparative reference beyond the scope of 
the provincial and terntorial organizations. 
The GSC also operates programs to address 
national issues about the environment and 
geological hazards. It provides expense. 
special skills, and laboratory and other 
facilities capable of addressing problems in 
any geoscience discipline in Canada. It 
represents Canada tn international 
geoscience activities. 


The provinces maintain geological survey 
organizations to fulfil their responsibiliues 
under the Canadian constitution for the 
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2. Quelles organisations sont responsables 
des programmes géoscientifiques 
gouvernementaux au Canada? 


Au Canada, I information géoscientifique 
provient des ministéres responsables des 
mines, de l’énergie et des ressources 
naturelles aux niveaux fédéral. provincial et 
territorial, plus précisément des commissions 
géologiques qui relévent de ces ministéres. 
Les commissions géologiques ont plusieurs 
fonctions: elle exécutent divers programmes 
de recherche sur le terrain et en laboratoire, 
recueillent de I’information et des données 
de sources publiques et privées, créent, 
maintiennent et interprétent des base de 
connaissances géoscientifiques, diffusent de 
l'information sous forme imprimée et 
électronique et fournissent des conseils 
d’experts. 


Les programmes géoscientifiques fédéraux 
sont réalisés par la Commission géologique 
du Canada (CGC). La CGC méne des 
programmes de recherche et fait des levés 
dans le but de créer et de maintenir une base 
de connaissances exhaustive sur 1a géologie € 
continentale et marine et les ressources 
minérales et énergétiques du Canada. Ces 
travaux donnent une vue d’ensemble et des 
points de comparaison essentiels qui sont 
impossibles a obtenir dans le cadre d'une 
étude a |'échelle provinciale ou terntoriale. 
La CGC exécute aussi des programmes qui 
portent sur des questions d’intérét national 
liées a l'environnement et aux dangers 
naturels. Elle met a profit son expertise, ses 
compétences spéciales, ses laboratoires et 
ses autres installations pour trouver des 
soluuons a des problémes touchant toutes les 
disciplines géoscientifiques. Enfin, elle 
représente le Canada dans le cadre 

d activités géoscientifiques internationales. 


Les provinces maintiennent des commissions 
geologiques pour s’acquitter des 
responsabilités que leur confie la 
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ownership and management of their non- 
renewable mineral and energy resources. 
They do this by defining mineral and energy 
endowments in order to promote mineral and 
energy exploration and development by the 
private sector, and by managing the 
provincial resources. The provincial survey 
organizations were generally strengthened 
during the 1970s and 1980s with support 
from federal-provincial mineral development 
agreements (MDAs). 


Provincial survey organizations vary 
considerably in size and range of activities, 
depending on a number of factors including 
size of population, area, and present 
knowledge of the mineral endowment. The 
smaller of the provincial and temtorial 
organizations do not generally engage in 
every geoscience discipline. such as airborne 
surveys and specialized laboratories. which 
are better provided by the larger GSC. 


3. What are the new demands and 
restraints upon government geoscience? 


New factors are affecting the conduct of 
government geoscience 1n Canada: 


1. Canada’s mineral and energy industries 
now operate in a global environment 
This necessitates a more competitive 
approach to attract exploration. As 
well, 1t provides new opponuniues. for 
the GSC in particular, to enhance 
Canada’s role in international 
geoscience. 


to 


There are new demands for geoscience 
information for environmental and land 
use Management including involvement 


Constitution canadienne en matiére de 
propnété et de gestion des ressources 
minérales et énergétiques non renouvelables. 
Elles définissent leurs ressources minerales 
el énergétiques afin d’en faciliter la 
recherche et |’exploitation par le secteur 
privé, et elles gérent leurs ressources. Dans 
les années 70 et 80, le rdle des commissions 
géologiques provinciales a été accentué par 
les ententes fédérales-provinciales sur 
l’exploitation minérale. 


La taille et les activités des commissions 
géologiques varient considérablement d'une 
province a l’autre en fonction d’un certain 
nombre de facteurs comme la population, la 
région et 1’étendue des connaissances sur les 
richesses minérales de la province. 
Généralement, les commissions provinciales 
et territonales les plus petites ne touchent 
pas a toutes les disciplines géoscientifiques. 
Par exemple, la CGC, parce qu'elle est plus 
grande, est mieux placée pour effectuer des 
levés aénens et offrir les services de 
laboratoires spécialisés. 


3. A quelles exigences et contraintes 
nouvelles sont soumises les activités 
géoscientifiques gouvernementales? 


De nouveaux facteurs guident la réalisation 
des activités géoscientifiques 
gouvernementales au Canada: 


1. Les activités des industries canadiennes 
des minéraux et de |'énergie se 
mondialisent, ce qui nécessite 
l’adoption d'une approche plus 
compéutive pour attirer des projets 
d’exploration. Cela crée aussi, en 
particulier pour la CGC, des occasions 
de renforcer le role du Canada dans le 
cadre d'activités géoscientifiques 
internationales. 


2. L’information géoscientifique a de 
nouvelles applications dans le domaine 
de la gestion de l'environnement 


in land claim negotiations. This is a 
significant added role for the provincial 
and termtonal geological survey 
organizations. 


3. Geological survey organizations are 
heavily involved 1n the transition to the 
new world of digital data handling and 
packaging. 


4. Much of Canada’s geology is known 
only from geoscience maps and 
databases which are in need of 
upgrading to meet changing client 
demands. 


5. Major deficit-reduction programs have 
significantly reduced government 
geoscience expenditures for federal and 
provincial programs across Canada. 


4. In the face of the new challenges facing 
government geoscience, how will the Accord 
provide better program delivery? 


The new demands upon government 
geoscience, coupled with the reductions in 
funding, require new ways to ensure optimal 
delivery of geoscience programs, 
particularly through cooperation. Although 
there has been significant cooperation in 
designing and mounting geoscience 
programs through the MDAs and programs 
such as the National Geoscience Mapping 
Program (NATMAP), there are presently no 
overall guidelines in place for cooperation 
between the federal, and the provincial and 
terntorial organizations. 
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et de |'aménagement du termtoire. 
notamment en ce qui concerne la 
négociation des revendications 
termitoriales. Cela représente un role 
additionnel d importance pour les 
commissions géologiques des provinces 
et territoires. 


3. Les commissions géologiques vivent 
intensément les changements provoqués 
par la numénisation du traitement et de 
la présentation des données. 


4. Une grande partie de la géologie du 
Canada n'est connue que grace aux 
cartes et aux bases de données 
géoscientifiques, lesquelles doivent étre 
mises a jour pour répondre aux besoins 
des clients. 


5. Les grandes initiatives de lutte contre le 
déficit ont forcé les gouvernements 
fédéral et provinciaux a réduire de 
beaucoup leurs dépenses dans les 
programmes géoscientifiques. 


4. Compte tenu des nouveaux défis qui se 
posent dans le domaine des activités 
géoscientifiques gouvernementales, 
comment |'Accord permettra-t-il une 
meilleure exécution des programmes? 


Les nouveaux besoins et la réduction des 
fonds disponibles exigent que |'on trouve de 
nouvelles facgons d‘assurer la meilleure 
exécuuon possible des programmes 
geoscientufiques, en particulier par la 
collaboration. Méme si la conception et la 
mise sur pied de plusieurs programmes ont 
benéficié de la collaboration rendue possible 
par les ententes sur |’ exploitation minérale et 
des initiatives comme le Programme national 
de la cartographie géoscientifique 
(CARTNAT), il n’existe a I’heure actuelle 
aucune ligne directrice sur la collaboration 
entre la Commission géologique du Canada 
(CGC) et les commissions géologiques 
provinciales et territoriales. 
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The Accord provides a framework for 
improved cooperation between the 
organizauons. It establishes better 
mechanisms for exchange of ideas, joint 
planning and program delivery. It confirms 
the need for joint planning of all GSC 
programs within the provinces or territories, 
and eliminates the possibility, real or 
perceived. of overlap in program delivery. 


The Accord defines the complementary roles 
of the GSC, the provincial and terntorial 
geological survey organizations. It 
recognizes the national and international 
mandate of the GSC, its position as a hub for 
geoscience in Canada, and its value in 
providing specialized expertise and 
facilities. It asserts the responsibilities of the 
provinces and territories in providing 
geoscience programs for their economic 
development and resource management, 
distinguishing these from the GSC role. It 
confirms the role of a province in approving 
any geoscience activity undertaken within its 
boundanes that is relevant to its provincial 
responsibilities. 


The Accord also provides a basis for the 
negouation of bilateral agreements between 
the GSC and the provinces and terntories 


L*Accord crée le cadre nécessaire a 
l’amélioration de la collaboration entre ces 
Organisations. I] établit de meilleurs 
meécanismes pour |’échange d ‘idées. la 
planification conjointe et |’exécution des 
programmes. I] confirme le besoin de 
co-planification de tous les programmes de 
la CGC qui se déroulent dans les provinces 
et les terntoires et élimine le nsque de 
chevauchements. 


L’ Accord définit les réles complémentaires 
de la CGC et des commissions géologiques 
des provinces et territoires. I] reconnait le 
mandat national et international de la CGC, 
sa fonction de pivot géoscientifique au 
Canada et la valeur de son expertise et de ses 
installations spécialisées. II affirme que les 
provinces et les territoires ont pour 
responsabilité de mener des programmes 
geoscientifiques visant le développement de 
leur €conomie et la gestion de leurs 
ressources, ce qui distingue leur réle de celui 
de la CGC. Il confirme que chaque province 
a pour role d’approuver toute activité 
géoscientfique que l'on propose 
d’entreprendre sur son territoire et qui reléve 
de sa compétence. 


Enfin, l’Accord prévoit la négociation 
d’ententes bilatérales entre la CGC et les 
commissions géologiques des provinces et 
termitoires. 
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CONSERVATION, CONSULTATION ET COOPERATION : ; 
TROIS GRANDS PRINCIPES ADOPTES PAR LES MINISTRES DES PECHES 


TROIS GRANDS PRINCIPES ADOF IES FAK LEo MINIS ThE Serer 
CANMORE (ALBERTA) — A l'issue de leur troisieme conférence annuelle, les 
ministres responsables des péches ont convenu de poursuivre leurs efforts de 


coopération pour faire avancer les dossiers dont ils sont responsables. . oof 
’ ? <Q A 


La conférence était coprésidée par I’honorable Fred Mifflin, ministre fedéral des Péches 
et des Océans, et par honorable Ty Lund, ministre de la Protection de l'environnement 


de |’Alberta. 


« Les temps changent et, dans la foulée, le secteur de la peche et le role du 
gouvernement sont en train de changer, a déclaré M. Mifflin. Nous travaillons dans une 
nouvelle conjoncture et nous devons faire des choses différentes d'une maniere 
differente. Pour cela, il est essentiel que nous renforcions nos efforts de cooperation, 
afin d'assurer la préservation et le renouvellement de la ressource, pour le benefice des 


générations actuelles et futures. » 


M. Lund a fait remarquer que les provinces appuyaient la delegation des 
responsabilites concernant habitat du poisson. « ll est essentiel de partager les 
responsabilités afin d'accroitre lefficacite. eliminer le double emploi et favoriser le 
développement durable tout en assurant la preservation et la protection de la 


ressource. », a-t-il precise 


Soulignant que la consultation et la cooperation étaient a la clé de la solution efficiente 


et efficace des problemes auxquels ils sont confrontes, les ministres ont discute de ce 
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qui suit : délégation aux provinces de certains aspects de la gestion des habitats en 
eaux douces; mise en place d’un processus visant a établir les prioriteés concernant la 
recherche scientifique dans le domaine des eaux douces et des eaux marines, et ce 
conformement aux strategies halieutiques des provinces; adoption d’un protocole et 
d'une mesure législative concernant l'introduction des espéces de poisson non 
indigenes (ou exotiques) dans les eaux canadiennes afin de mieux gérer les risques 
que cela pose pour les €cosystémes aquatiques, notamment les risques pathologiques. 
Les ministres se sont penchés sur diverses questions d’intérét commun et sur les 
possibilites de partenariat dans |’examen des réles et responsabilites en matiére de 
gestion halieutique, pour une plus grande efficacité et une meilleure coordination tout 
en reconnaissant l'importance d'une approche adaptée des opérations régionales, 
provinciales et territoriales. Les provinces cétiéres ont souligné la nécessité d’une 
approche proactive pour promouvoir et favoriser le développement de nouvelles 


péches. 


Toutes les provinces ainsi que le gouvernement fédéral ont confirmé leur volonté de 
travailler ensemble au développement de |'industrie aquicole en mettant l’'accent sur la 


recherche et l’'echange d'information. 


La conference a egalement permis de confirmer I'importance de la péche récréative 
pour le Canada. Un comité interprovincial coordonné par |’'Ontario avec la participation 
du federal s’occupera de promouvorr le developpement d'une strategie nationale en 


matiere de péche récréative 


Pour sa part, le Québec a fait remarquer qu'il n etait pas satisfait des reponses 
donnees par le ministre federal concernant plusieurs questions importantes, notamment 
la delegation des responsabilités concernant ’habitat du poisson, les modalités de 
cooperation et de consultation. !a Loi sur les péches et le partage des ressources entre 


les provinces. Le Québec se dissocie donc des résultats de cette conférence. 


_ 


' 
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Les ministres ont réitéré leur appui a l’etablissement de mécanismes de contréle plus 
efficaces concernant les stocks chevauchants, par la ratification de la Convention des 
Nations Unies sur les stocks chevauchants. Ils ont aussi demandé que des mesures 
vigoureuses et immédiates soient Prises pour résoudre les obstacles qui entravent 


depuis longtemps la signature du Traité sur le saumon du Pacifique. 


Les ministres ont souligné la nécessité de tenir des rencontres qui donneront des 
résultats positifs. Ils ont pris note que les modifications Proposees a la Loi sur les 
péches seront déposées devant le Parlement cet automne et que le gouvernement 
fédéral encouragera les groupes d’intéréts concernés, les Provinces et les territoires a 
Participer pleinement au processus. Par ailleurs, d'importantes rencontres concernant 
la délégation des pouvoirs en matiére d'habitat se tiendront a Toronto le 10 octobre 
prochain, et un vaste exercice de consultation auprés des dépositaires de l'enjeu sera 
amorce début novembre. 

EoOe 


Pour avoir plus d'information, s'adresser a - 


Lisa Frizzell Ben Cornick 

Division des communications Bureau du ministre 
Protection de l'environnement, Alberta Péches et Océans Canada 
Calgary Ottawa 


Tél. : (403) 297-7993 Tél. : (613) 992-3474 
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Press release _ Communiqué 


DOCUMENT: 830-564/020 


ae 


September 26, 1996 


CONSERVATION, CONSULTATION AND COOPERATION: 
THE KEY PRINCIPLES ENDORSED BY THE FISHERIES MINISTERS 


CANMORE, ALBERTA - Federal, provincial and territorial Ministers responsible for 
Fisheries agreed to continue to work cooperatively to advance issues following their 


third annual conference. 


The meeting was co-chaired by the Honourable Fred Mifflin, federal Minister of ——— 
Fisheries and Oceans and the Honourable Ty Lund, Alberta Minister of Environmental 


Protection. 


“It is obvious that times are changing, the fisheries are changing, and the role of 
government is changing”, said Mr. Mifflin. “We are working in a new environment and 
doing different things differently. It is essential that we enhance our cooperative 
arrangements to conserve and renew the fisheries resources for the current and future 


benefit of Canadians.” 


Mr. Lund underscored the support for the delegation of fish habitat responsibilities. 
“Sharing responsibilities is imperative to increasing efficiency, eliminating duplication, 
and addressing sustainable development while conserving and protecting the 


resources.” 


Stressing that consultation and cooperation are the keys to an effective and efficient 
solution to the challenge, the Ministers discussed delegation of certain aspects of 
freshwater fish habitat management to the provinces; a freshwater and marine science 


priority setting process to support fisheries management decisions; a protocol and 


Oe 


legislation to deal with the introduction of non-native (or exotic) species of fish into 
Canada to address threats to aquatic ecosystems, including disease control issues. 
They examined collective interests and opportunities for partnership to review fisheries 
management roles and responsibilities to improve efficiencies and coordination while 
recognizing the need for a tailored approach to regional/ provincial/territorial operations. 
Coastal provinces highlighted the need for proactive measures to promote and facilitate 


the development of new fisheries. 


All provinces and the federal government are committed to working together for the 


advancement of the aquaculture industry through research and sharing of information. 


The conference reaffirmed the value of the recreational fishery to Canada. An 
interprovincial committee facilitated by Ontario with federal participation will provide 
leadership in the development of a national strategy on recreational fishing across 


Canada. 


For its part, Quebec has stated that it was not satisfied with the answers received from 
the federal Minister on several important questions, e.g., delegation of fish habitat 
responsibilities, cooperation and consultation, the Fisheries Act and the provincial 
sharing of the resource. Therefore, Quebec dissociates itself from the results of this 


conference. 


The Ministers confirmed their support for effective control over straddling stocks through 
ratification of the United Nations Convention on Straddling Stocks. The Ministers also 
urged strong and immediate action to resolve the long-standing impasse on the Pacific 


Salmon Treaty. 


' 
1S) 
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The Ministers emphasized the need for results-oriented sessions. Ministers noted that 
the amendments to the Fisheries Act will be tabled this fall and that the federal 
government will fully involve stakeholders, provinces, and territories in this process. 
Further, milestone meetings on habitat delegation are planned for October 10, 1996 in 
Toronto, Ontario, and extensive stakeholder consultations are scheduled to Start in 


early November 1996. 


Selave 
For further information, contact: 
Lisa Frizzell Ben Cornick 
Communications Division Office of the Minister 
Alberta Environmental Protection Fisheries and Oceans 
Calgary Ottawa 


Tel.: (403) 297-7993 Tel.: (613) 992-3474 
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33 ANNUAL CONFERENCE OF THE COUNCIL OF MINISTERS 
RESPONSIBLE FOR TRANSPORTATION AND HIGHWAY SAFETY 


New National Infrastructure Program 


Manitoba 


CHARLOTTETOWN, Prince Edward Island 
October 10, 1996 
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COUNCIL OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR 
TRANSPORTATION AND HIGHWAY SAFETY 


SUBJECT: New National Infrastructure Program 


BY: Honourable Glen Findlay, Manitoba 


VERBAL PRESENTATION 
(Enclosed as background documentation is an excerpt 
from the 37th Annual Premiers’ Conference) 


MINISTER ITEM 5. 
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LA 37° CONFERENCE ANNUELLE 
DES PREMIERS AINISTRES 


Jasper (Alberta) 
21-23 andc 1996 


THE 377" ANNUAL 
PREMIERS’ CONPERENCE 


Jasper. Alberta 
Avgusr 2] - 23, 1996 


JOBS AND ECONOMIC GROWTH 


JASPER, Alberta — At their first conference Session in Jasper, Premiers continued their 
discussions of the economic situation which they began on the previous day. 


They agreed that jobs and economic development remain their governments’ top 
pnorities. They noted that the moming agenda for the Premiers’ conference is a “jobs 
agenda’, including international and interna! trade, research and development, tax 
issues and energy flows and markets. Each of those priorities is aimed in part at 
Strengthening the economy and improving efficiency. 


' They reiterated their view that Canada's economic fundamentals continue to improve. 
In that connection they welcomed continuing interest rate reductions which they believe 
should encourage additional investment and job creation. 


They reaffirmed the importance to all governments of eliminating deficits and reducing 
debt. At the same time, they expressed concem that a substantial portion of the federal 
government's expenditure reductions has been targeted at provincial and territorial 
governments. They called on the federal government to halt further reductions in 
transfer payments, and urged them to pursue further reductions within internal federal 
operations. 


& Print ome revved payer 


Z 
NEW NATIONAL INFRASTRUCTURE PROGRAM 


Premiers agreed to negotiate with the federal government a new national infrastructure 
program. Premiers emphasized the importance of a new program having a value 
comparable to the current program and that it should focus on strategic infrastructure 
which would enhance competitiveness and long term employment growth and stability. 


It was also agreed that flexibility should be the hallmark of any new program. Such 
flexibility would be illustrated by arrangements which could allow the federal, provincial 
and territorial covernments to Partner with each other, with municipalities, or with the 
private sector. 


Premiers concurred that provincial and territorial Ministers of Finance should press this 
approach with the federal Minister of Finance and that First Ministers should receive a 
consensus report by November 1, 1996. 


Such a timetable would allow the new program to be implemented on April 1, 1997. 
The Premiers agreed on a set of guidelines to be referred to Finance Ministers. 


Anguat 1996 


Proposed Guidelines for a New National Infrastructure Program 


Scope and Focus 


A new national infrastructure Program should: 


Have a value of no less than the current infrastructure program. 


Financing 


The funding arrangements for the new program should: 


Be consistent with current fiscal frameworks. 


Include a review of the federal allocation formula used in the current program. 


Include the discretion for flexible partnerships on individual Projects (eg. federal- 


provincial/territorial-private): this discretion for flexible Partnerships does not prevent 
partnerships of one type only (ex. federal-provincial/territorial). 


In cases of federal-provincial/territorial partnerships, the federal contribution wil] be no 
less than one-half: im cases where there is a third partner, the federal contribution will be 
no less than one-third. 


Development, Timing and Administration 


A new national infrastructure program should: 


Ministers by Novernber 1996 with a view to implementation by April 1, 1997 with a term 
of approximately three years. 
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33° CONFERENCE ANNUELLE DU CONSEIL DES MINISTRES 
RESPONSABLES DES TRANSPORTS ET DE LA SECURITE ROUTIERE 


Nouveau programme d’infrastructures national 


Manitoba 


CHARLOTTETOWN (ile-du-Prince-Edouard) 
Le 10 octobre 1996 
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MINISTRE POINT 5. 


CONSEIL DES MINISTRES RESPONSABLE DES 
TRANSPORTS ET DE LA SECURITE ROUTIERE 


SUJET: NOUVEAU PROGRAMME D’INFRASTRUCTURES NATIONAL 


PAR: Honorable Glen Findlay, Manitoba 


PRESENTATION VERBALE 
(Les documents joints sont extraits du Communiqué de la 
37° Conférence annuelle des Premiers Ministres) 
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THE 37° ANNUAL LA 37° COMFERENCE ANNUELLE 
PREMIERS’ CONFERENCE DES PREMIERS AINISTRES 


ty 
Jasper. Alberta Jasper (Alberta) 
Avugusc 21. 23. 1996 21. 23 aour 1996 


LES EMPLOIS ET LA CROISSANCE ECONOMIQUE 


JASPER (Alberta) — Lors de la premiére séance de leur conférence a Jasper, les Premiers 
ministres ont poursuivi les discussions sur ia conjoncture économique qu’ils avaient amorcees la 
veille. ; 


Ils ont convenu que les emplois et le développement économique constituent toujours les 
premicres priorités de leurs gouvemnements. Ils ont fait remarquer que l’ordre du jour de la 
matinée pour leur conférence se rapporte aux emplois», y compris les points relatifs au commerce 
international et interieur, 4 la recherche et au développement, aux questions fiscales ainsi qu’a la 
circulation des produits énergétiques et aux march¢s énerpétiques. Chacune de ces priorités vise, 
entre autres, a renforcer ]’économie ct & accroitre |’efficacite. 


lis ont répété que, a leur avis, les fondements économiques continuent de s’améliorer au Canada 
et qu'il peuvent alimenter une croissance soutenue. Dans cette optique, ils se sont dits heureux de 
la chute constante des taux d’inréréts qui, d’aprés cux, favorisera davantage les investissements et 
la création d’emplois. 


Is ont réaffirme !’importance que tous les gouvernements c]iminent les déficits et réduisent la 
dette. Paralléiement, ils ont exprimé leur crainte que les provinces et les territoires ne soient la 
cible d'une large part des compressions de depenses féderales. Is ont incité le gouvernement 
fédéral a cesser de réduire les paiements de transfert et ils l’ont encourage a chercher d'autres 
reductions dans les opérations féderales internes. 


Les Premiers ministres considérent toujours le secteur privé comme |e principal moteur pour la 
creation d’empiois et la croissance €conomique. Is estiment que les gouvernements fédéral, 
provinciaux et territoriaux doivent travailler de concert et avec le secteur privé afin de soutenir le 
développement économique durable et la création d’emplois dans !’ensemble des provinces et 
des régions. 
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_ NOUVEAU PROGRAMME D’ INFRASTRUCTURES NATIONAL 


Les Premiers ministres se sont entendus pour négocier avec le gouvernement fédéral un nouveau 
programme d’ infrastructures national. Is ant souligné |”importance d’un nouveau programme 
dont la valeur serait comparable a celle du programme actuel et qui metirait "accent sur les 
infrastructures stratégiques aptes a favoriser la competitivité du Canada ainsi que la croissance de 
l’empioi et la stabilité a long terme. 


Les Premiers ministres ont également convenu que la souplesse doit constituer |e fondemem de 
tout nouveau programme. Une telle soupiesse se traduirait par la conclusion d’accords en ver 
desquels les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux powrraicnt s’associer, ou encore 
clablir des partenariats avec des municipalités ou avec le sectcur privé. 


Selon les Premiers ministres, les mmistres provinciaux et territoriaux des Finances devraiemt 
insister sur cette approche auprés du ministre fédéral des Finances et remettre un rapport de 
consensus aux Premiers ministres au plus tard le 1" novembre 1996. 


Cet écheancier permettrait la mise en oeuvre, le 1* avril 1997, du nouveau programme. Les 
Premiers ministres se sont mis d’accord sur une série de lignes directrices & soumettre aux 
munustres des Finances. 
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Rédigt par be Manitoba et le Nouveau-Bamswick 
Aott 1996 


Lignes directrices Proposees pour un nouveau programme d’infrastructures national] 
Champs d’application et objectifs 
Le nouveau programme d’ infrastructures national devrait : 
° Mettre l’accent sur les Priorités Provinciales/territoriales stratégiques en matiére 


< Etre au moins d’égale valeur au programme d’ infrastructures actucl. 
Financement 

Les modalites de financement du nouveau programme devraient - 

: Etre compatibles avec les paramétres financiers actuels. 


° Comporter une étude de ja formule féderale d’ allocation de fonds utilisée pour le 
Programme actue]. 


ProvincialAterritorial-secteyr Prive); cette possibilité ne devra toutefois pas constituer un 
obstacle aux partenariats d’un seul type (p. ex, fédéral-provincial/territorial). 
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CHARLOTTETOWN (ile-du-Prince-Edouard), le 10 octobre 1996 --Les ministres 
responsables des transports et de la sécurité routiére se sont réunis aujourd'hui a 
Charlottetown pour discuter d’un certain nombre de questions d'importance nationale 
relatives aux transports. La sécurité routiére (voir le communiqué sur la sécurité 
routiere) était l'un des principaux points a l’ordre du jour de la reunion. Les autres 
points traites etaient notamment les suivants : un nouveau programme d’infrastructures 
national, une strategie en vue de l’adhésion a |'« International Registration Plan » (IRP) 
et l!avancement de la mise en oeuvre du Chapitre sur le transport de I’Accord sur le 


commerce intérieur. 


Les ministres ont regu un rapport d’étape du Groupe de travail sur la politique 

j concernant les poids et les dimensions des véhicules lourds et ont convenu de 
l'absolue necessité de poursuivre les travaux en vue de I'uniformisation des normes 
relatives aux poids et dimensions des vehicules commerciaux d'un bout a |’autre du 
Canada et en Amérique du Nord. Sous réserve de plus amples discussions avec le 
secteur du camionnage, les ministres ont convenu de parvenir a un accord sur 


l'uniformisation d'ici juin 1997 


Les ministres ont unanimement reconnu ! importance des infrastructures de transport 
pour l'economie de toutes les régions du Canada Ils ont précisé que des discussions 
intenses se poursuivent au niveau des ministres des finances au sujet d'un nouveau 
programme d infrastructures et ont insiste sur la nécessité d'y prévoir des 
investissements pour le transport Plusieurs ministres ont ajouté qu'il faudra, a plus long 
terme, que les gouvernements federal et provinciaux consentent les fonds voulus pour 


la mise en place d'un programme routier national. 


5 
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Les ministres ont demandé au Conseil canadien des administrateurs en transport 
motorise (CCATM) d’établir une position commune de négociation en vue de |’adhésion 
al'IRP. L'IRP constitue un processus d’immatriculation proportionnelle des véhicules 
commerciaux qui opérent sur le territoire de plusieurs administrations. A l'heure 
actuelle, tous les états des E.-U. et trois provinces canadiennes sont membres de I’IRP. 
On a chargé le CCATM d’élaborer une stratégie visant a mettre les transporteurs 
Canadiens operant a l’échelle inte*iationale sur un pied d’égalité avec leurs 
homologues ameéricains, y compris en ce qui a trait a la taxe d'utilisation du reseau 


routier par les camions lourds des Etats-Unis. 


Les ministres reconnaissent que des progrés ont été réalisés en vue de I’élimination 
des obstacles au commerce intérieur. Un groupe de travail a par ailleurs été mis sur 
pied afin d’évaluer I'incidence qu’'aurait l'abrogation de la Partie Ill de la Loi sur le 
transport par véhicule a moteur sur le transport routier intraprovincial des produits en 
vrac - le transport de ces produits étant habituellement local. Le Groupe de travail 


soumettra son rapport au Conseil des sous-ministres en mars 1997. 


Les ministres ont regu un rapport du Groupe de travail canadien sur les services 

d autocars interurbains et ont approuve les mesures prises en vue de la 
deregilementation des services d’autocars affrétes et de messageries et la mise en 
oeuvre de mesures transitoires en vue de la dereglementation des services d'autocar a 


horaire fixe 


Le ministre fedéral a informé ses homologues provinciaux des derniéres nouvelles 
concernant les accords aériens bilateraux recemment conclus, y compris |’'Accord 
Sur lOuverture des espaces aériens. ainsi que de l'avancement de la mise en oeuvre 
des dispositions de I'Accord de libre-echange nord-américain (ALENA) ayant trait au 
transport. Il a souligné par ailleurs. en ce qui concerne |'ALENA, les importantes 


contributions des provinces et du CCATM a la récente Pléniére sur le transport terrestre & 


Rees 


tenue a San Diego. Le ministre fédéral a en outre Signalé qu’en dépit des progres 
realises au chapitre de |’uniformisation des normes, le probleme de l’accés 
transfrontalier reste entier. Il a réitéré la position du Canada voulant que les 
dispositions de l'ALENA a cet egard doivent étre respectées dans les plus brefs délais 
pour que les voituriers et les expéditeurs canadiens Puissent profiter des echanges 


commerciaux croissants entre les trois pays Signataires. 


Les ministres ont confirmé qu'ils souhaitent toujours voir le Canada dans son ensemble 
adopter le Programme de contréle des véhicules volés ou déclarés pertes totales. 
Selon les ministres, ce programme permettra d'une part de réduire le nombre de 
vehicules non sécuritaires qui circulent encore et d’autre part de freiner le commerce de 


vehicules volés au pays. 


Pour terminer, le ministre de !'Ontario a invité les ministres a participer au XIII< Congrés 
mondial de la Fédération routiére internationale (IRF) qui se tiendra a Toronto en juin 
1997. Ce congrés, coparrainé par le ministére du Transport de |'Ontario et |'Association 
des transports du Canada, réunira des professionnels du secteur du transport de tous 
les coins du monde. La prochaine conférence du Conseil des ministres sera tenue en 


conjonction avec le congrés mondial de la IRF 
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Press release Communiqué 


\/ DOCUMENT: 830-565/019 Gove 
Public 


CHARLOTTETOWN, Prince Edward Island, October 10, 1996 - Ministers 
Responsible for Transportation and Highway Safety met today in Charlottetown to 
discuss a number of transportation issues of national significance. Highway safety 
was a key item on the Ministers’ agenda (please refer to the Road Safety Press 
Release), and a number of other topics were addressed. These included a renewed 
national infrastructure program, a strategy for approaching membership into the 


International Registration Plan and the status of implementation of the Va "ON 
ai ‘ 
[/ 


| LY 
i 


, 


Transportation Chapter of the Internal Trade Agreement. 
Ministers received a status report from the Task Force on Vehicle Weights and ‘J : 
Dimensions Policy and agreed on the absolute necessity to actively pursue efforts 

to achieve greater national and North American uniformity in the area of weights 

and dimensions standards for commercial vehicles. Subject to further discussion 
with the trucking industry, Ministers agreed to strive for an accord on uniformity by 


June 1997. 


Ministers were unanimous in acknowledging the importance of transportation 
infrastructure for the economic benefit of all Canadian jurisdictions. They noted 
there would be intense discussions by the Ministers of Finance around a new 
infrastructure program and stressed the need to include transportation investment 
In such a program. Several Ministers added that in the longer term there is a 
requirement for a National Highway Program with adequate federal and provincial 


funding. 


Ministers asked the Canadian Counci! of Motor Transport Administrators (CCMTA) 
to develop a common negotiating position for entering the International 
Registration Plan (IRP). The IRP is a mechanism for the apportionment of the 


registration of commercial vehicles operating in several jurisdictions. Currently, all 


One 
U.S. states and three Canadian provinces are members of IRP. CCMTA was tasked 
with developing a strategy for achieving an equitable playing field for Canadian 


versus U.S. carriers operating internationally, including the impact of the U.S. 


Heavy Vehicle Use Tax (HVUT). 


Ministers acknowledged the progress being made on the removal of internal trade 
barriers. They established a working group to evaluate the effect repealing Part III 
of the Motor Vehicle Transport Act would have on intraprovincial trucking of bulk 
goods, the movement of which is essentially local in nature. The working group 


will report to the Council of Deputy Ministers in March 1997. 


Ministers received a report from the Canadian Intercity Bus Task Force and 
approved the direction for the early deregulation of charter and bus parcel express 
(BPX) operations and implementation of transitional measures towards the 


deregulation of scheduled bus services. 


The Federal Minister informed his colleagues of developments regarding recently 
negotiated air bilateral agreements, including the Canada/U.S. “Open Skies” 
agreement, and the current state of implementation of the transportation 
provisions of the North American Free Trade Agreement (NAFTA). With respect to 
NAFTA, he noted the significant contribution made by the provinces and CCMTA at 
the recent Land Transportation Plenary meeting in San Diego. The Federal Minister 
added that, while significant progress has been made on harmonization of 
Standards, the issue of border access remains Outstanding. He reiterated Canada’s 
position is to ensure NAFTA access provisions be implemented as soon as possible 
so Canadian carriers and shippers can begin to reap the benefits of growing trade 


between the three countries. 


Ministers reiterated their commitment to move towards Canada-wide adoption of 


c 


sole is 


the Stolen and Wrecked Vehicle Monitoring Program. Ministers noted the initiative 
will result in fewer unsafe vehicles on our roads and will help curtail the significant 


stolen vehicle trade in the country. 


Finally, the Ontario Minister extended an invitation to Ministers to attend the Xlllth 
International Road Federation (IRF) World Meeting in Toronto in June 1997. The 
meeting will bring together transportation professionals from around the world. 

The meeting will be co-sponsored by the Ontario Ministry of Transportation and the 
Transportation Association of Canada. The next conference of the Council of 


Ministers will be held in conjunction with the IRF World meeting. 
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Press release Communiqué 


> DOCUMENT: 830-565/019 


CHARLOTTETOWN, Prince Edward Island, October 10, 1996 - Ministers 
Responsible for Transportation and Highway Safety met today in Charlottetown to 
discuss a number of transportation issues of national significance. Highway safety 
was a key item on the Ministers’ agenda (please refer to the Road Safety Press 
Release), and a number of other topics were addressed. These included a renewed 
national infrastructure program, a strategy for approaching membership into the 
International Registration Plan and the status of implementation of the 


Transportation Chapter of the Internal Trade Agreement. 


Ministers received a status report from the Task Force on Vehicle Weights and 
Dimensions Policy and agreed on the absolute necessity to actively pursue efforts 
to achieve greater national and North American uniformity in the area of weights 
and dimensions standards for commercial vehicles. Subject to further discussion 
with the trucking industry, Ministers agreed to strive for an accord on uniformity by 


June 1997. 


Ministers were unanimous in acknowledging the importance of transportation 
infrastructure for the economic benefit of all Canadian jurisdictions. They noted 
there would be intense discussions by the Ministers of Finance around a new 
infrastructure program and stressed the need to include transportation investment 
in such a program. Several Ministers added that in the longer term there is a 
requirement for a National Highway Program with adequate federal and provincial 


funding. 


Ministers asked the Canadian Council of Motor Transport Administrators (CCMTA) 
to develop a common negotiating position for entering the International 
Registration Plan (IRP). The IRP is a mechanism for the apportionment of the 


registration of commercial vehicles operating in several jurisdictions. Currently, all 
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U.S. states and three Canadian provinces are members of IRP. CCMTA was tasked 
with developing a strategy for achieving an equitable playing field for Canadian 
versus U.S. carriers operating internationally, including the impact of the U.S. 


Heavy Vehicle Use Tax (HVUT). 


Ministers acknowledged the progress being made on the removal of internal trade 
barriers. They established a working group to evaluate the effect repealing Part III 
of the Motor Vehicle Transport Act would have on intraprovincial trucking of bulk 
goods, the movement of which is essentially local in nature. The working group 


will report to the Council of Deputy Ministers in March 1997. 


Ministers received a report from the Canadian Intercity Bus Task Force and 
approved the direction for the early deregulation of charter and bus parcel express 
(BPX) operations and implementation of transitional measures towards the 


deregulation of scheduled bus services. 


The Federal Minister informed his colleagues of developments regarding recently 
negotiated air bilateral agreements, including the Canada/U.S. “Open Skies” 
agreement, and the current state of implementation of the transportation 
provisions of the North American Free Trade Agreement (NAFTA). With respect to 
NAFTA, he noted the significant contribution made by the provinces and CCMTA at 
the recent Land Transportation Plenary meeting in San Diego. The Federal Minister 
added that, while significant progress has been made on harmonization of 
standards, the issue of border access remains outstanding. He reiterated Canada’s 
position is to ensure NAFTA access provisions be implemented as soon as possible 
so Canadian carriers and shippers can begin to reap the benefits of growing trade 


between the three countries. 


Ministers reiterated their commitment to move towards Canada-wide adoption of 
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the Stolen and Wrecked Vehicle Monitoring Program. Ministers noted the initiative 
will result in fewer unsafe vehicles on our roads and will help curtail the significant 


stolen vehicle trade in the country. 


Finally, the Ontario Minister extended an invitation to Ministers to attend the XIllth 
International Road Federation (IRF) World Meeting in Toronto in June 1997. The 
meeting will bring together transportation professionals from around the world. 

The meeting will be co-sponsored by the Ontario Ministry of Transportation and the 
Transportation Association of Canada. The next conference of the Council of 


Ministers will be held in conjunction with the IRF World meeting. 
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Press release Communiqué 


y DOCUMENT: 830-565/019 


CHARLOTTETOWN (ile-du-Prince-Edouard), le 10 octobre 1996 --Les ministres 
responsables des transports et de la sécurité routiére se sont réeunis aujourd’hui a 
Charlottetown pour discuter d’un certain nombre de questions d'importance nationale 
relatives aux transports. La sécurité routiere (voir le communiqué sur la sécurité 
routiere) était l'un des principaux points a l’ordre du jour de la reunion. Les autres 
points traites étaient notamment les suivants : un nouveau programme d’infrastructures 
national, une strategie en vue de l’adhésion a |’« International Registration Plan » (IRP) 
et l'avancement de la mise en oeuvre du Chapitre sur le transport de l’Accord sur le 


commerce intérieur. 


Les ministres ont regu un rapport d’étape du Groupe de travail sur la politique 

|_J concernant les poids et les dimensions des véhicules lourds et ont convenu de 
l'absolue nécessité de poursuivre les travaux en vue de |’uniformisation des normes 
relatives aux poids et dimensions des véhicules commerciaux d’un bout a |’autre du 
Canada et en Amérique du Nord. Sous réserve de plus amples discussions avec le 
secteur du camionnage, les ministres ont convenu de parvenir a un accord sur 


l'uniformisation d’ici juin 1997. 


Les ministres ont unanimement reconnu l’importance des infrastructures de transport 
pour l’economie de toutes les régions du Canada. Ils ont précisé que des discussions 
intenses se poursuivent au niveau des ministres des finances au sujet d'un nouveau 
programme d’infrastructures et ont insiste sur la nécessité d’y prévoir des 
investissements pour le transport. Plusieurs ministres ont ajouté qu’il faudra, a plus long 
terme, que les gouvernements federal et provinciaux consentent les fonds voulus pour 


la mise en place d’un programme routier national. 


ra) 
-J- 


tenue a San Diego. Le ministre fédéral a en outre signalé qu’en dépit des progrés 
realises au chapitre de l’uniformisation des normes, le probleme de l’accés 
transfrontalier reste entier. Il a réitéré la position du Canada voulant que les 
dispositions de l'ALENA a cet égard doivent étre respectees dans les plus brefs délais 
pour que les voituriers et les expéditeurs canadiens puissent profiter des echanges 


commerciaux croissants entre les trois pays signataires. 


Les ministres ont confirmé qu’ils souhaitent toujours voir le Canada dans son ensemble 
adopter le Programme de contréle des véhicules volés ou déclarés pertes totales. 
Selon les ministres, ce programme permettra d’une part de réduire le nombre de 
vehicules non sécuritaires qui circulent encore et d’autre part de freiner le commerce de 


vehicules volés au pays. 


Pour terminer, le ministre de I’Ontario a invité les ministres a participer au XIII° Congrés 
mondial de la Fédération routiére internationale (IRF) qui se tiendra a Toronto en juin 
1997. Ce congrés, coparrainé par le ministére du Transport de |’Ontario et I’Association 
des transports du Canada, réunira des professionnels du secteur du transport de tous 
les coins du monde. La prochaine conférence du Conseil des ministres sera tenue en 


conjonction avec le congrés mondial de la IRF. 
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DOCUMENT: 830-565/020 


Council of Ministers Conseil des ministres 
Responsible for Transportation  responsables des transports et 
and Highway Safety de la sécurité routiére 


For release October 10, 1996 


TRANSPORT MINISTERS DISCUSS ROAD SAFETY 


CHARLOTTETOWN, October 10, 1996 -- The Ministers Responsible for Transportation and 
Highway Safety agreed today to a comprehensive initiative designed to make Canada's roads 


the safest in the world by 2001. 


Called Road Safety Vision 2001, the initiative commits all Canadian provinces and territories 
to four overall safety priorities that it is hoped will help achieve the best road safety record 
among industrialized countries over the next five years. Identified as priorities were: 
- raising public awareness on road safety issues; 
- improving communication, coordination and collaboration among road safety 
agencies; 
- developing more efficient enforcement to deal with problem areas, e.g. 
impaired driving, non use of seat belts, repeat offenders, high-risk drivers; 
- improving the collection and quality of data to ensure road safety programs are 


practical and cost effective. 


While tremendous strides have been made in the world of road safety over the last 20 years, 
road crashes remain a major health problem, rating as the second leading cause of years of life 
lost among males in Canada. In 1995, there were 3,333 fatalities on our highways, and a 
quarter million injuries. With respect to drinking and driving, while the Ministers were 
pleased to note there has been a slight improvement in the alcohol-fatal crash problem over 
the last four years, alcohol is still the greatest single factor contributing to automobile 
accidents in the country. Preliminary data for 1995 indicates that drinking drivers continue to 


account for an appalling 44% of all drivers killed in highway collisions. 


' 
to 
' 


Those figures are unacceptable, and they represent the human costs alone. The financial toll is 
Staggering as well: the cost of automobile collisions is in the order of $25 billion each year. 
The Ministers are committed to seeing the Canadian highway fatality figures go down. It is 
hoped the new Road Safety Vision will raise the profile of road safety and help to recognize it 


as the truly major health concern that it is. 


A major element of the new Vision is the National Occupant Restraint Program, which 
targets an overall 95% occupant restraint use (seat belts and child seats) by 2001. The 
Ministers were encouraged by the results of the latest Transport Canada survey, which 
indicates a record 92% of all Canadian drivers and 90% of all passenger car occupants now 
buckle up. Since 1989, when the seat belt usage rate was at 68%, the increased use of 
occupant restraint systems has resulted in an estimated 2,400 lives saved, 55,000 injuries 
avoided and an overall saving of $3 billion in social costs, the Ministers noted. These results 


can be credited to concerted efforts by each Canadian jurisdiction over the past six years. 


Other elements of the Vision include the Strategy to Reduce Impaired Driving, with a goal to 
reduce fatalities and serious injuries resulting from drinking and driving by 20% by 2001, and 
strategies to deal with the high-risk driver. In the fight against drunk driving, the Ministers 
commended Canadian jurisdictions for recently approving minimum periods of statutory 
licence suspensions for Criminal Code offences. Other initiatives recommended for all 
provinces and territories are combined enforcement and awareness campaigns during the 


Christmas season focusing on the so-called “high-risk offender”. 


Major initiatives are also ongoing in commercial vehicle safety. Work is currently under way 
in the area of hours of service for commercial drivers, uniform safety ratings of carriers and 


audit of carrier facilities, as well as the identification and monitoring of rebuilt vehicles. 


iD 


The Ministers are confident the new Road Safety Vision, combined with a renewed spirit of 
cooperation amongst our many road safety partners, will go a long way in providing all 


Canadians with the safest roads in the world by 2001. 


As a first step in carrying out the new Vision, the Ministers invite all Canadian road safety 
stakeholders to attend the Road Safety Forum and plenary session organized jointly by 
Transport Canada and the Canadian Council of Motor Transport Administrators October 21- 
26, 1996. The event will be the first in a series of initiatives that will be undertaken over the 


next five years in support of the new Canada-wide Road Safety Vision 2001. 


eae 


For further information on the Road Safety Vision 2001, please contact Audrey Henderson, Director 
of Programs, Canadian Council of Motor Transport Administrators, tel. (613) 736-1006. 
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Council of Ministers Conseil des ministres 
Responsible for Transportation —responsables des transports et 
y) and Highway Safety de la sécurité routiére 


io Pour diffusion le 10 octobre 1996 


LES MINISTRES DES TRANSPORTS DISCUTENT DE SECURITE ROUTIERE 


CHARLOTTETOWN, le 10 octobre 1996 -- Les ministres responsables des Transports et de 
la Sécurité routiére ont convenu aujourd'hui d'une initiative d’envergure dont le but est de 


faire des routes canadiennes les plus sires au monde d'ici l'an 2001. 


En vertu de l’initiative, appelée Sécurité routiére Vision 2001, les provinces et territoires 
canadiens ont adopté quatre priorités de sécurité routiére qui devront aider le pays a réaliser le 
meilleur tableau de sécurité routiére des pays les plus industrialisés au cours des cing 
prochaines années. Les administrations s'engagent ainsi : 
- a accroitre la sensibilisation du public a |’égard des questions de sécurité routiére; 
- a améliorer la communication, la coordination et la collaboration au sein des 


agences et organismes voués 4a la sécurité routiére; 


\eol/ 


- a oeuvrer a une application plus efficace des réglements afin de traiter des 
segments a probléme (p.ex. conduite avec facultés affaiblies, non-utilisation de la 
ceinture de sécurité, récidivistes et conducteurs a risque); 

- a améliorer la collecte et la qualité des données pour pouvoir s'assurer du caractére 


pratique et rentable des programmes de prévention routiére. 


Si des progrés impressionnants ont été faits dans le monde de la prévention routiére au cours 
des vingt derniéres années, les collisions de la route n'en restent pas moins un probléme de 
santé majeur, venant au second rang des causes de pertes d'années de vie chez les hommes au 
pays. En 1995, il y aeu 3 333 mortalités sur les routes du pays, et un quart de million de 
blessures. Au plan de I'alcool au volant, bien que les ministres aient noté avec satisfaction 
qu'il y a eu une légere amélioration a ce chapitre depuis quatre ans, l'alcool est toujours le plus 
important facteur mis en cause dans les accidents de la route au pays. Les données 
préliminaires de 1995 indiquent que les conducteurs ayant bu continuent de représenter 44 p. 


cent de tous les conducteurs décédés dans des collisions de la route. ie) 


i 
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Ces chiffres sont inacceptables, et ils ne représentent encore que les cofits en vies humaines. 
L'impact financier est lui aussi atterrant : le coat des collisions automobiles est de l'ordre de 
25 milliards $ par année. Les ministres tiennent sans réserve a voir les mortalités routieres 
diminuer. On espére que la nouvelle vision de sécurité routiére rehaussera le profil de la 
sécurité routiére et contribuera a la faire reconnaitre comme la question de santé majeure 


qu'elle représente. 


L'un des éléments majeurs de la vision est le Programme canadien sur la protection des 
occupants, qui vise un taux d'utilisation des systémes de retenue (ceintures de sécurité et 
siéges pour enfants) de 95% d'ici 2001 chez les conducteurs et les passagers de véhicules 
automobiles. Les ministres ont a cet égard été encouragés par les résultats de la derniére 
enquéte de Transports Canada sur la ceinture de sécurité, qui indique que 92 p. cent des 
conducteurs et 90 p. cent de l’ensemble des occupants de véhicules automobiles du pays 
bouclent maintenant leur ceinture. Depuis 1989, année oi le taux était de 68 D. cent, 
l'augmentation du port de la ceinture de sécurité par tous les occupants de véhicules 
automobiles aura permis de sauver quelque 2 400 vies, d'éviter 55 000 blessures et 
d'épargner 3 milliards $ en cotits sociaux, de dire les ministres. Ces résultats sont le fruit 
d’efforts concertés de la part de chaque administration canadienne au cours des six derniéres 


années. 


Figurent également a la vision la Stratégie de réduction de la conduite avec facultés affaiblies, 
dont I'objectif est de réduire les mortalités et les blessures graves liées a l'alcool au volant de 
20 p. cent d'ici 2001, et des stratégies s'adressant au conducteur a risque. Au chapitre de la 
lutte contre la conduite avec facultés affaiblies, les ministres ont applaudi les administrations 
pour avoir approuvé récemment l'adoption de périodes de suspension statutaire du permis de 
conduire pour infractions en vertu du Code criminel. D'autres initiatives recommandées pour 
toutes les provinces et les territoires comprennent des campagnes de contrdéle et de 


sensibilisation a |’endroit du conducteur «a risque élevé» pendant la période des Fétes. 
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Des initiatives importantes sont €galement menées au niveau de la sécurité des véhicules 
commerciaux. Des travaux sont en cours a l'égard des heures de service des conducteurs 
professionnels, des cotes de sécurité des transporteurs routiers et des vérifications en 


entreprise, et de l'identification et du contréle des véhicules reconstruits apres accident. 


Les ministres ont bon espoir que la nouvelle vision de sécurité routiére, jumelée a un esprit de 
collaboration renouvelé au sein de nos nombreux partenaires de la sécurité routiére, saura 


nous aider a doter le pays des routes les plus stres au monde d'ici I'an 2001. 


Et comme premier pas vers la concrétisation de cette vision, les ministres invitent tous les 
intervenants de la sécurité routiére a prendre part au Forum sur la sécurité routiére et a la 
seance pléniére organisés conjointement par Transports Canada et le Conseil canadien des 
administrateurs en transport motorisé des 21 au 26 octobre prochains. La manifestation sera la 
premiere d'une série d'initiatives pancanadiennes destinées a concrétiser la nouvelle vision de 


sécurité routiére au cours des cing prochaines années. 
Sie 


Pour de plus amples renseignements sur le programme Sécurité routiére Vision 2001, veuillez 
communiquer avec Audrey Henderson, directrice des programmes, Conseil canadien des 
administrateurs en transport motorisé, tél. (613) 736-1006. 
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Council of Ministers Conseil des ministres 
Responsible for Transportation responsables des transports et 
and Highway Safety de la sécurité routiére 


Pour diffusion le 10 octobre 1996 


LES MINISTRES DES TRANSPORTS DISCUTENT DE SECURITE ROUTIERE 


CHARLOTTETOWN, le 10 octobre 1996 -- Les ministres responsables des Transports et de 
la Sécurité routiére ont convenu aujourd'hui d'une initiative d’envergure dont le but est de 


faire des routes canadiennes les plus sires au monde d'ici I'an 2001. oy '? 1997 


En vertu de | "initiative. appelée Sécurité routiére Vision 2001, les provinces et territoires SS 
canadiens ont adopté quatre priorités de sécurité routiére qui devront aider le pays a réaliser le 
meilleur tableau de sécurité routiére des pays les plus industrialisés au cours des cing 
prochaines années. Les administrations s'engagent ainsi : 

- a accroitre la sensibilisation du public a |’égard des questions de sécurité routiére; 

- a améliorer la communication, la coordination et la collaboration au sein des 
agences et organismes voués a la sécurité routiere; 

- a oeuvter a une application plus efficace des reglements afin de traiter des 
segments a probléme (p.ex. conduite avec facultés affaiblies, non-utilisation de la 
ceinture de sécurité, récidivistes et conducteurs a msque); 

- a améliorer la collecte et la qualité des données pour pouvoir s'assurer du caractére 


pratique et rentable des programmes de prevention routiere. 


Si des progrés impressionnants ont éte farts dans le monde de la prévention routiere au cours 
des vingt dernieres années. les collisions de la route n’en restent pas moins un probleme de 
sante majeur, Venant au second rang des causes de pertes d’années de vie chez les hommes au 
pays En 19958, il y aeu 3 333 mortalites sur les routes du pays, et un quart de million de 
blessures. Au plan de I'alcool au volant. bien que les ministres alent noté avec satisfaction 
qu'il y aeu une légére amélioration a ce chapitre depuis quatre ans, !'alcool est toujours le plus 
important facteur mis en cause dans les accidents de la route au pays. Les données 
preliminaires de 1995 indiquent que les conducteurs ayant bu continuent de représenter 44 p. 


cent de tous les conducteurs decedes dans des collisions de la route. mo) 
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DOCUMENT: 830-565/020 


Council of Ministers Conseil des ministres oe 
Responsible for Transportation —responsables des transports et 
| 5 and Highway Safety de la sécurité routiére 


For release October 10, 1996 - 


TRANSPORT MINISTERS DISCUSS ROAD SAFETY 


CHARLOTTETOWN, October 10, 1996 -- The Ministers Responsible for Transportation and. f. aL 
Highway Safety agreed today to a comprehensive initiative designed to make Canada's roads 


the safest in the world by 2001. 


Called Road Safety Vision 2001, the initiative commits all Canadian provinces and territories 
to four overall safety priorities that it is hoped will help achieve the best road safety record 
among industrialized countries over the next five years. Identified as priorities were: 
- raising public awareness on road safety issues; 
- improving communication, coordination and collaboration among road safety 
agencies; 
- developing more efficient enforcement to deal with problem areas, e.g. 
impaired driving, non use of seat belts, repeat offenders, high-risk drivers; 


- improving the collection and quality of data to ensure road safety programs are 


practical and cost effective. 


| While tremendous strides have been made in the world of road safety over the last 20 years, 
road crashes remain a major health problem, rating as the second leading cause of years of life 
lost among males in Canada. In 1995, there were 3,333 fatalities on our highways, and a 

| quarter million injuries. With respect to drinking and driving, while the Ministers were 
pleased to note there has been a slight improvement in the alcohol-fatal crash problem over 


the last four years, alcohol is still the greatest single factor contributing to automobile 


accidents in the country. Preliminary data for 1995 indicates that drinking drivers continue to 


account for an appalling 44% of all drivers killed in highway collisions. 


Those figures are unacceptable, and they represent the human costs alone. The financial toll is 
staggering as well: the cost of automobile collisions is in the order of $25 billion each year. 
The Ministers are committed to seeing the Canadian highway fatality figures go down. It is 
hoped the new Road Safety Vision will raise the profile of road safety and help to recognize it 


as the truly major health concern that it is. 


A major element of the new Vision is the National Occupant Restraint Program, which 
targets an overall 95% occupant restraint use (seat belts and child seats) by 2001. The 
Ministers were encouraged by the results of the latest Transport Canada survey, which 
indicates a record 92% of all Canadian drivers and 90% of all passenger car occupants now 
buckle up. Since 1989, when the seat belt usage rate was at 68%, the increased use of 
occupant restraint systems has resulted in an estimated 2,400 lives saved, 55,000 injuries 
avoided and an overall saving of $3 billion in social costs, the Ministers noted. These results 


can be credited to concerted efforts by each Canadian jurisdiction over the past six years. 


Other elements of the Vision include the Strategy to Reduce Impaired Driving, with a goal to 
reduce fatalities and serious injuries resulting from drinking and driving by 20% by 2001, and 
Strategies to deal with the high-risk driver. In the fight against drunk driving, the Ministers 
commended Canadian jurisdictions for recently approving minimum periods of Statutory 
licence suspensions for Criminal Code offences. Other initiatives recommended for all 
provinces and territories are combined enforcement and awareness campaigns during the 


Christmas season focusing on the so-called “high-risk offender”. 


Major initiatives are also ongoing in commercial vehicle safety. Work is currently under way 
in the area of hours of service for commercial drivers, uniform safety ratings of carriers and 


audit of carrier facilities, as well as the identification and monitoring of rebuilt vehicles. 


The Ministers are confident the new Road Safety Vision, combined with a renewed spirit of 
cooperation amongst our many road safety partners, will go a long way in providing all 


Canadians with the safest roads in the world by 2001. 


As a first step in carrying out the new Vision, the Ministers invite all Canadian road safety 
stakeholders to attend the Road Safety Forum and plenary session organized jointly by 
Transport Canada and the Canadian Council of Motor Transport Administrators October 21- 
26, 1996. The event will be the first in a series of initiatives that will be undertaken over the 


next five years in support of the new Canada-wide Road Safety Vision 2001. 


ie 


For further information on the Road Safety Vision 2001, please contact Audrey Henderson, Director 
of Programs, Canadian Council of Motor Transport Administrators, tel. (613) 736-1006. 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTRES 
RESPONSABLES DE LA FAUNE 


Communique 


CHARLOTTETOWN (ile-du-Prince-Edouard) 
Le 2 octobre 1996 
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DIFFUSION IMMEDIATE 


LES MINISTRES RESPONSABLES DES ESPECES SAUVAGES S'ENGAGENT A 
PROTEGER LES ESPECES CANADIENNES EN DANGER DE DISPARITION 


CHARLOTTETOWN - 2 octobre 1996 -- Les ministres fédéral et provinciaux responsables 
des espeéces sauvages presents a la reunion de Charlottetown ont donné leur approbation de 
principe a un Accord national pour la protection des espéces en péril au Canada. 


L'Accord établit un nouveau cadre de travail pour la coopération entre les gouvernements 
fédéral, provinciaux et territoriaux. II: 


O engage les gouvernements a des régiements et des programmes complémentaires pour 
garantir que les espéces en danger de disparition sont protégées dans tout le Canada: 


O cree un Conseil des ministres qui établira les directions a suivre, communiquera les 
progres accomplis et résoudra les litiges. 


Le ministre federal de l'Environnement, Sergio Marchi, a expliqué « Les gouvernements se sont 

} entendus pour mettre les besoins de la nature au-dessus des questions de compétence des 
gouvernements. Le nombre d'espéces sauvages désignées comme étant en péril au Canada 
se situe maintenant a 275, allant du pluvier siffleur et de la grue blanche d'Amérique a la loutre 
de mer. II s'agit la d'un réel probleme national. L'Accord prévoit que toutes les espéces en 
peril partout au pays seront vite repérées, protegées et rétablies. » 


A l'heure actuelle, tous les gouvernements disposent de lois qui assurent un certain niveau de 
protection aux espéces menacées. 


Selon Barry Hicken, ministre des Ressources environnementales de I'lle-du-Prince-Edouard et 
president de la rencontre, « la protection des espéces en péril est une responsabilité partagée. 
Par cet Accord, les ministres responsables des espéces sauvages mettent en place les 
structures nécessaires pour assurer la protection des espéces en péril au Canada. » 


Les ministres responsables de la faune ont aussi discuté un certain nombre d'autres questions 
relatives a la gestion des espeéces sauvages, notamment le piégeage non cruel, la politique sur 
la faune, les oiseaux aquatiques migrateurs, les plans d'action sur la biodiversité et 
l'€cotounsme. 


=30)= 


ACCORD NATIONAL ; 
POUR LA PROTECTION DES ESPECES EN PERIL 


Le ministre fédéral et les ministres provinciaux et territoriaux responsables des 
especes sauvages S'engagent envers une approche nationale pour la protection 
des especes en peril. Le but est de faire en sarte que les espéces du Canada 
ne disparaissent pas a cause des activités humaines. 


Nous reconnaissons que : 


i) 


iit) 


iv) 


v) 


les espéces ne connaissent pas les frontiéres entre les competences et 
que la collaboration est essentielle a.la conservation et a la protection 
des espéces en peril: 


la conservation des espéces en péril est un élément clé de la Stratégie 
canadienne sur la biodiversité qui a pour but de conserver la diversite 
biologique du Canada; 


les gouvernements jouent un rdle de chef de file en présentant des 
informations justes et des mesures appropriées pour la conservation et 
la protection des espéces en peril, et que la participation réelle de tous 
les Canadiens et Canadiennes est essentielle; 


les initiatives de conservation des espéces seront réalisées par 
'entremise de lois, de réglements, de politiques et de programmes 
fédéraux, provinciaux et territoriaux complémentaires; 


le fait de ne pas avoir une certitude scientifique absolue ne doit pas étre 
une raison de retarder les mesures visant & éviter ou réduire~|es 
menaces pour les espeéces en peril. 


Nous acceptons de : 


i) 


participer au Conseil canadien de conservation des espeéces en péril afin 
de coordonner nos activites et resoudre les questions de protection des 
especes en péril au Canada; 


reconnaitre le Comité sur le statut des espéces en péril au Canada 
comme étant une source indépendante d'avis sur le statut des espéces 
en peril au niveau national: 


A) 


lil) établir une [égislation et des programmes compléementaires qui 
assureront la protection efficace des espéces en péril partout au Canada 


et qui: 

a. S'appliqueront a toutes les especes non domestiques; 

b. @tabliront un processus indépendant d'évaluation du statut des 
especes en péril: 

c. désigneront de facon légale les @speces comme étant menacées 
ou en danger de disparition; 

d. prévoiront une protection légale immédiate pour les espéces 
menacées et en danger de disparition, 

8. Prévoiront la protection des habitats des espéces menacées et 
en danger de disparition: 

f. Prévoiront lélaboration de plans de rétablissement qui pourront 


contrer les menaces identifiées qui nuisent a 'espéce et a son 

habitat. Ces plans seront élaborés a lintérieur d'un an pour les 
espéces en danger de disparition et de deux ans pour les 
especes menacées: 

g. garantiront la participation de toutes les compétences pour la 
protection des espéces transfrontaliéres, par 'élaboration et la 
mise en oeuvre de plans de rétablissement; 

h. considéreront les besoins des espéces en péril dans les 
Processus d'évaluation environnementale; 

i. mettront en oeuvre les plans de rétablissement en temps 
Opportun; 

j. surveilleront, évalueront et feront rapport réguliérement sur le 
Statut de toutes les espéceas Sauvages; 

kK. mettront l'accent sur les mesures préventives pour empécher les 
especes de devenir en pénl: 

l. accroitront la sensibilisation aux besoins des espéces en péril: 

m. encourageront les citoyens a participer a la conservation et aux 
mesures de protection; 

n. assureront la mise en application efficace de {a loi. 


iv) transmettre tout litige qui surviendrait dans le cadre des présentes, afin 
quill soit réglé par le Conseil canadien de conservation des espéces en 
peril. 


On trouvera des orientations supplementaires sur la mise en oeuvre de cette 


approche dans le cadre national en preparation et touchant la conservation des 
especes en péril. 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING OF MINISTERS 
RESPONSIBLE FOR WILDLIFE 


Press Release 


CHARLOTTETOWN, Prince Edward Island 
October 2, 1996 
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FOR IMMEDIATE RELEASE 


WILDLIFE MINISTERS COMMIT TO PROTECTING 
CANADA'S ENDANGERED SPECIES 


CHARLOTTETOWN - October 2, 1996 — Federal and provincial ministers attending 
the Charlottetown meeting have agreed in principle to a National Accord for the 
Protection of Species at Risk in Canada. 


The Accord establishes a mechanism for cooperation among the federal, provincial and 
territorial governments. The Accord: 


fo) commits governments to complementary legislation and programs to ensure that 
endangered species are protected throughout Canada; and 


O establishes a Council of Ministers that will provide direction, report on progress 
and resolve disputes. 


Federal Environment Minister Sergio Marchi explained, "Governments agreed to work 
together to put the needs of nature first. The number of wildlife species designated at 
risk in Canada stands at 275, ranging from the piping plover, the whooping crane to the 
sea otter. This is truly an issue of national concern. The Accord provides for the early 
identification, protection, and recovery of all species at risk throughout the country.” 


Presently, all jurisdictions have legislation that provides some level of protection to 
species at risk. 


According to Barry Hicken, P.E.I.'s Minister of Environmental Resources and chair of 
the meeting, "Protecting endangered species is a shared responsibility. Through the 
Accord, the Wildlife Ministers are putting in place the necessary structures to ensure 
that species at risk in Canada are protected.” 


whe, 


NATIONAL ACCORD FOR THE PROTECTION OF SPECIES AT RISK 


Federal, provincial and territorial Ministers responsible for wildlife 
commit to a national approach for the protection of species at risk. 
The goal is to prevent species in Canada from becoming extinct as a 
consequence of human activity. 


We recognize that: 


i) species do not recognize jurisdictional boundaries and 
cooperation is crucial to the conservation and protection of 
species at risk: 


it) the conservation of species at risk is a key component of the 
Canadian Biodiversity Strategy, which aims to conserve 
biological diversity in Canada; 


iii) Governments have a leadership role in providing sound 
information and appropriate measures for the conservation. - 
and protection of species at risk, and the effective involvement 
of all Canadians is essential: 


iv) species conservation initiatives will be met through 
complementary federal and provincial/ territorial legislation, 
regulations, policies, and programs; and 


v) lack of full scientific certainty must not be used as a reason to 
delay measures to avoid or minimize threats to species at risk. 


We agree to: 


i) Participate in the Canadian Endangered Species Conservation 
Council in order to coordinate our activities and resolve issues 
for the protection of species at risk in Canada; 


ii) recognize the Committee on the Status of Endangered Wildlife 
in Canada as a source of independent advice on the status of 
speces at risk nationally: and, 


a 


sole 


iii) establish complementary legislation and programs that provide 
for effective protection of species at risk throughout Canada, 
and that will: 


m. 


n. 


address all non-domestic species; 

Provide an independent process for assessing the 
status of species at risk; 

legally designate species as threatened or endangered: 
provide immediate legal protection for threatened or 
endangered species; 

provide protection for the habitat of threatened or 
endangered species; 

provide for the development of recovery plans within 
one year for endangered species and two years for 
threatened species that address the identified threats to 
the species and its habitat 

ensure multi-jurisdictional cooperation for the protection 
of species that cross borders through the development 
and implementation of recovery plans: 

consider the needs of species at risk as part of 
environmental assessment processes; 

implement recovery plans in a timely fashion; 

monitor, assess and report regularly on the status of all 
wild speces: 

emphasize preventive measures to keep species from 
becoming at risk: 

improve awareness of the needs of species at risk; 
encourage citizens to participate in conservation and 
protection actions: and, 

provide for effective enforcement. 


iv) refer any disputes that may arse under this Accord to the 
Canadian Endangered Species Conservation Council for resolution. 


Additional guidance on the implementation of this approach is 
provided in the evolving national framework for the conservation of 
species at risk. 
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CANADIAN COUNCIL OF FOREST MINISTERS’ ANNUAL MEETING 


Sustainable Forests 
A Canadian Commitment 


Canadian Council of Forest Ministers 


CHARLOTTETOWN, Prince Edward Island 
October 1, 1996 
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Canadian Council of Forest Ministers 
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EXECUTIVE SUMMARY. 


BACKGROUND 


n 1991, the Canadian Council of Forest Ministers (CCFM) invited 

the Canadian public to express their concerns, hopes and ideas for 

Canada’s forests in a series of public forums. It was an acknowledge- 
ment that feelings and attitudes towards our forests had changed 
substantially since the last national statement on forests in 1987. Through 
their representatives, 800,000 Canadians who work in the forest sector and 
millions who enjoy the forests’ physical, cultural and recreational values 


provided a fresh statement of their vision for Canada’s forests in the 1990s. 


THEMES 


The new vision that emerged from the public forums 1s captured in this 
document. The changes include an emerging spirit of cooperation and a 
willingness to become partners in the next generation of forest manage- 
ment. There are important areas where we need to recommit our energies, 
and there are some where the seeds of change have already been sown. 
How will we know if this review has been successful, that it has made a 


difference? Precisely what will we have accomplished when we review our 


progress in five years time? 


AT THAT TIME, WE MUST BE ABLE TO LOOK BACK AND SAY: 


We have strengthened our foundations for conserving the 
natural diversity of our forests, and have the fundamental 
reporting systems in place to say where we 
stand. 


We have expanded our knowledge of our 
forests, refining the accuracy of our 
inventory information and broadening it 
to cover a wider range of plant and 
animal species. We have refined our 
planning and management practices to 
incorporate a broader range of forest uses 
and interests. 


We have reviewed our harvesting and sitluicultural activities 
in the light of increased understanding of sustainable 
development. We have introduced new scientific tools to 
reduce losses from fires and help forests resist insects and 
disease. We have refined our ability to ensure the continued 


productivity of the forest. 


We have established working models of sustainable forest 
management in all parts of Canada to serve as laboratories 
for advanang national as well as international knowledge 
and practices. Those who use or manage our forests have 
defined their ethics and standards by committing to codes of 
practice for their organization. 


I ave increased the opportunities for the 

Cav adian public to have a greater say in how 
ther forests are used and managed. \\e have co- 
oneratively expanded our capacity to provide 

t< public with timely, accurate and balanced 
meormation on the state of jurests and forestry 
es in Canada. 


Ve have taken measures to support the long-term 
comperitive position of the forest sector to help tt make a 

& eter contribution to our forest-based communities and the 
Cunadian economy as a whole. 


We have developed and applied new knowledge and 
technology to achieve sustainable forest management and a 
prosperous forest economy. 


Our professional and technical education programs have 
been examined and modified where necessary. We have 
examined the training and educational needs of those who 
work in the forest sector, and introduced programs to meet 
those needs. 


We have established new partnerships that reflect the 
importance of forests to Aboriginal people, maintained and 
enhanced cultural and spiritual values, and expanded 
economic opportunities. 


We have encouraged private forest owners to manage and 
exercise stewardship of their lands, thereby increasing the 
environmental, economic and soctal benefits from private 
forests. 


Finally, as a recognition of our global responsibility, we 
have contributed to the conservation and wise use of forests 
worldwide through encouragement, leadership and 
knowledge. 


This document is dedicated to each and every one of these objectives. We 


are committed to achieving sustainable forests both nationally and globally 


for the benefit of present and future generations. 


IMPLEMENTATION 


The search for knowledge, a sound scientific basis for management and 
improved understanding of the natural and human elements of forests is 
unending. For practical purposes, however, the actions in this document are 
to be initiated and monitored over the next five years. Many of them are 
identified to be completed during this time. For those of a longer-term 
nature, where their full implementation cannot be achieved within such a 
limited period, significant progress will be made and a foundation 


established for continued action. 


This document represents the contributions of many groups and individuals 
and its success hinges on the vigour with which each party pursues its goals. 
Whether it is on behalf of a professional forestry organization, forest owner, 

tribal council, private company, conservation or environmental group or 


government, many can contribute to its success in their own way. 


The CCFM will act as trustee on behalf of all constituents and makes the 


following commitments: 


¢ both the CCFM collectively and its Ministers individually will develop 
actions plans to achieve our vision and will encourage others to do the 


same; and 


¢ the CCFM will review progress annually and conduct an independent 
evaluation of progress midway through this Strategy and at its 


completion. 


OUR GOAL 


Sustainable Forests: A Canadian Commitment 


OUR GOAL IS TO MAINTAIN AND ENHANCE THE LONG-TERM HEALTH OF 
OUR FOREST ECOS\ STEMS aF OR THERES er LOR ABL LIVING THINGS 
BOTH SATIONALLY. AND GLOBALLY AMIE, PROVIDING ENA TRONAIES TAL, 
ECONOMMC, SOCIAL ASD GL LIU RA ODPORWIN TIES ORSTHE BENEEIT 
OF PRESES SD ANIIFICT bak EOCENE RATIONS: 
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PREFACE 


4 CANADIAN COMMITMENT 


n 1906, concern over the future of Canada’s forests brought about 

the country’s first national forest congress, presided over by the 

Prime Minister, Sir Wilfrid Laurier. Since then, there have been 
periodic national reviews to assess Canada’s forests. In 1966, representatives 
of the forest sector across the country gathered in Montebello, Québec, to 
review forest development. In 1977, the National Forest Regeneration 
Conference was sponsored by the Canadian Forestry Association. This was 
followed in 1981 by A Forest Sector Strategy for Canada. These events helped 
to expand Canada’s forest management efforts. In the mid-1980s, four 
forums on the forest sector sponsored by the Canadian Council of Forest 
Ministers (CCFM) culminated in a National Forest Congress in 1986. The 
results of these meetings provided the basis for A National Forest Sector 
Strategy in 1987, produced under the direction of the CCFM. It constituted 


Canada’s first truly national statement on a comprehensive list of strategic 


concer©rns. 


While progress has been made on key 
recommendations in the 1987 Strategy, the 
CCFM., recognizing society's changing attitudes 
towards its forests, set out in 1990 to achieve 
consensus on broad new directions for forest 
management. Views were sought from a wide 
range of Canadians at regional meetings, a 
national workshop and through workbook 
commentanes Successive drafts were reviewed 


and, bs means of hundreds of letters, phone 


calls and faxes. Canadians helped to shape the 
final form and content of this document. As a result, it represents an accord 


among Canadians on the future of their forests. 


The CCFM gratefully acknowledges the many organizations and 
individuals who participated in this cooperauve national effort. Their 
thoughtful contributions reflect the sincere commitment of many 


Canadians to the health of their torests 


It is important to emphasize that this document is designed to provide 
strategic priorities that, over the next five years, will guide the policies and 


actions of Canada’s forest community, which includes governments, 


industries, non-government organizations, communities and concerned 
individuals who have an interest in Canada's forest. It is also intended to 
complement other national statements that are having an impact on our 
forests, such as A Wildlife Policy for Canada and A Protected Areas Vision for 
Canada. 


The document begins by describing the importance of our 
forests. It then states the valucs we hold with respect to 
forests and presents a vision for the future. It sets out nine 
strategic directions, cach with guiding principles, objectives 
and a framework for action. It concludes by outlining ways to 


encourage the various constituents of the forest community 


to develop their own action plans to ensure its success, and 


with a commitment to monitoring our Progress. 


Agreement on the values and vision, and acceptance of the principles and 
goals represent major commitments by the forest community. Its members 
will determine the best means for achieving the goals within their 


respective spheres of activity and authority. 


The Strategy is intended asa guide for the entire forest ‘4 
community in Canada. Everyone who contributed to it has a 
role in making it work and 1s represented by the “we” in this 


document. 


The CCFM acknowledges its special responsibility as trustee 


of the Strategy. In addition to des cloping its own action 
plans and acting as a catalyst for others to do the same, It will 
review progress at its annual mectings and arrange for formal public reviews 


to be carned out at the midway point and after five years. 


Sustainable Forests: A Canadian Commument teprescnts an accord among all of 


us for the future of our forests 


INTRODUCTION : 


CANADA: A FOREST NATION 


he forest symbolizes Canada. It always has. From the earliest 

times, the inhabitants of this land have relied heavily on the 

forest for basic needs. Besides covering half the Canadian 
landscape, some 453 million hectares, forests are a dominant feature of our 
economy, culture, traditions and history. They are a critical element of our 


aspirations as a society and as a nation. Forests are an integral part of our 


natural environment and life support system. 


CANADA'S FOREST REGIONS 


Boreal - Predominantly Forest 
Boreal - Forest and Grassland 
Boreal - Forest and Barren 
Subalpine 

Montane 

Coast 

Columbia 

Deciduous 

Great Lakes - St Lawrence 
Acadian 

Grassland 

i Tundra 


Most of our forests are owned by the public, with 80 per cent controlled by 
the provinces. Eleven per cent are federally owned, with some of them 
managed by or in cooperation with the territorial governments, and the 
balance is in private hands. Of the 453 million hectares, 26.7 
million are recognized as “heritage forests” and as such are 
protected by law to be left in their natural state. Another 24 
million hectares are considered “conservation forests,” 
protected from harvesting by policy Commercial forests, 


capable of producing umber along with a vaniety of other 


ies) 


non-timber benefits, cover 209 million hectares. Only 11 


million hectares (24 per cent of the total forest area) are 
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managed specifically for timber production, while forests that 
have not been accessed or allocated for timber production 
purposes account for another 97 million hectares (21.4 per 
cent). The balance of 193.3 million hectares (42.6 per cent) Is 
made up of open forests comprised of natural aseas of small 


trees, shrubs and muskeg. 


Under the Canadian Constitution, forest management is the 


responsibility of the provinces. Each 
province has its own legislation, regulations, standards 
and programs through which it allocates harvesting 
rights and management responsibilities. In the 
Northwest Territories, the responsibility for forest 


management has been transferred to the rerritorial 


government, while in the Yukon, this responsibility 
remains with the federal government. The federal 
government has direct or shared responsibility for industrial and regional 
development. trade, international relations, science and technology, the 


environment and federal lands. 


Canada's forests are crucial components of our natural 
environment. They provide habirat for wildlife, which 
includes plants, animals and micro-organisms. They 
moderate the climate and provide clean air and water. They 
prevent erosion of soil and regulate water flow. They act as a 
storehouse for carbon: as forests grow, they absorb carbon 
dioxide. a greenhouse fas that contributes to global warming. 
They provide natural and wilderness areas for the cultural, 


spiritual and recreational benefit of everyone in Canada. 


Since time immemorial, the forests have met the cultural, 


spiritual and material needs of the Abornzinal people of Canada. 


About 350 communes in Canada depend largely on forestry and more than 
800.000 Canadians work in the forest industn of for organizagons associated 
with it. The forest sector pays out more than $8 billion a year in wages. In 1989, 
shipments of manufactured forest products were * alued at $50 
billion, making Canada one 0! the world’s largest supphers of 
wood products. In 1990, exports contributed $18 8 billion to the 
countn’s net balance of trade - almost ay much as cncrgy. 
fishing, mining and agriculture combined “Through sound 
forest management, a sancty of umber and non-umber 


benefits may be produced from our forests on 3 sustainable 


basis to contunue fulfilling this vital economic role 
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Competition is increasing in what have traditionally been our core markets, 
and a number of former customers are now turning into competitors. 
Industrial adaptation, a sustained wood supply and a positive attitude to 
innovation are crucial to the forest industry, and to Canada’s economy as a 
whole. Opportunities exist to expand the economic benefits from other 


forest-based industries, such as tourism and recreation. 


Forest product manufacturers in Canada are striving to make a 
protection of the environment a routine element of daily a 


business. Environmental considerations now account for 12 per 
cent of capital expenses incurred by pulp and paper mills, 
compared to three per cent in 1960. This is 
expected to increase to 35 per cent in the next few 
years to meet new national regulations governing 


effluent discharge. 


In addition, Canadian forests support a 


multibillion dollar tourism and recreation industry. 
Forest-based recreation continues to increase dramatically. 
For example, the number of visits to parks and for hunting, 
fishing and skiing in the forest increased from 18 million in 
1986 to more than 20 million in 1990. 


All of these considerations are important to the concept of sustainable 
development — meeting present needs without compromising the ability of 
future generations to meet theirs. In 1987, the report of the World 
Commission on Environment and Development — better known as the 
Brundtland Report - reminded the world of the importance of natural 
ecological systems to the health of the planet. Since 1988, world 
organizations have been working to draft international agreements on 
biological diversity. climate change and forests, leading to the United 
Nations Conference on the Environment and Development (UNCED) in 
Nines 1992. 


In Canada, action 1s being taken on a number of fronts 
amidst growing public interest in environmental protection. 
This action includes new federal, provincial and territorial 
laws, policies and programs, and the establishment of round 
tables on the environment and the economy at the national 


and provincial levels 


The principle of sustainable development guides human 


activites so that thes remain within the tolerance limits of 


the environment But if sustainable development is indeed 
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“essential to our survival and to the quality of our life,” as was said at one 
forestry forum, its fate in turn hinges on public participation 
in the decision-making process. This means that the public 
must be well informed and innovative ways available to 


incorporate society's changing views and values. 


Sustainable development in forestry expands the principle of 
sustained timber yield, to which the Canadian forest 
community has traditionally been committed, by including 
wildlife and fish habitats, watersheds and hydrological 

cycles, as well as gene pools and species diversity, to ensure that the use of 


the forest today does not damage prospects for its use by future generations. 


The task confronting the forest community is to develop a 
workable formula that will enable reconciling our economic 
needs with the new and changing environmental and social 


demands being placed on our forests. 


VALUES AND VISION 


ur forests are part of our national heritage and our 

national identity. They are a rich resource, 

fundamental to life on our planet, they stand between 
us and the extinction of many life forms, possibly our own. Treated 
with care and respect, they offer immeasurable rewards, ranging 
from the spiritual to the material. Our forests come Co us as a 
legacy, to be sustained and passed on in that spirit. Ensuring that 
we have forests will in itself help ensure that there are future 
generations. Canadians have deeply held values that shape their 


vision of the future for Canada’s forests: our values and our vision 


represent our national and our global commitment toward 


sustainable forests. 


NES Cees bss 


Our forest heritage is part of our past, our present and our 
future identity as a nation. 


It is important to maintain a rich tapestry of 
forests across the Canadian landscape that 
sustains a diversity of wildhfe. 


Healthy forest ecosystems are essential to 
the health of all life on earth, 


Continued economic benefits must be maintained for 
the communities, families and individual 
Canadians who depend on the forest, both for their 
livelihood and way of life. 


The spiritual qualities and inherent beauty of our forests are 
essential to our physical and our mental well-being. 


Our role as stewards ts to ensure intelligent, 
sensitive use of the forest for the environmental, 
economic, social and cultural well-being of all 
Canadians. 


Canadians are entitled to participate in 
determining how their forests are used and the 
purposes for which they are managed. 


IY OUR VISION OF THE FUTURE FOR 
CANADA'S FORESTS: 


Our needs will be met through knowledge and 
cooperation, and all measures within our means 
taken to ensure healthy forests are passed on to 
future generations. 


We will fulfill our global responsibilines in the 
care and use of forests, maintaining their 
importance to the environment and well-being of 
all living things. 


A strong economic base for forest products, tourism and 
recreation will be supported within the framework of sound 
ecological and environmental principles. 


ee 
Our forests will be managed on an integrated RA @ ‘ @ 
basis, supporting a full range of uses and i 
values including timber production, habitat | 
for wildlife, and areas allocated for parks 
and wilderness. 


Canadians will, in full knowledze of the 

environmental, economic, social and cultural values of the 
forest, participate in setting olyectives for managing the 
resources. 


Advanced training, skills and education will be 
provided to those Canadians employed in forest- 
related activities, and stable, fulfilling 
employment opportunities will add to the quality 
of life in their communities. 


There will be clear and harmontous 

relationships for all those involved with forests, 
improving the effectiveness of conservation, management 
and industrial development, and bringing about agreement 
on approaches to forest management through consultation, 
mutual respect and the sharing of information. 


OUR COAL 


Sustainable Forests: A Canadian Commitment 


OUR GOAL IS TO MAINTAIN AND ENHANCECPHE LONG* LER Mere At I 
OF OUR FOREST ECOSYSTEMS, TOR THE BENETI) Ob ALIBEINISG 
THINGS BOTH NATIONALLY AND GUOBALLY, WHILE-RRONIDING 
ENVIRONMENTAL. ECONOMIC, SOCIALZAN D-CULT URAL OU RGR TG NT TS 
FOR THE BENEFIT OF PRESENT AND FUTURE GENERATIONS. 
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STRATEGIC DIRECTIONS 


strong mood of ¢ increase public participation in 
optimism prevailed the allocation and management 
during the public of forest lands and provide an 


consultations for this Strategy. increased level of public 


An inspiring vision emerged of information and awareness; 


Canadians moved by 
: e diversify and encourage 
a philosophy of care : a 
economic opportunities for the 
and respect for the 
: forest sector in domestic and 
forest, balancing ; 
international 
traditional needs 
markets; 
with protection of 


the environment. : 
e increase and focus 


“he message also 
The message a research and 


came through that technology efforts 


we must geton with the job, to benefit our 

working in harmony towards shared environment and 

goals and objectives. our economy; 

The Strategy presents a * ensure that we 

framework for realizing our have a highly 

vision for our forests. skilled and adaptable workforce; 


It outlines our commitment to: 


* increase participation by and 


e conserve the natural diversity of benefits for Aboriginal people in 
our forests, maintain and the management and use of 
enhance their productive forests: 
capacity, and provide for 

their continued * assist private forest owners in 
renewal: contunuing to improve their 
individual and collective abilities 
° IMprove Our to manage and exercise 
ability to plan and stewardship of their land; and 
pracuse 


eaktanntele Tesee Rt ¢ reinforce Canada’s 


lee ele oeerar responsibiliuies as trustee of 10 


per cent of the world’s forests. 


iN INS: 


In each of the nine areas, the 
Strategy sets the objectives and 
provides a framework for action, 
indicating what is to be done and 
who is to do it. It also establishes 
principles on which these actions 


are to be based. 


While the Strategy is designed to 


guide our actions over the next five 


vears, it specifies when objectives 


are to be completed sooner. 


The next step is for members of 
the forest community to initiate 


individual actions to help reach 


these goals. Our efforts will be 
monitored and progress reports 
provided to gauge our success in 


achieving our collective vision for 


Canada’s forests. 


a 


anada 1s one of the 

few developed 

nations still richly 
endowed with large areas of natural 
forests. These natural ecosvstems 
are marvellously diverse complexes 
of plants, animals, soil, water and 
air. Our forests are the product of 
thousands of vears of 
evolution and 
adaptation to 
change. While they 
host the same basic 
life forms as forests 
throughout the 


world, they are 


distinctive to 
Canada in their vanety. Besides 
being part of their natural appeal. 
this variety 1s important to their 
ability to adapt and survive. Forest 
ecosystems and the Ife thes 


support have an intrinsic value 


Practusing 
sustainable 
forest 
management 
involves 
managing forest 
CCOS\STEMs FO 


maintain ther 


INTE LTIEN, 
productive capacin, resiliency and 


biodiversity. 


STRATEGIC DIRECTION ONE 


FOREST STEWARDSHIP: THE FOREST EXVIROA\MENT 


Maintaining the integrity of forest 
ecosystems involves sustaining a 
wide range of ecological processes 


where plants, animals, micro- 


mae 
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organisms, soil, water and air are 
constantly interacting. As a result of 
these processes, forests provide a 
number of functions essential to 
life on this planet. They maintain 
the chemical balance, stabilize the 
climate, reevcle nutrients, break 
down pollutants, clean the air and 
water, and are vital to watershed 
protection, soil formation, carbon 
storage and the supply of food and 


habitat for wildlife. 


The productive capacity of forests 
are determined by a number of 
fuctors, such as 
the ferulicy of the 
soil. the climate 
and the presence 
of various plant 
and animal 


SPCCIes. 


The products of growth may be 
harvested on a sustainable basis. 
and even enhanced through such 
practices as silviculture; the forests’ 
inherent biological limits, however, 
must be recognized in order to 


sustain the ecological processes. 


The natural 
resilience of 
forest 
ecosystems 
provides them 
with a capacity 
for renewal. 
Fire, insect- 
damage, disease, 
windstorms and 
age cause all 
trees to die eventually, but the 
natural resilience of the forest 
ensures the renewal, rejuvenation 
and diversity of species. These 
qualities give the ecosystem 
strength, and it has drawn on this 
resilience to adapt to global 
disruptions such as extended cvcles 
of climatic change. At the same 
time, ecosystems are not immune 
to damage. Forests must be 
managed so that their natural 
resilience allows the recover 
process to begin immediately after 
a disruption. This ts a key element 


of sustainable forest management 


Canadians recognize 
the importance of 
biodiversity - 
specifically, this 
includes the vanicts 
of different species. 


the genetic 


variability of each species and the 
variety of different ecosystems they 
form. Maintaining the unique and 
rich array of diverse plant and 
animal communities in Canada’s 
forests requires maintaining the 
health and diversity of the whole 
forest landscape, as well as 
designating specific areas to be 
protected because of their unique 
ecological value. Nearly 27 million 
hectares, or 5.9 per cent of all our 
forest land, comprising more than 
1.700 sites, are protected in parks 
and reserves, but the network 


needs to be expanded. 


There is strong 
evidence that in 
Canada, we 
have a special 
attachment to 
old forests. 
There is no 
widely accepted 
definition of 
“old growth,” 
and there 1s 
considerable debate over how 
much of it should be protected. 
Depending on the characteristics of 
the forests, representative old- 
growth stands may be maintained 
through designation in protected 
areas, while in other cases 
management on longer rotations 
could safeguard their contribution 
to the ecosystem. Work is under 
wax in many jurisdictions in 
(Canada to determine local 
guidelines and develop old-growth 


strate gics 
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The challenge 
1s tO manage 
our forests as 
ecosystems. In 
this sense, 
forest 
ecosystem 


Management 


refers to the integrated 


management of natural landscapes, 


PRINCIPLES 


ecological processes, wildlife 


species and human activities. The 


purpose of ecosystem management 


1s to achieve cooperation on a 


regional level in order to maintain 


forest ecosystems, and to ensure 


that this contributes to the 


environmental, economic, social 


and cultural aspirations of 


surrounding communities. 


The ecological processes operating within forest ecosystems 
are essential to maintaining life on earth and must be 
sustained, 


The use and management of forests on a sustainable basts 
must respect their productive ability and capacity for 
renewal, 


Forest use and management must maintain a diversity of 


wildlife species and habitats. 


FRAMEWORK FOR ACTION 


To improve our ability to manage forest ecosystems and to maintain their 


productive capacity and resilience: 


lel 


Governments will complete 
an ecological classification of 
forest lands. 


Public and private forest 
management agencies will 
include measurable objectives 
for the state of the forest 
ecosystem in their forest 
management plans. 


Public and private forest 
management agencies will 
evaluate local soil, climate and 
wildlife conditions as part of 


the planning process for forest 
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roads, harvesting systems and 


silviculture activites. 


Public and private forest 
management agencies will use 
silviculture techniques 
specifically suited to each site, 
where needed to assist in 


ecosystem renewal. 


Forest research organizations 
will increase their basic and 
applied research of forest 
ecosystems and their response 
to human activities. 


To ensure forest management activities maintain the diversity of our forests: 


LG 
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1.8 


By 1995, governments, in 
consultation with the forest 
community and the public, 
will develop working 


definitions of biodiversity 


applicable to Canada’s forests. 


By 1995, the CCFM will 
establish a system for 
reporting nationally on the 


state of forest biodiversity. 


All members of the forest 
community will work towards 
completing, by the vear 2000, 
a network of protected areas 
representative of Canada’s 
forests, to provide ecological 
benchmarks, protect areas of 


unique biological value and 


ensure wilderness experience. 


1.9 Governments, in consultation 


1.10 


with the forest community 
and the public, will develop 
working definitions of old- 
growth forests and formulate 
forest management strategies 
to ensure the continuation of 
old growth as a natural 


heritage. 


Public and private forest 
management agencies will 
develop guidelines for forest 
management to protect 
genetic, species and habitat 


diversity. 


Public and private forest 
management agencies will 
include specific measures to 
maintain biodiversity in their 


forest management plans. 


STRATEGIC DIRECTION Two 


FOREST STEWARDSHIP: FOREST MANAGEMENT PRACTICES 


anadians have come using computer systems that will 
to recognize different help managers understand the 
values in their forests complexity and 

In recent vears. Forest management interrelationships 

has traditionally focused on of forest 

ensuring a sustainable vield of components. 

timber for industry, but that ts Planning must also 

changing. provide for values 


and uses across the 


Today, the values range entire landscape, 
from wildlife and while ensuring 
watersheds to recreation their compatibility. Tenure 
and biodiversity. The arrangements giving harvest rights 
challenge is to refine and and management responsibilities to 
develop forestry practices industry should encourage a holistic 
so that they reflect all approach to forest management, 
forest values and maintain while providing an adequate supply 
the integrity of the ecosystems. of timber. 
Sustainable forest management Atanetvor 
requires an integrated approach to resources are 
planning. Virtually all publicly harvested from the 
owned forests have been surveyed forest, including 
and inventoried, but the focus has fish, wildlife, wild 
been on commercial forest lands food and timber. In 
and on estimating current wood Canada, 
volumes and growth rates for approximately one 
umber production million hectares of 


Taking all forest forest land are 

Values Into account harvested annually 

requires expanding for timber. This represents one half 
INVENTONES CO ot one per cent of the total 

include a range of commercial forest land. Several 
resources, including silviculture and timber harvesting 
those of non- systems are emploved, but the 
commercial toresty, most common method 1s 


clearcutting — the has made great progress in 


cutting of all trees introducing regeneration programs, 

on a given site. An and expenditures by industry and 

accepted practice in governments have increased 

many countries, dramatically. Between 1975 and 

clearcutting is well 1988, the area treated by 

suited to certain silviculture — the practice of 

forests in Canada growing and tending forests — 
where trees are of the same age or almost tripled. In 1988, it was 
require large amounts of light for estimated that over 80 per cent of 
regeneration. The practice 1S Cost- cut-over forests were promptly 
effective and safe for workers. At regenerating as commercial species, 
the same time, clearcutting is either naturally or artificially. This 


is an increase of 22 per cent in 
regeneration levels over the early 
1970s. The remaining areas support 
a variety of trees, shrubs and plants 
that are less commercially valuable 
but provide important 
habitat for wildlife. 


Renewal efforts should 


help maintain the 


diversity of the forest 


landscape and 


controversial, particularly where the ecosystems. Tree 

affected area is large, and the planung will continue to 

practice may have an impact on be an important practice 

aesthetic values, soil and certain In ensuring prompt 

kinds of wildlife habitat. renewal, and in 

Refinements to harvesting practices reforesting difficult sites and taking 
can help to address these advantage of the potential of faster 


concerns. growing, geneucally improved 


native species. Improved methods 


Forest regeneration of encouraging natural regeneration 
involves the replacement ma help to control costs and 

of trees following ensure that regenerated areas 
harvesting, fire or other reflect the diversity of the 
disturbance. The CCOSNSTCINVS 


regeneration may be 


natural, or achieved by Fire 1s part of the natural life cycle 
artificial means such as of most forests. Each year, 
tree planung Canada however, it burns an average of two 


BYADP gy 1p. 


. 


million hectares of 
forest in Canada, 
posing a threat to 
commercial wood 
supplies, rural 
communities and 


recreation areas. 


The size and 
remoteness of 
Canada’s forests 
make it difficult to detect and 
control fires. At the same time, 
expanding settlement and 
recreation in forested areas increase 
the need for protection. The battle 
against forest fires requires one of 
the biggest mobilizations of human 
and technical resources in 
firefighting anywhere in the world. 
Canada 1s a leader in developing 
systems and equipment for the job. 
Canadian water bombers, for 
example, are used in firefighting 


around the world. 


Canada ts also a leader in fire 


research and the use of controlled 
fire to reduce fuel hazards. promote 
regeneration and maintain wildlife 
habitat. The new demands being 


placed on our forests require 


continuing research and 
development of fire-control 
strategies, while allowing fire to 
play its natural role in maintaining 


the health of the ecosystems. 


Each year, millions 
of hectares of forest 
are lost to disease 
and insects such as 
budworms and bark 


beetles. Weeds, 


brush and other 
vegetation also pose a threat, 
particularly when they prevent the 
prompt regeneration and growth of 
commercial tree species. Without 
protection, losses would be larger 
and other values, such as recreation, 
would suffer. The use of pesticides 
to control vegetation, insects and 
disease 1s strictly controlled by 
government regulation; only after 
extensive research and review are 
products approved for use. A 
National Pest Management 
Alternatives Office has recently 
been established to encourage the 
use of alrcernative means of pest 
control. Provincial governments 


issue permits for specific uses. 


While Canadians recognize the 
need to protect forests, they also 
want pests managed in more 
environmentally sensitive ways. A 
search for alternatives to chemicals 
1s under way. Attention is being 
focused on integrated pest 
management that takes a more 
ecological approach. Another 
example is the use of biological 


rather than chemical methods. For 


example, Canada 
plaved a leading role 
in developing a 
biological insecticide 
known as Bacillus 


thuringiensis (B.1.) as 


an alternative to 


chemicals for some forest pests. 


Breeding and genetic techniques 
can also help to develop trees that 
are resistant to certain diseases. In 
addition, silviculture and harvesting 
methods can be adapted to 
maintain conditions that naturally 
reduce the risk of losses due to fire, 
insects, disease and competing 


vegetation. 


Our vision involves shifting the 
emphasis in forest management to a 
more holistic, ecologically oriented 
approach that takes into account 
the full range of forest values. This 
will require ecologically sound and 
scientifically advanced techniques 
While such techniques require 4 


significant commitment to research 


PRINCIPLES 


and development, success also 
depends on our ability to apply the 
most suitabie practices on a large 
scale and under a variety of 


conditions. 


The commitment of 
all those who work, 
live or have an interest 
in the forest, 
particularly those who 
are entrusted with its 
stewardship, 1s 
important to Our 


vision. Resource 


management 
professionals and 
technicians have a responsibility to 
ensure that their work reflects 
competence, commitment and 


dedication by all those involved. 


Ethical conduct on the part of all 
those who direct, practise or judge 
performance in forest management 
is essential to maintaining the 


public trust. 


The use of forest land must take into account the ability of the 
forest to sustain various uses, the needs and rights of all users, 
and the benefits and costs of each use 


Sustainable forest management recognises a forests’ potential to 
sustain a range of values and establishes targets for an optimal 


mux of uses. 


Comprehensive, accurate and up-to-date inventories of all forest 
calues are essential for sustainable forest management. 


Forest land tenure systems must balance rights with 
responsibilities, encourage sound stewardship, Sustain an 
optimal supply of resources and provide opportunities for a fair 


return on investment. 
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Forestry practices must be based on a sound understanding 
of ecological principles and be consistent with the values 
established for the forest. 


Sustainable forest management requires adherence to codes 
and standards for exemplary forest practice. 


FRAMEWORK FOR ACTION 


To improve our ability to plan for a full range of forest values: 


fo 


ty 


i) 
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Public and private forest 
management agencies will 
broaden the scope of their 
inventories to include the 
additional information 
needed to manage forests on 
an ecosystem basis, to 
provide for a full range of 
forest values and to forecast 
the growth and vield of 


various forest resources. 


Research agencies will 
increase their research to 
assist resource managers in 
analvzing information on a 
variety of forest values and in 
assessing the impact of 


management opuoNns 


Governments will review and 
where necessan revise forest 
land use and resource 
planning processes to tuke 


INTO ACCOUNT 


e the goals of sustainable 
production of torest 


resources. 
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e the evaluation and 
selection of forest land- 
use options; and 

e the integration of 
management for a range of 


forest values. 


By 1995, governments will 
review the quantity of 
resources harvested and 
replaced on their lands, based 
on the best available 
information, opportunities for 
intensive silviculture, 
prevailing needs and 
guidelines for sustainable 


forestry. 


Governments will ensure that 
agreements to harvest various 
resources from public forest 
lands promote a holistic 
approach to forest 


management. 


N 


To review and refine our timber harvesting practices: 


ZO 


By 1995, governments and 
industry will review and 
where necessary revise 
timber harvesting practices 
and silviculture systems, 
taking into account the 
requirements of sustainable 
forest management, 
including the characteristics 
of various forest ecosystems 
as well as aesthetic and other 


values of the forest. 


2.7 


To ensure the prompt renewal of our forests: 


2.8 


Public and private forest 
management agencies will 
ensure timber harvesting 
plans include provisions for 
the regeneration and tending 


of areas to be harvested. 


Public and private forest 
management agencies will 
ensure that all harvested 
areas are promptly and 
adequately regenerated with 
species appropriate to the 


Sic: 
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Public and private forest 
management agencies will 
plan their timber harvesting 
operations in conjunction 
with agencies representing 
wildlife, hydrology, 
recreation and other interests 
to ensure that harvesting 
patterns meet the objectives 
of sustainable forest 


management. 


Public and private forest 
management agencies will 
use regeneration practices 
that encourage a diversity of 
wildlife and habitat 


appropriate to the site. 


To reduce fire losses and manage the economic, social and ecological impacts 


of fire: 


41a 


Governments will improve 2.42 
their fire management 

capabilities based on 

determining appropriate 

levels of protection against 

fire while recognizing the 


role fire plays in maintaining 


forest ecosystems. 


Fire research and operational 
fire management 
organizations will strengthen 
their cooperative 


arrangements. 


To reduce losses and protect our forests from insects, disease and competing 


vegetation: 


Public and private forest 
management agencies will 
expand their research into 


and use of ecological 


fo 
— 
on 


approaches to resource 
management, such as 
adapting harvest and 
silviculture techniques to 
create forest conditions that 
are less vulnerable to insects. 
disease and compeung £48) (5) 


vegetation. 


Public and private forest 
management agencies will 
minimize the use of 
chemicals in forest 
management. and continue 


to use only nationally and 
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provincially regulated 
products, adhering strictly to 


government standards. 


Research agencies will 
increase research into new 
ways of controlling pests as 
an alternative to chemical 


pesucides. 


Governments and the forest 
community will expand their 
efforts to compile and 
disseminate information on 
integrated pest management 
to ensure the newest 
techniques are put into 


pracuce. 


-ONE 


To encourag 


Pali 


Se te: 


e forest stewardship and the use of the best forestry practices: 


By 1994, members of the 29 
forest community will 

cooperate to establish 

working models of 

sustainable forest 

management in the major 

forest regions of Canada. 


These models will be: 


e based on the management 
of forest ecosystems, 

¢ managed to achieve a full 20 
range of forest values: 

* open to public 
participation within a 
consultative framework: 
and 

¢ capable of demonstraung 
and evaluating new and 


ecologically sound forest 


pracuces. 


Kev groups or organizauons 
that direct, practise or 
evaluate forest management 
or use the forest will define 
their ethics and general rules 
of conduct and their role in 


support of sustainable forests 
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Professional and technical 
forestry associations will 
adopt Canadian codes of 
ethics, practices and 
professional conduct that 
define their commitment to 
sustainable forests, and will 
report regularly to the public 
on their adherence to these 


codes. 


Where requested by 
professional forester 
organizations, provincial/ 
territorial governments will 
encourage the establishment 
of legislation where 1t does 
not already exist, regarding 
the professional practice of 
forestry and the registration 
and accountability of 


professional foresters. 
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TRATEGIC DIRECTION THREE 


PUBLIC PARTICIPATION: EXPANDING THE DIALOCLE 


ince 90 per cent of management. The demand 1s for a 
Canada’s forests are public participation process that 1s 
publicly owned, the clearly defined, fair 

public has a vital interest in the way and open, with 

they are managed. Society deadlines for 

expresses a variety of decisions and a 


review of results that 
will ensure the 
accountability of 
those responsible for 


the welfare of 


forests. 


In accepting a role in forest 
management, the public has a 
responsibility to be Knowledgeable 


and informed. This means accurate 


and timely information on forest 


environmental, economic, social resources must be made accessible 
and cultural goals for the and casv to understand. For their 
management of its forests. These part. forest managers must be 
goals evolve over time as public responsive to public concerns. 
values change. Asa result. all Increasing the awareness and 
yunisdictions with a responsibility knowledge of all 

for managing publicly owned those with an 

forests have developed methods tor interestin the forest 

secking public input will encourage 


informed discussion 


Although the ultimate in-an atmosphere of 
responsibility for management of mutual respect and 
public forests rests with elected understanding. 


governments, the public has 
expressed a strong desire to have a 
more direct say. particularly in 


setting objectives, devcloping 


policies and planning forest 
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“PRINCIPLES 


The public is entitled to participate in forest policy and 
planning processes, recognizing that this carries with tt 
obligations and responsibilities. 


Effective public participation requires an open, fair and 
well-defined process, with generally accepted procedures and 
deadlines for decisions. 

To participate effectively, the public must be aware and 


informed, with access 10 comprehensive and easy-to- 
understand information on forest resources. 


FRAMEWORK FOR ACTION 


To ensure that the views of the public are reflected in forest management: 


3.1 By 1993, governments, in 3.2. By 1995, in consultation with 
cooperation with appropriate the public, governments will 
stakeholders, will ensure that review and where appropriate 
open, fair and well-defined revise strategic forest policies 
processes of public to ensure they meet the 
involvement are used in: requirements of sustainable 

and integrated forest 
¢ developing and reviewing management. 
forest policies, 
* preparing plans for the use 33. Bv 1994, governments and 
of public forest lands, industry will ensure that the 
e developing forest results of formal reviews of 
management plans on licences or agreements for 
public lands: and harvesting on public forest 
e resolving conflicts among lands are made available to 
interested parties. the public. 
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To improve public access to easy-to-understand information on forests: 


By 1993, the CCP Niwall 
prepare a plan to upgrade the 
national database on forests 
to improve information on 
forest regeneration, and to 
include data on non-timber 
values such as wildlife, 


wilderness and recreation. 


By 1993, the federal 
government will develop a 
system of national indicators 


to measure and report 


Ge 
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regularly on progress in 
achieving sustainable forest 


management. 


Governments will regularly 
publish reports on the state of 


our forests. 


Public and private forest 
management agencies will 
promote the availability of 
information to help the 
public participate in forest 


management. 


To heighten public awareness and knowledge of forests: 


3.8 


Provincial and territorial 
governments will undertake 
efforts to ensure that during 
the course of primary and 
secondary education, children 
participate in programs or 
projects aimed ar giving them 
a greater understanding of 
forests and forest 


management. 


The forest community will 
encourage outdoor “hands- 
on” forest programs for voung 
people in each province and 


Lerritory. 


3.10 Public and private forest 


management agencies will 
increase field and mill tours 
that give the public a greater 
exposure to and appreciation 


of forests and forest products. 


The forest community will 
develop ways of coordinating 
its efforts to provide the 
public with balanced 
information on Canada’s 


forests. 
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STRATEGIC DIRECTION FOUR 


anada’s forest 

industries represent 

one of our country’s 
largest economic sectors. Expanded 
opportunities from forest resources 
are critical to our economy at the 
national and local level. Forest 
sector jobs, 
investments, 
Salaries and taxes 
contribute to our 
standard of living, as 
well as supporting 
social services and 


community 


stability. 


The breadth of economic activities 
is important to us and our forest- 
based economy. Opportunites to 
diversify our forest-based industries 
should be promoted. Economic 
gain can be generated by other 
forest-based activities such as 
tourism, recreation, hunting and 
fishing, ranching, silviculcure 
services, consulting. equipment 
manufacture, trapping and the 
production of maple 
svrup and Christmas 


trees 


Most of our 
manufactured forest 


products are 


exported The 


ECONOMIC OPPORTUNITIES: 4 CHANGING FRAMEWORK 


surplus of exports over imports in 
Canadian forest products is 

equivalent to the trade surplus of 
agriculture, energy, fisheries and 


mining combined. 


Therefore, the health of Canada’s 
forest industries, and their ability cto 
provide continued economic 
benefits to Canadians, will be 
determined by our 
competitiveness in 
world markets. 
\lonetarvy, trade and 
fiscal policies that 
lead to a stable 


economy, low 


inflation and 
investment will strengthen the 
industry's ability to withstand 
fluctuations in interest and 
exchange rates and remain 


compeutive. 
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The forest industry 1s ata critical 
stage and is facing considerable 
restructuring. In particular, some 
older, higher cost facilities are 
finding it increasingly difficult to 
remain competitive. Trends toward 
increasing recycled fibre content in 
newsprint are requiring new 
investments in recycling facilities. 
The developments will have an 
impact on many of our northern and 
rural communities, where forestry 1S 
the main economic base, and 
sometimes the only economic base. 
Special efforts are required to assist 
forest-dependent communities in 


adjusting to the changes. 


The development of new markets 
and products will also increase the 
economic opportunities that come 
from our forests. More wealth and 
jobs can be generated through 
value-added products. Gains in 
services as Well as goods can be 
increased through the use of 
knowledge, skills and technology 
In short. we must strive to obtain 
the best possible value from the 


forests as demands on them 


increase. 


Remaining 
competiuve requires 
the production ot 
high-quality goods 
atan acceptable cost 
without comprom 
ising high standards 
of environmental 
protection This 


means pursuing da 


broad range of 


ANE IN 


opportunities that include 
increased productivity of forest 
land, continued technological 
innovation, a skilled workforce, 
expanded trade and favourable 


investment conditions. 


A sustainable wood supply remains 
critical to Canada’s forest product 
industries. Between 1970 and 1986, 
Canada's softwood harvest 
increased from 110 million to 162 
million cubic metres and 1s 
approaching the level of the 
allowable annual harvest. The 
harvest of hardwood species 
increased from 
11 million to 15 
million cubic 
metres, Which 1s 
sull well below 
its allowable 
annual harvest. 
While Canada’s 


umber supply 


on a national basis is adequate for 
its present needs, shortages exist in 
some regions of the country, 
particularly for high quality sawlogs 
for lumber, while unallocated 
supply exists in other regions. As 
pressures on the forest increase CO 
provide a vanety of uses and values, 
the land avatlable for commercial 
umber producuon may decrease. 
Significant efforts to increase 
intensive siiviculture within the 
principics of sustainable forest 
management, and to develop 
products using presently under- 
utilized species, Will be required to 
ensure a “no-net-loss” of wood 


supply for our industnics. 


Several actions the forest sector as part of a national 


are being taken initiative, due to be completed in 
to ensure the 1992, that seeks a consensus on 
continued how to ensure Canada’s prosperity. 
strength of Several provinces have also 
Canada’s forest organized task forces to look at 
industries. The ways of maintaining the 
Forest Sector competitiveness of forest industries 
Advisory Council is exploring ways and the viability of forest 
to improve the competitiveness of communities. 


PRINCIPLES 


A broadly based and sustainable forest economy 1s essential to 
the environmental, economic, social and cultural well-being 
of Canadians. 


Canada’s competitiveness depends on the development and 
application of advanced technology, access to markets, a 
favourable climate for investment, a reliable wood supply 
and a skilled and adaptable workforce. 


Environmentally sound forest practices and manufacturing 
processes contribute to Canada’s ability to market its goods 
and services domestically and internationally. 


A healthy forest economy 1s essential to the viability and 
stability of forest-based communtttes. 


FRAMEWORK FOR ACTION 


To diversify Canada’s forest-based industnes and increase the value derived 


from the forest: 


4.1 9 Industry wall work with 4.3 Industry and governments 
governments to identity and will identify various means of 
promote the broad range of encouraging investment in 
economic opportuniues for value-added production. 
both tumber and non-tmber 
products and services 44 Private and public forest 

management agencies will 

4.2. Industrn and governments adopt policies and practices 
will work together to devclop to encourage the 
and market higher valuc development of business 
products Opportunities in areas such as 


silviculture contracting and 


forestry consulting. 
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To improve the quantity, quality and continuity of supply of forest resources: 


4.5 


4.6 


4.7 


Industry and governments 
will increase research to 
develop products that are 
based on under-utilized tree 
species and respond to the 
transition to second-growth 


forests. 


Industry will increase its 
capacity to use recycled paper 


as an additional fibre source. 


Industry and governments 
will assess opportunities to 


maintain and expand the 


4.8 


sustainable supply of timber 
from public and private lands 
and, by 1994, the CCFM will 
sponsor a national workshop 
to review the results and 


consider their implications. 


Industry and governments 
will expand intensive 
silviculture, within the 
principles of sustainable 
forest management, on lands 
identified for commercial 


timber production. 


To increase the use of Canadian goods and services in world markets: 


4.9 


4.10 


Industry and governments 
will improve programs aimed 
at promoting forest-based 


goods and services. 


Tourism associations and 
governments will cooperate 
to expand tourism, ecological 
tours and recreation in the 


forest. 


The federal government will 
continue to pursue improved 
access to markets through 
bilateral and multilateral 


trade discussions, the General 


Sh 


Agreement on Tariffs and 
Trade (GATT) and its 
subsidiary agreements, and 
through efforts to eliminate 
non-tariff barriers to trade 
that are inconsistent with the 


GATE 


Industry and governments 
will work cooperatively to 
pursue joint technical 
discussions aimed at 
internationalizing product 
standards, codes and 


cerufication procedures. 


4.13 


By 1995, industry and 
governments will develop 
and put into operation a 
means of identifving and 
promoting Canadian forest 
products that reflect our 
commitment to sustainable 
forests and environmentally 


sound technologies. 


a4 


Industry and governments 
will promote exports based 
on science and technology 
applications and services 
related to natural resources, 
such as Geographic 
Information Systems (GIS), 
biotechnology and remote 


sensing. 


To ensure that processes used in forest products manufacturing and resource 


management are environmentally acceptable: 


4.15 


4.16 


Industry will upgrade its 
manufacturing facilities 
where needed to meet 
national environmental 


standards. 


The federal government will 
support industry's eftorts to 
develop innovative, 


environmentally sound 


4.17 


processing systems and 
products through a national, 
environmental technology 


program. 


By 1994, forest-based 
industry associations will 
adopt self-regulating codes of 


environmental practice. 


To improve the viability and stability of forest-based communities: 


4.15 


4.19 


Governments will consider 
the needs of forest-based 
communities in regional 
economic and resource 


management planning 


Governments, 1 COOpPChiion 


with industr. labour and 
COMMUNI represent iG fase GaSe 
will encourste COOmon aT 


diversiticatin 


4.20 


Where economic livelihood 
may be at stake, labour, 
industry, government and 
community representauves 
will jointly develop methods 
to address the needs of those 
communities highly 
dependent on forest-based 


industrics. 
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STRATEGIC DIRECTION FIVE 


FOREST RESEARCH: 4 TEAM APPROACH 


anada 1s a world government. Provincial forestry 
leader in manv fields departments and research councils 
of forestry research also support research, and some 
and development. This research carry out their own programs. Most 
effort has served the forest sector provinces provide extension 
well. Now, rapid changes in every services to small-scale private 
aspect of forest management and woodlot owners and the public. 
the industry as a whole are Seven Canadian university forestry 
challenging researchers to look at faculties conduct basic and applied 
new approaches. To meet the forest research. 
challenges, we will need more \fany Canadian 
scienusts, stable funding and UNIVETSITes 
ercater coordinauion of eftort. without forestry 


faculties also 


Rescarch in Canada contribute to 

IS pursucd in twa forest-related 

muin arcas. Forest science and 

management technology in such areas as biology, 
research remtorces biotechnology and chemistry. 


the stewardship of 


our forests. Research Lorest products research 1s 

Into forest products conducted by some companies, in 
and equipment improves our abilits certain cases in cooperation with 
to compete internauonally. Pn both research institutes. The Pulp and 
areas, research to ierease our Paper Research Institute of Canada 
knowledge and understanding ts specitlizes in 
balanced with applied research that pulp and paper 

finds wavs fo pit research: 

knowledge inte bornteck 

practice concentrates on 


dev clopment of 


Historncally. a solid wood 

loading torent products: and 

research rele in the Forest Engineering Research 
Canada bas beet Institute of Canada specializes in 
then ts the tederal mmproving the efficiency of wood 


harvesting and mechanized 
silviculture. Funding is shared by 
federal and provincial governments 


and industry. 


Canadian scientists are changing 
their approach to the way research 
is structured, the wav priorities are 
set and even the wav research 1s 
conducted. Although individual 
research agencies still 
conduct their own 
programs, more reliance 1s 
being placed on 
partnerships and networks. 
Structuring the work in this 
wa permits experts from 
diverse locations and 
different fields of expertise 
to focus on comples 


problems, holding out the 


promise of quicker results. 


PRINCIPLES 


Researchers are focusing their 
efforts on the development of more 
integrated resource management 
techniques and systems, and giving 
more attention to the international 
dimensions. International networks 
and partnerships are providing 
Canadian researchers with 
opportunites to collaborate on 


issues of common global concern. 


National priorities are reviewed by 
the Forest Research Advisory 
Council of Canada, and there are 
equivalent advisory boards in each 
province. The challenge for these 
boards is to respond to emerging 
issues and find better ways to mect 


the needs of their clients. 


A strong and continuing commitment to forest rescarth and 
its effective application ts essennal to sustaining the 
encironmental, economic, social and cultural benefits 


derived from the forest. 


The results of forest research must be put ito practice as 


quickly and effectively as possible. 


Sustainable forest management requares research carried out 
by teams or netsorks Peprescenting a side variety of 


cx peruse. 


Sustainable forest management requires a balance bereeen 
short-term applied and longer-term hasic research. 
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FRAMEWORK FOR ACTION 


To ensure that Canada develops and applies the knowledge and technology 


needed to achieve sustainable forest management and improve the 


competitiveness of our forest-based industries: 


5.1 Industry and government will 5.2 
increase their support for 

developing new wood 

products and processes 

through cooperative programs 

and institutions, notably the 

Forest Engineering Research 
Institute of Canada, Forintek 

and the Pulp and Paper 5.6 


Research Institute of Canada. 


5.2 By 1995, the federal 
government, in cooperation 
with representatives of the 
forest community, will review 
the funding of forest research 
in Canada and identify ways 


of increasing investment. 


2 


Ur 
& 


Research agencies will give 

prionty to research that 

expands networks and 

partnerships, and brings 

together the specialties and 

skills needed for sustainable 5.8 
forest Management 


Research organizations and 


on 
4 


public and private forest 
agencies will increase their 
efforts to transfer prompds 


and apply research results 


JG IRE DI REND tracts eae 


By 1993, national and 
regional research advisory 
bodies will review and where 
necessary broaden their 
membership to reflect the 
needs of all members of the 


forest community. 


By 1993, national and 
regional forest research 
advisory bodies will review 
and where necessary revise 
their research priorities to 
ensure they reflect 
sustainability, environmental 
protection and 


competitiveness. 


Research agencies will 
increase the involvement of 
research users in the 
planning, conduct and 


application of research. 


Governments, universities 
and research agencies will 
encourage scienusts and 
technologists to conduct 
research in all areas of forest 


science. 


FIV FE 


my mts zi 7 omy is ‘ 
ae 
ip 


a ants ) ates . a ee: 


pia iw a ia ay 


- Wyarpap tae vhewinaalei ai 


Ale 
. iss aide A 
alt ‘ aiitedd 48004 ae 
seeps ee. ain ndieeian NE it 
ar sth stespordielinellany.n Maes = 
wioln nedienemetiehy team it ey 
Aaya - 


peas aides amis 6 ema 
iar te ea hithelsye _ Wet lae 
ML YO) Heareorhard Tink: a iia 7 


pil 
a ab > Sl Bt: gs 


ait hy 5 Ta naaON Ans 
Arai ‘Anan sed 
Hatorns ysivhy tn yarn? seh) 
‘thw Vi Rabe bi aha eo'n) 

. ISNA RF rgtote 


sir bieap: 
5 Pa 
; fay Paes. 20d tartan 
isilbraveii). taaer Ut) ar “itl you ae nt bobsian Alite 
es a) niin Sohal 5 | Ci or Sidon Mitt Panel 
’ Mah sea ties. 16 la ee 
abaney SORT ‘Wri Ali cde ihe th ines 
ma deane Nl nes Nee 


y yern; me } le - we ry Vhs ne 


a a yp Obie b a: 
oat iW'y Lif eau) ee havin sapeiiet Me 


tilt a 


= eee ait 


Peak 9 34) miInaI mn azog 


ba ae eA Aenea! ne 


STRATEGIC DIRECTION SIX 


THE WORKFORCE: THE DEMANDS ARE GROWING 


he Canadian demand for some 
workforce involved in traditional skills. At 
forest resource the same time, a 
management and the production well-educated, 
and marketing of forest services highly skilled and 
and products 1s one adaptable workforce 
of the most is essential if Canada 
experienced and is to supply quality 
highly skilled in the goods and services 1n 
world. Changes are a very demanding and competitive 
taking place in our world market. 


understanding of the 


complexities of the 
forest environment, and the forest 
community must make use of a 
wide range of skills in making 
decisions. Rapid developments in 


technology and heightened 


compeution are reducing the 
PRINCIPLES 


Sustainable forest management demands an ever broader 
range of skills from diverse disciplines. 


Continuing education is essential to mamtaining a skilled 
workforce and ts the shared responsibility of employees and 
their organizations, governments, employers and their 
Organt=ations ANA CAUCALOTS. 


Health and safery in the workplace remam as paramount 
priorities in Canada’s forest sector 


FRAMEWORK FOR ACTION 


To enable the workforce to contribute fully to sustainable forest management 


and enhanced economic opportunities: 


6.1 


By 1994, labour, industry and 
governments will complete a 
forecast of employment and 
training needs in the forest 


sector. 


Labour, industry and 
governments will cooperate 
to develop and put into 
operation training and 
development strategies and 
programs to meet these 


needs. 


By 1994, post-secondan, 
technical and professional 
education institutions will 
review and where necessary 
revise their programs and 
courses to ensure that they 
meet the broader needs of 
sustainable forest 


management. 


6.4 


6.6 


Professional and technical 
associations, educational 
institutions and governments 
will cooperate to provide 
opportunities for advanced 
continuing education and 
skills upgrading for resource 
professionals and technicians 


in each province and territory. 


By 1994, the CCFM, in 
cooperation with appropriate 
government agencies, labour 
and industry, will assess the 
feasibility of a certification 
system for silviculture and 
forest workers to increase the 
mobility, safety and skills of 


the workforce. 


Public and private forest 
management agencies will 
develop ways to benefit from 
the insights, creativity and 
innovative abilities of those 
who live and work in the 


forest. 
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ABORIGINAL PEOPLE: 4 UNIQUE PERSPECTIVE 


ince time immemorial, to be further defined through 
the forests have met the constitutional developments. 


cultural, spiritual and 


material needs of the Aboriginal There 1s also an inextricable link 
people of Canada, the first stewards between forest policies and 
of Canada's forests. The Aboriginal practices on one hand and, on the 
land ethic is deeply other, issues of major significance 
rooted in traditional such as Aboriginal self-government, 
cultural beliefs, which land claims, Aboriginal and treaty 
hold that land and rights in traditional territories, and 
forests should be the responsibilities of the Crown 
viewed as a whole. for Indian lands. As these issues are 
This ethic embodies resolved through agreements with 
the concept that land governments, greater certainty will 
and its resources must be protected contribute to increased communi- 
out of respect for past. present and cauion and closer cooperation 
future generations. The knowledge among governments, industry and 
they have gained through their Aboriginal people with respect to 
enduring relationship with the land the forests of Canada. 


can bring a special perspective to 
sustainable forest management There 1s an 


opportunity for 


Aboriginal interest in lands and \boriginal people to 

forests 1s based on more than strengthen their 

traditional use. The Canadian relanionship with the 

Constutution recognizes and affirms forests in both a 
existing Abonginal traditional and 
and treaty nights, contemporary sense. 
and Supreme Court \n \boriginal forest strategy is 
decisions have gone necded to respond to the range of 
some distance in issucs and needs of Aboriginal 
defining these people across Canada. The strategy 
nghts Phe special would address issues unique to 
status of \borginal forests on reserve lands because of 
people within their legal status under the /adian 
Canada ny expected Ac. Other components of the 


strategy, those dealing 
with Aboriginal 
education, training, 
business development 
and public awareness, 
would address the 
aspirations of all 
Aboriginal people. 


The key to its success 


will be a better 
understanding of Aboriginal 
people’s relationship to the land 
and the significance that this 
relationship has for sustainable 


development. 


Aboriginal people have a need fora 
greater economic stake in forest 
use. The existing forest land base 
on reserves is too limited to support 
traditional uses or to provide even 
small-scale sustained employment 
and financial returns through 
harvesting, processing and spin-off 
businesses. Increased access to land 
and forest resources would offer 
Aboriginal people the opportunity 
to improve the forest for its own 
sake and for the benefit of 
Aboriginal communities; it would 


offer stabiliry to Aboriginal 


enterprises and to forest industries 
conducting or seeking to conduct 
forestry operations within Canada’s 
forests and would contribute to the 
forest-based economy as a whole. 
Already, a new feature of forest 
management in Canada is the 
emergence of partnership 
arrangements between Aboriginal 
people and the private sector as 
well as federal, provincial and 
territorial governments. These 
agreements need to include 
Aboriginal community leadership to 
reflect local circumstances and 
respond to needs defined by the 
community. Carried out in this 
fashion, they hold the promise of 
increased Aboriginal 
participation, and 
recognition and 
provisions for 
Aboriginal and treaty 
rights in forest land 


management. 


Increased 
cooperation between Aboriginal 
communities, private forest 
companies and governments is 
essential to achieving the goal of 


sustainable forests. 


PRINCIPLES 


Forest management practices in Canada should recognize 

and make provision for the rights of Aboriginal people who 
rely on forests for their livelthood, community structure and 
cultural identity. 


Self-sufficiency of Aboriginal communities through economic 
development requires increased access to resources and 

business development support as well as the preservation of 
traditional activities. 


Aboriginal people have an important and integral role in 
planning and managing forest resources within areas of 
traditional use. 


A stable environment for long-term, sustainable forest 

management requires a cooperative resolution of land claims 
and Aboriginal self-government, in an honourable, fair and 
timely way. 


FRAMEWORK FOR ACTION 


To increase the involvement of Abonginal people in forest land management: 


7. 


l 


By the end of 1992, 
Aboriginal forestry organiz- 
ations and the federal 
government will cooperate to 
develop a comprehensive 
Aboriginal forest strategy that 
respects the shared beliefs 


and aspirations of Aboriginal 


people, and addresses the 
regeneration of reserve lands, 
the empowerment of 
communities to manage their 
forest resources and the 
development of models for 
sustainable forest 


management. 


To ensure the recognition of Abonginal and treaty mghts in forest 


management: 


~~) 


to 


Governments will ensure that 
the development and 
application of legislation and 


policies governing the 


FS OP IRE YT 


management of forest lands 
respect constitutional 
provisions for Aboriginal and 


treaty nights. 
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To increase forest-based economic opportunities for Aboriginal people: 


73 


7.4 


Aboriginal organizations and 7.5 


governments will cooperate 
to encourage business 
development through 
improved access to capital, 
technology transfer and 


infrastructure support. 


Aboriginal organizations and 
communities will cooperate 7.6 
with governments to 

complete strategic reviews of 
business opportunities in the 
forest-based economy that are 
consistent with traditional 


uses and values. 
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In 1992, Aboriginal forestry 
organizations and the federal 
government will complete a 
strategy to address the 
training and employment 
needs of Aboriginal people, in 
accordance with their forest 


values. 


Post-secondary and 
professional forestry 
educational institutions will 
broaden their programs to 
reflect the Aboriginal land 
ethic as well as the 
constitutional status and 
positions of the Aboriginal 


people of Canada. 
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STRATEGIC DIRECTION EIGHT 


PRIVATE FORESTS: 4 GROWING OPPORTUNITY 


here are more than 

425,000 private forest 

landowners in Canada. 
They own more than 19 million 
hectares of commercially 
productive forest land, or nearly 
nine per cent of the Canadian total. 
They are an important source of 
commercial timber, providing an 
annual harvest of 26 million cubic 
metres or 15 per cent of the 
national harvest. Woodlots are also 
important as wildlife habitat since 
they are often the only forest in 
agricultural areas. Private forests are 
important for their environmental 
and recreational values, and as a 
source of many specialty products. 
‘These include 5.3 million cubic 
metres of wood for fuel, and the 
production of more than 5 million 
Christmas trees and 
11 million litres of 
maple syrup 
annually Seming as 
windbreaks and 
shelrerbelts. farm 
woodlots can help 
increase crop siclds. 
reduce tucl 
consumpuoon and 
promote sot] 


cons]en 201on 


Private forests range tn size trom a 


few hectares heid by individuals to 


many thousands of hectares owned 
by forest products companies. In 
some instances, they are not 
included within broader provincial 
and territorial forest inventories, 
nor is their management regulated. 
In many parts of the country, 
owners have formed associations or 
marketing boards to encourage 
collective efforts in managing their 


forests and in marketing their forest 


products. 


‘There are many excellent examples 
across Canada of well-managed 
private forests that are models of 
sustainable forestry practices. The 
quality of management of private 
forests, however, varies according 
to the owner's obyecuves, available 
resources and level of expertise. 
(current esuumates indicate that less 
than 30 per cent are being acuvely 
managed through applied forestry 
practices. There 1s considerable 


potential for expanding the 


THRE EF 


environmental, economic, social 

and cultural benefits derived from 
private forests. Generally, they are 
highly productive, easily accessible 


and close to population centres. 


The opportunity 
Exists to strengthen 
the forest 
stewardship ethic 
rooted in private 


ownership. This 


industry and 
governments to work together to 
ensure a climate that promotes the 
management of private forests on 
an economically and 


environmentally sustainable basis. 


Private and public lands are often 


in close proximity. Private owners 


PRINCIPLES 


requires landowners, 


and those 
responsible for 
public lands must 
seek to achieve 
complementarity 


between their 


respective goals. 


The development of management 
techniques suited to small-scale 
forestry, improved information and 
markets, and the development of 
skills and knowledge to meet the 
needs of 
sustainable 
forestry could 
increase what is 
already an 
Important 
contribution 


from private 


forest lands. 


Private forests provide important environmental, economic, 
social and cultural benefits that contribute to our quality of 
life, particularly in rural communities. 


Private forests have the potential to provide a significantly 
mcreased level of forest values, including those related to 


Suture wood supplies. 


Private forest owners have land rights that include 
determining the objectives for which their forests will be 
managed. These rights carry a public responsibility to 
manage the forests as part of the rural landscape. 
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Strengthening the stewardship ethic among private 
forest owners will contribute to sustainable forest 
management on private lands. 


Private forests should be managed on an 
economically viable and environmentally sustainable 


basis. 


FRAMEWORK FOR ACTION 


To increase the environmental, economic, social and cultural benefits derived 


from private forests: 


8.1 


See 


Private forest owners and 
governments will cooperate 
In instituting forest 
management programs that 
strive to achieve a fair return 
for the owner while 
supporting a full range of 


forest Values. 


Private forest owners and 
governments will work 
cooperatively to develop and 
market a full range of 


products from private forests 


A private forest stewardship 
ethic will be turther 
encouraged by expanding the 
skills and knowledge of 
private forest owners and 
recognizing and supperung 
models of best practices on 


private lands 
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8.4 


By 1993, organizations 
representing private forest 
owners will complete a 
review of taxation systems 
and their impact on the 
management of private 


forests. 


Landowners and governments 
will cooperate to increase the 
afforestation of marginal 
agricultural land on 


ecologically appropriate sites. 


Private forest organizations 
and governments will 
improve the information 
available on private forests, 
their resources and 


management. 
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STRATEGIC DIRECTION NINE 


OUR FORESTS: THE GLOBAL VIEW 


orests have been 

closely tied with 

human destiny since 
the dawn of human history. About 
10,000 years ago, before the 
practice of agriculture, 
rich forests and open 
woodlands covered an 
esumated 6.2 billion 
hectares of the earth s 
land surface. Now, the 
earth's total forest cover 
has shrunk to about 4.3 
billion hectares — a loss 
of nearly one-third. 
Recent assessments of 
the earth's forests show 
that the boreal forest cover has 
stabilized, the temperate forest 
cover is expanding slightly and the 
tropical forest cover 1s shrinking at 
the rate of 17 million hectares per 


year. 


The condition of the carth’s forests 
influences the 


health of the 


planet and its 


role of foresss in 
global carbon 
oxygen and 
climatic cvcics 
extends the 
environmental importance of 


forests bevond the boundaries ot 


inhabitants [he 


the nations where they are located. 
For example, as forests grow, they 
absorb carbon dioxide from the air 
and reduce greenhouse gases that 
can contribute to global warming. 
The health and care of the world’s 
forests in all countries is 
increasingly being recognized as 


critical to the health of the planet. 


As a major forest 
nation, Canada has 
10 per cent of the 
earth's forest area 
and 1s one of the 


world’s largest 


suppliers of forest- 
based goods and 
services. Canadians recognize that 
their forests, and the way they are 
managed, are important to the 


global ecosystem. 


Some countries, particularly those 


in Europe, see Canada as the home 


of the world’s last large tracts of contribute to the sustainable 


natural temperate forests. Canada management of forests. 
has more than 26 million hectares 

of protected areas within its forests, Canada strongly believes in the 
made up of more than | 700 mutual benefits to 
protected sites across the country. be gained from 

In line with the findings of the the sharing of 
Brundtland Report, the federal technology and 
government has adopted a goal of expertise among 
increasing protected areas on all the world’s forest 

land types to 12 per cent of the nations. In 

total area of the country. meeting Its 


international responsibility, the 


Nations around the Canadian government is the third 
world are working to largest contributor of international 
draft international assistance for forestry projects, 
conventions or contributing more than $100 
statements on million annually. Many non- 
biodiversity, climate governmental organizations in 
change and forests. Canada make substantial direct 
Canada will continue to contributions to forestry projects 
Participate actively in through private funding sources. 


international initiatives 


that are conducive to the 


conservation and 
sustainable development of forests 


worldwide. 


We can assist forest management in 
other countries by demonstrating 
wise stewardship of our own 
forests. In turn, we can learn from 
other countries. Indeed, Canada ts 


committed to the exchange and 


transfer of technology that will 
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PRINCIPLES 


Maintaining the health of Canada’s forest ecosystems will 
ensure their continued contribution to the health of the earth’s 
environment. 


Cooperation among nations ts essential to maintaining the 


health of the world’s forests. 


Canada has a responsibility to assist other nations in the 
sustainable management of their forests. 


FRAMEWORK FOR ACTION 


To maintain the contribution that its forests make to the health of the planet: 


ot 


Canada will maintain the 9.3 
extent, diversity and health of 


its forests. 


Canada will practise 
sustainable forest 


management. 
9.4 


Canada will strive to increase 
Canadians’ understanding of, 
and support for, the 
contribution their forests 
make to the health of the - 


global environment. 


Canada will conduct research 
to identify and reinforce the 
role of forests in maintaining 


a healthy global environment. 


To encourage cooperation among nations to maintain the health of the 


world’s forests: 


DS 


ONG 


Canada will pursue the 
enhancement of global forest 
resources through support for 
international conventions on 
climate changes and 


biodiversity. 97 


Canada will pursue the 
development cf an 
international statement of 
principles on the 
management. consen ation 
and sustainable development 
of forests worldwide to be 


adopted at the United 


Nations Conference on 
Environment and 
Development (UNCED) in 
June, 1992. 


Canada will pursue the 
development of an 
international convention on 
the conservation and 
sustainable development of 
forests worldwide, with a 
view to establishing 
internationally accepted 
principles and standards of 


forest management. 
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To assist other nations in the sustainable management of their forests: 


9.8 Canada will continue to work 
in partnership with other 
nations by providing 
professional, financial and 
technical support and forest 


management information. 


)) 


/_BULFILLING:OUR COMMITMENT =: 


MAKING IT WORK 


his document sets out in broad terms what is needed to 
achieve our primary goal - sustainable forests nationwide. 
Precisely how this goal is achieved ts largely up to the forest 


community. All members of Canada’s forest community are encouraged to 


develop action plans and contribute to its success in their own way. 


The Canadian Council of Forest Ministers will act as trustee of this Strategy 
on behalf of the Canadian forest community and the public. Individually 
and collectively, the Ministers are committed to developing their own 
action plans and to encouraging others in Canada’s forest community to do 


the same. 


The Strategy is intended to guide our actions over the next five years. As 
trustee, the CCFM will review progress at its annual meetings and arrange 
for additional reviews at the half-way point and again in five years ume. 
These two reviews will be carried out publicly by an independent third 


party and the results will be published. 


This is intended to be a living document. The midpoint review will provide 
an opportunity to fine tune and adjust it where necessary to react to 


changing needs and priorities. 


CANADA'S FORESTS ARE THE HERITAGE AND RESPONSIBILITY 
OF ALL CANADIANS. THIS DOCUMENT REPRESENTS AN 
ACCORD AMONG CANADIANS AND A CANADIAN COMMITMENT 
TO THE GOAL OF SUSTAINABLE FORESTS NATIONWIDE. 
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DURABILITE DES FORETS 


UN ENGAGEMENT CANADIEN 


mars, 1992 


REVSEIGVEMENTS GENERAUS 


n 1991, le Conseil canadien des ministres des foréts (CCMF) 

invitait la population canadienne a faire part de ses soucis, de ses 

espoirs et de ses idées au sujet des foréts canadiennes dans le 
cadre d’une série de forums publics. C’était reconnaitre que sentiments et 
attitudes a l’égard des foréts avaient beaucoup évolué depuis la derniére 
déclaration nationale dans ce domaine en 1987. Par la voix de leurs 
représentants, 800 000 Canadiens qui travaillent dans le secteur forestier et 
des millions d’autres qui jouissent des valeurs maténelles, culturelles et 
récréatives de la forét ont donné une nouvelle expression 4 leur vision des 


foréts du Canada pour les années 90. 


THEMES 


Ce document expose la nouvelle vision qui se dégage des forums publics. 
Dans l’évolution constatée, il y aun nouvel esprit de collaboration et 
l'appanttion d’une volonté d’étre membres a part entiére de la nouvelle 
génération de gestionnaires de la forét. Il existe d’importants secteurs ou des 
efforts devront étre faits et il yen a d'autres ou le changement est déja 
amorcé. Comment saurons-nous si le présent examen a été fructueux, s'il a 


changé quelque chose a la situation? Qu'aurons-nous précisément accompli 


quand nous dresserons un bilan dans cing ans? 


NOUS DEVRONS ALORS POUVOIR REGARDER EN ARRIERE ET 
DIRE: 
Nous avons raffermi les bases de la conservation de la 
diversité naturelle de nos foréts et disposons des systémes ( 
d'information fondamentaux pouvant 
permettre de faire le point. 


Nous avons enrichi notre connaissance de 
nos foréts, apporté plus d’exactitude aux 
données de nos inventaires et élargi notre 
champ d’observation pour embrasser un 
plus large éventail d’espéces végétales et 
animales. Nous avons affiné nos pratiques 
de planification et d’aménagement pour 
tenir compte de plus d’utilisations et 
d’intéréts de la forét. 


Nous avons amélioré les mesures permettant de conserver la 
diversité naturelle de nos foréts et disposons des systémes de 
contréle pour en assurer le suivi. 


Nous avons enrichi notre connaissance de nos foréts et avons 

augmenté le degré d’exactitude de nos inventaires forestiers 

en y incluant un plus large éventail d’espéces végétales et 

animales. Nous avons amélioré nos pratiques de gestion et (( 
d’aménagement forestier en tenant compte d’un plus grand 
nombre d'utilisations. 


Nous avons révisé nos activités de récolte et de sylviculture a 
la lumiére d'une meilleure compréhension du développement 
durable. Nous nous sommes dotés de nouveaux instruments 
scientifiques pour réduire les pertes dues aux 
incendites forestiers et pour augmenter la 
résistance de la forét aux insectes et aux 
maladies. Nous avons amélioré notre capacité 
d'assurer une productivité soutenue de la forét. 


Nous avons créé dans toutes les régions du 
Canada des modéles d’aménagement forestier 
durable qui sont des laboratoires de 
connaissances et de pratiques tant au niveau national 
qu'international. Ceux qui exploitent ou aménagent nos foréts 
ont défini leurs normes et leur principes déontologiques en 
adhérant a des codes de pratiques de leurs organisations. 


Nous avons permis a la population canadienne de s ‘exprimer 
plus facilement sur les modes d’exploitation et d’'aménagement 
de ses foréts. Par la collaboration, nous avons augmenté notre 
capacité de fournir au public des renseignements a jour, précis 
et équilibrés sur l'état des foréts canadiennes et les questions 
forestiéres. 


Nous avons pris des mesures pour soutenir la compétivité a long 
terme du secteur forestier et ainst l’aider a augmenter sa 
contribution dans nos communautés et dans l’économie 
canadienne toute entiére. 


Nous avons développé et appliqué de nouvelles connaissances et 
technologies pour réaliser l’aménagement durable des foréts et 
une économie forestiere prospere. 


Nous avons examiné et modifié au besoin nos programmes 
d’enseignement professionnel et technique. Nous avons examiné 
les besoins de formation des travailleurs forestiers et avons mis 
des programmes en place pour y répondre. 


Nous avons établi de nouveaux parameétres qui rendent compte 
de importance de la forét pour les autochtones, préservent et 
enrichissent les valeurs culturelles et spirituelles et favorisent 
l’élargissement des débouchés économiques. 


Nous avons encouragé les propriétatres de foréts privées a 
devenir gestionnatres et intendants de leurs foréts pour 
augmenter les avantages environnementaux, économiques et 
sociaux de ces foréts. 


Enfin, nous avons contnbue a la conservation et a une sage exploitation de la 
forét dans le monde par nos connaissances, notre leadership et nos 
encouragements et ce, en reconnaissant notre responsabilité a l’échelle 


mondiale. 


(PPLICATION 


La quéte de connaissances, de saines bases scientifiques d’aménagement et 
d'une meilleure connaissance des aspects naturels et humains de la forét n’a © 
pas de fin. Pour des raisons pratiques, cependant, les actions présentées dans 
ce document seront entreprises et suivies sur une période de cinq ans. 
Plusieurs des mesures énoncées se termineront durant cette période. Pour les 
mesures a plus long terme qui ne sauraient étre menées 4 bien en si peu de 
temps, nous prévoyons faire des progrés marqués et poser les bases d’une 


poursuite des activités. 


Ce document réunit les apports de beaucoup de groupes et de personnes et 
son succes dépendra de la vigueur avec laquelle chaque intervenant 
contribuera a la réalisation des objectifs fixés. Organismes professionnels de 
foresterie, propnétaires de foréts, conseils tribaux, entreprises privées, 
groupements écologique ou de conservation ou pouvoirs publics, beaucoup 


peuvent concounr a son succés 4 leur facgon. 


Le CCMF sera le mandataire de tous ces intervenants et il prend les 


engagements suivants : 


e les membres du CCMF A titre collectif, et aussi a titre individuel comme 
ministres, dresseront des plans d'action pour réaliser notre vision et 


inciteront d'autres personnes 4a faire de méme; et 


e le CCMF é€valuera les progrés tous les ans et prévoira une évaluation 
indépendante du déroulement des activités 4 mi-chemin et au terme de 


la pénode de cing ans. 
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VOTRE OBJECTIF 


Durabilité des foréts : Un engagement canadien 


NOTRE OBJECTIF EST D’ENTRETENIR ET D'AMELIORER A LONG TERME LA SANTE DES 
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PREFACE 


UV EXGAGEMENT CANADIEN 


n 1906, l’inquiétude au sujet de l'avenir des foréts canadiennes 

faisait naitre un premier congrés forestier national que présidait 

le premier ministre, Sir Wilfrid Laurer. Depuis lors, des 
évaluations nationales ont réguligrement été faites sur les foréts du Canada. 
En 1966, des représentants du secteur forestier de tout le pays se réunissaient 
a Montebello, au Québec, pour examiner le dossier de la mise en valeur des 
foréts. En 1977, l'Association foresti¢re canadienne parrainait une 
Conférence nationale sur la régénération forestiére. En 1981, on présentait 
Une stratégie forestiére pour le Canada. Ces événements ont permis d’étendre 
les efforts de gestion des foréts dans notre pays. Au milieu des années 1980, 
quatre forums sur le secteur forestier parrainés par le Conseil canadien des 
ministres des foréts (CCMF) culminaient en un Congrés forestier national en 
1986. Les résultats de ces rencontres ont servi de base a l’élaboration d'une 
Stratégie nationale pour le secteur forestier canadien de 1987 sous la 
direction du CCMF. C’était la premiére fois que le Canada produisait un 
exposé de vues véritablement national sur une liste compléte de questions 


stratégiques. 


On a fait certains progrés dans l’application des 
recommandations clés de l’exposé stratégique de 
1987, mais le CCMF entreprenait en 1990, 
devant l’évolution des attitudes de la population a 
l'égard de ses foréts, de dégager un consensus sur 
de nouvelles orientations générales en matiére 
d'intendance forestiére. On a consulté un grand 
nombre de Canadiens 4 l'occasion de rencontres 
régionales et d'un atelier national, et la 
population a aussi pu dire ce qu’elle pensait dans 
des «livres de travail». On a étudié une suite de 
projets et, dans des centaines de lettres, de conversations téléphoniques et de 
messages télécopiés, les Canadiens ont aidé a arréter la forme et le fond du 
présent exposé. C'est pourquot celui-ci est "expression d'un accord entre les 


Canadiens sur l'avenir de leurs foréts. 


Le CCMF remercie vivement tous les organismes et les gens qui ont participé 
a cet effort collectif national. Leurs apports éclairés témoignent de la franche 
volonté d'un grand nombre de Canadiens de veiller sur la santé de leurs 


foréts. 


Il importe de souligner que ce document vise & énoncer des priontés 

stratégiques qui, pendant les cing prochaines années, régiront les politiques et 

les interventions des milieux forestiers canadiens, dont font partie les 

gouvernements, les industries, les organismes non gouvernementaux, les . 
communautés et les particuliers qui s’intéressent au sort des foréts de notre | 
pays. Il vient aussi compléter d’autres déclarations nationales ayant une 

incidence sur nos foréts comme celles qui portent sur une politique de la 

faune (Une politique des espéces sauvages pour le Canada) ou les zones 


protégées (Une vision des zones protégées pour le Canada). 


Il commence par exposer l'importance des foréts canadiennes, 
puis les valeurs que nous chénssons et une vision de |’avenir 
de la forét. I livre neuf orientations stratégiques, chacune 
avec des principes directeurs, des objectifs et un cadre 
d'intervention. II évoque enfin des mécanismes visant 


encourager les divers membres de la communauté forestiére a 


dresser leurs propres plans d'action pour assurer son succés 


et indique une volonté commune de surveiller nos progres. 


L’adhésion aux valeurs et a la vision exprimées et I’acceptation des principes 
et des objectifs qui s'y rapportent représentent un important engagement pour 
la communauté forestiere. Les membres de la communauté verront quels 
sont les meilleurs moyens 4 prendre pour atteindre les buts dans leurs 


sphéres respectives d'activité et de compétence. 


Cette stratégie guidera tous les milieux forestiers canadiens. . 
Tous ceux qui ont participé 4 son élaboration ont un réle a 
jouer dans son application et sont visés par le «nous» que nous 


employons dans le document. 


Le CCMF se reconnait une responsabilité particuli¢re comme 


mandataire de la stratégie. En plus de dresser ses propres 
plans d'action et de servir de catalyseur pour d’autres 
exercices semblables, il examinera les progres a ses réunions annuelles et fera 
en sorte qu'un examen public en bonne et due forme ait lieu a mi-chemin et 


au terme de la pénode de cing uns. 


Durabilité des foréts ; lin engagement canadien est le fruit d'une 


concertation générale concernant l'avenir de nos foréts. 


INTRODUCTION 


LE CANADA : VATION FORESTIERE 


a forét symbolise le Canada. Elle en a toujours été le symbole. 
De temps immémorial, les Canadiens s’en sont remis 4 la forét 
pour la satisfaction de leurs besoins essentiels. Les foréts, qui 
s’étendent sur la moitié du territoire canadien, soit quelque 453 millions 
d’hectares, occupent une place de choix dans notre économie, notre culture, 
nos traditions et notre histoire. Elles sont au cceur de nos aspirations comme 
société et comme nation. Elles font partie intégrante de notre milieu naturel et 
de notre qualité de vie. 
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REGIONS FORESTIERES DU CANAD. 


Boréale - forét 

Boréale - forét et steppe 
Boréale - forét et terrain dénudé 
Subalpine 

Montagnarde 

Cétiére 

Du Columbia 

Des feuillus 

Des Grands Lacs et du Saint-Laurent 
Acadienne 

| Steppe 

Toundra 
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Nos foréts appartiennent en majeure partie a la population : 80 pour cent 
relévent de la compétence des provinces et 11 pour cent du gouvernement 
fédéral, une partie de cette tranche de 11 pour cent étant aménagée par les 
gouvernements termtonaux ou avec leur concours. Le reste 
appartient a des intéréts pnvés. Sur ces 453 millions 
d’hectares, 26,7 millions ont été mis hors coupe par le 
législateur a tre de -foréts patnmoniales». Les politiques 
soustraient a toute récolte 24 autres millions d’hectares 
considérés comme des zones de conservation. Les foréts dites 
commerciales, qui se prétent 4 la production de bois et offrent 


divers autres avantages en dehors de la ligniculture, 


s’étendent sur 209 millions d’hectares. Seulement 112 millions 


d’hectares (24 pour cent de tout le territoire forestier) 

produisent du bois, 97 millions (21,4 pour cent) ne sont pas 

accessibles ou n’ont pas été alloués pour des fins de production 

de matiére ligneuse et enfin 193,3 millions (42,6 pour cent) 

consistent en étendues naturelles (savane arborée) de petits © 


arbres, d’arbustes et de muskeg. 


La constitution canadienne confie la gestion des foréts aux 


provinces. Chaque province dispose de ses propres lois, 


réglements, normes et programmes pour 
l'attmbution de droits de récolte et de responsabilités 
d’aménagement. Dans le cas des Termtoires du Nord- 
Ouest, cette responsabilité releve du gouvernement 
territonal alors qu'au Yukon, elle demeure celle du 
gouvernement fédéral. Pour sa part, celui-ci a la 


responsabilité premiere ou partagée du développement 


industnel et régional, du commerce, des relations 
exténieures, de la science et de la technologie, de 


l"environnement et des terres fédérales. 


Les foréts canadiennes jouent un réle primordial dans le milieu naturel. Elles 
abritent la faune et la flore (animaux, végétaux et micro- 
organismes), tempérent le climat et sont source d’air et d’eau 
purs. Elles préviennent |’érosion des sols et réglent le 
ruissellement. Elles constituent un réservoir de carbone. Dans 
leur croissance, elles absorbent le gaz carbonique, un gaz 
d'effet de serre qui concourt au réchauffement planétaire. & 
Elles offrent des étendues naturelles et sauvages aux 
aspirations culturelles, spinituelles et récréatives de tous les 
Canadiens. Depuis toujours, elles répondent aux besoins 
culturels, spirituels et maténels des autochtones de 


notre pavs. 


Quelque 350 collectivités canadiennes dépendent fortement de la forét et plus 
de 800 000 Canadiens travaillent dans l'industne forestiére ou dans des 
organismes qui s‘y rattachent. Ce secteur verse plus de 8 milliards de dollars 
en salaires tous les ans. En 1989, on évaluait a 50 milliards de dollars les 
livraisons de produits foresters manufacturés, ce qui faisait de notre pays un 
des pnncipaux fournisseurs mondiaux de tels produits. En 1990, les 
exportations figuraient pour 18,8 milliards de dollars dans 
notre balance commerciale (en valeur nette), presqu’autant 
que celui de l'ensemble des secteurs de l'énergie, des péches, 
des mines et de l'agnculture. Par le biais d'un aménagement 
forestier adéquat, toute une vaneété de bénéfices, tant la 
production de matiére ligneuse que les autres, peuvent étre 


retirés de notre forét sur une base soutenue afin que celle-ci 


continue 4 remplir son important rdle économique. 
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Toutefois, la concurrence s’intensifie dans ce qui constitue depuis toujours 
nos marchés de base, et un certain nombre d’anciens clients se transforment 
en concurrents. L’adaptation industnelle, un constant approvisionnement en 
bois et une attitude positive envers l'innovation sont essentiels 4 I’industrie 
forestiére et a l’économie canadienne dans son ensemble. On a la possibilité 
d’accroitre les avantages économiques d'autres industries liées a la forét 


comme celles du tourisme et des loisirs. 


Les fabricants canadiens de produits forestiers s’efforcent 
d’intégrer pleinement la protection de l'environnement a leurs 
activités quotidiennes. Les mesures environnementales figurent 
maintenant pour 12 pour cent dans les dépenses en 
immobilisation des usines de pates et papiers contre 
une proportion de 3 pour cent en 1960. Le 
pourcentage devrait étre porté 4 35 au cours des 
prochaines années 4 cause de la nouvelle 


réglementation nationale des effluents. 


De plus, les foréts canadiennes font vivre une 
industrie du tourisme et des loisirs valant plusieurs milliards 
de dollars. Les loisirs en milieu forestier sont toujours en plein 
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essor. Ainsi, le nombre de visites de parcs et d’excursions de 
chasse, de péche et de ski en forét est monté de 18 millions a 
plus de 20 millions de dollars de 1986 a 1990. 


Tous ces aspects sont dignes d’intérét dans une optique de développement 
durable, c’est-a-dire dans la volonté de répondre aux besoins actuels sans 
nuire 4 la capacité des générations 4 venir de satisfaire les leurs. En 1987, le 
rapport de la Commission mondiale sur l'environnement et le développement, 
mieux connu sous le nom de rapport Brundtland, rappelait a tous 
l'importance des écosystemes naturels pour la santé de la planéte. Depuis 
1988, des organismes mondiaux travaillent 4 des conventions internationales 
en matiére de biodiversité, de varnations climatiques et de foréts et préparent 
ainsi la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le 


développement (CNUED), qui est prévue pour juin 1992. 


Au Canada, on méne une action sur plusieurs fronts dans un 
climat ou l‘intérét du public pour les questions de protection 
du milieu est sans cesse grandissant. Cette démarche 
comporte I’adoption de lois, de politiques et de programmes 
par le gouvernement federal, les provinces et les terntoires, 
ainsi que l'organisation de tables rondes sur l'environnement 


et I'économie aux niveaux national et provincial. 


GRO S 


Le principe du développement durable tend a garder les activités humaines 
dans les limites de tolérance de |’environnement. Mais si un tel 
développement est véntablement «essentiel 4 notre survie et a 
notre qualité de vie», comme on I’a dit a l’occasion d’un forum 
sur les foréts, son sort dépend 4 son tour de la participation de 
la population 4a la prise de décision. Ainsi, on doit bien 
informer le public et on doit disposer de mécanismes 
novateurs pour tenir compte de I’évolution des vues et des 


valeurs dans la société. 


Dans le domaine des foréts, le développement durable se 

soucie non seulement de rendements lignicoles durables, principe que 
respectent depuis longtemps les milieux forestiers canadiens, mais aussi 
d'habitats de la faune terrestre, aérienne et aquatique, de 
bassins hvdrographiques et de cycles hydrologiques, de capital 
génétique et de diversité des espéces, garantissant ainsi que 
l'usage que nous faisons actuellement de la forét ne nuira pas 


a celui que pourront en faire les futures générations. 


La tache des milieux forestiers est de trouver une formule 


pratique permettant de concilier nos besoins économiques 


avec les nouvelles demandes écologiques et sociales, en 


constante évolution, qui s’attachent a la forét. 
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VALEURS ET VISION 


os foréts font partie de notre identité en tant que 

Canadiens et de notre patrimoine national. C’est une 

richesse naturelle indispensable 4 la vie sur notre 
planéte. La forét se dresse entre nous et l’extinction de nombreuses 
formes de vie, et peut-étre de la nétre. Si l’on sait la traiter 
soigneusement et respectueusement, elle répand ses innombrables 
bienfaits, tant spirituels que maténels. La forét est un patrimoine que 
nous devons entretenir et transmettre 4 notre tour. En ayant des 
foréts a léguer aux générations 4 venir, c’est un peu I’existence de 
ces générations que nous contribuons 4 assurer. Les Canadiens ont 
a coeur certaines valeurs qui forment leur vision de |’avenir de la 
forét canadienne. Nos valeurs et notre vision représentent notre 


engagement national et planétaire en matiére de durabilité des foréts. 


NOUS COROT 04 Sie 


Notre patrimoine forestier fait partie de notre identité 
nationale, passée, présente et future. 


Il importe de conserver sur tout notre territoire 
un riche couvert forestier abritant une faune 
diverse. 


Des écosystémes forestiers sains sont 
essentiels ala santé de toutes les formes 
de vie sur terre. 


aux communautés, aux familles et a tous les 
canadiens qui dépendent de la forét pour leur 
subsistance et leur mode de vie. 


Les valeurs intrinséques et la beauté naturelle de nos foréts 


sont essentielles a notre bien-étre physique et mental. 
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On doit assurer des avantages économiques stables 


A titre d’intendants de la forét, nous devons 
assurer une exploitation rationnelle de la forét 
pour le bien-étre économique, social, culturel et 
environnemental de tous les Canadiens. 


Les Canadiens ont le droit de prendre part aux 
décisions sur la facon d’utiliser leurs foréts et sur 
les fins pour lesquelles elles sont gérées. 


DAYS VOTRE VISION DE L’AVENIR DES 
FORETS DU CANADS : 


Nous subviendrons a nos besoins en nous 
fondant sur la connaissance et la collaboration 
et nous prendrons tous les moyens a notre 
disposition pour que les générations futures 
héritent de foréts en santé. 


Nous nous acquitterons de nos responsabilités 

globales dans l’aménagement et l’exploitation 

rationnelle de la forét en considérant son e 
importance pour l’environnement et le bien-étre 

de tous les étres vivants. 


Nous maintiendrons une forte base économique pour les 
produits forestiers, le tourisme et les loisirs en nous 
appuyant sur de solides principes écologiques 
et environnementaux. 


Nous aménagerons nos foréts de facgon a 
intégrer toute une gamme d'usages et de 
valeurs, dont la production de matiére 
ligneuse, les habitats fauniques, les parcs et 
les étendues sauvages. 


Les Canadiens participeront pleinement a l’établissement 
des objectifs reliés a la gestion des ressources, en tenant 
compte des valeurs économiques, sociales, culturelles et 
environnementales de la forét. 


Nous assurerons une éducation et une formation 
professionnelle supérieures aux travailleurs 
canadiens de la forét et des domaines connexes 
afin que la qualité de vie des communautés 
forestiéres soient rehaussées par des perspectives 
d’emploi stables et enrichissantes. 


Il existera des relations harmonieuses et bien 
définies entre tous les intervenants forestiers; on améliorera 
ainsi l’efficacité des pratiques de conservation, 
d’aménagement et de développement industriel et on suscitera 
des consensus sur les méthodes d’aménagement forestier par 
la consultation, le respect mutuel et l’échange d’information. 


VOTRE OBJECTIF 


Durabilité des foréts : Un engagement canadien 


NOTRE OBJECTIF EST D’ENTRETENIR ET D'AMELIORER A LONG TERME LA SANTE DES 
ECOSYSTEMES FORESTIERS AU BENEFICE DE TOUS LES ETRES VIVANTS, AUTANT AU 
NIVEAU NATIONAL QU’ INTERNATIONAL, TOUT EN ASSURANT A LA GENERATION 
ACTUELLE ET AUX GENERATIONS FUTURES DES BONNES PERSPECTIVES 
ENVIRONNEMENTALES, ECONOMIQUES, SOCIALES ET CULTURELLES. 
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ORIENTATIONS STRATEGIQUES 


| régnait un beau climat 

d’optimisme pendant les 

consultations publiques sur 
cette stratégie. On assistait a la 
genése d’une vision de Canadiens 
inspirés et animés du 
souci de bien soigner 
et respecter la forét 
et de concilier les 
besoins traditionnels 
et les impératifs de 
protection de 


l'environnement. Un 


message en est 
également ressorti a l'effet que nous 
devons poursuivre notre travail 
dans Il'harmonie en vue d'atteindre 


des buts et des objectifs communs. 


La stratégie offre un cadre pour la 
réalisation de notre vision de 
la forét. Elle expose notre 


engagement a: 


¢ conserver la diversité naturelle 
de nos foréts, de sauvegarder et 
d’améliorer leur capacitée de 
production et d’assurer leur 
constant 


renouvellement; 


° améliorer notre 
capacité de 
planifier et de 
pratiquer un 


aménagement 


forestier durable; 
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accroitre la participation de la 
population a |’affectation et a la 
gestion des terres forestiéres et 
de mieux informer et 


sensibiliser le public; 


diversifier et de promouvoir des 
perspectives économiques pour 
le secteur forestier sur les 
marchés intérieur 


et extémneur; 


mettre 
véntablement la 
recherche et la 
technologie, par 
des efforts accrus 
et onentés, au 


service de 


l’environnement 


et de l'économie; 


veiller 4 disposer d'une main- 
d‘ceuvre hautement qualifiée et 


adaptable; 


accroitre la participation des 
autochtones a l’'aménagement 
et a l'utilisation des foréts et de 
permettre 4 ceux-ci de mieux 
tirer parti de la mise en valeur 


de la forét; 


aider les propnétaires de foréts 
prvées 4 continuer 4 accroitre 
leurs capacités individuelles et 
collectives de gestion et 


d'intendance de leurs domaines; 


renforcer les responsabilités du 
Canada comme mandataire du 


dixiéme des foréts du globe. 


Dans chacun des neuf domaines, la 
stratégie établit des objectifs et un 
cadre d'intervention ét indique ce 
qui doit étre fait et qui doit le faire. 
Elle énonce également des principes 
directeurs pour les mesures a 
prendre. Bien que la stratégie soit 
d'une durée de cing ans, on précise 
quels objectifs devront étre atteints 


dans un laps de temps plus court. 


La prochaine étape pour les 
membres de la communauté 
forestiére consistera 4 entreprendre 
des actions individuelles en vue de la 


réalisation de ces objectifs. 


Nos efforts seront surveillés et des 
rapports de situation seront produits 
ot on fera le point sur le degré de 


réalisation de notre vision collective 


de la forét canadienne. 
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e Canada figure parmi 

les quelques pays 

développés qui 
peuvent compter sur de riches foréts 
naturelles. Ces écosystémes naturels 
sont un milieu merveilleusement 
diversifié de vie végétale et animale, 
de terre, d'eau et d'air. Nos foréts 
sont le fruit de millénaires 
d’évolution et 
d’adaptation au 
changement. Si elles 
abntent les mémes 
grandes formes de 
vie que les foréts du 
reste du monde, elles 
se distinguent de ces 
dernieres par leur 
diversité. Cette vanété contnbue a 
leur attrait naturel, mais joue aussi 
un role marqué dans leur pouvoir 
d‘adaptation et de survie. Les 
écosystemes forestiers et la vie qu’ils 
supportent ont une valeur 


intrinseque. 


Un aménage- 
ment forestier 
durable, c'est 
une gestion des 
écosy stemes 
forestiers qui 
sauvegarde leur 
intégnte, leur 
capacite de 
production, leur 


vigueur et leur biodiversite. 


“ORIENTATION STRATEGIQUE : UN. 


INTENDANCE DES FORETS s EXVIRONVEMENT FORESTIER 


Pour maintenir ces écosystémes, 11 
faut soutenir un large éventail de 
processus écologiques ot il y a 


constante interaction des végétaux, 


des animaux, des micro-organismes, 


du sol, de l'eau et de I’air. Par ces 
processus, la forét exerce un certain 
nombre de fonctions essentielles a la 
vie sur terre. Elle conserve 
I’équilibre chimique, stabilise le 
climat, recycle les éléments nutniifs, 
décompose les polluants, purifie I’air 
et l'eau et joue un réle primordial 
dans la protection des bassins 
hydrographiques, la formation des 
sols, le stockage du carbone et la 


nourmture et I’habitat de la faune. 


Certains facteurs comme la 
fécondité du sol, le climat et la 
présence de 
diverses espéces 
végetales et 
animales 
déterminent la 
capacité de 


production des 
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foréts. On peut récolter en toute 
durabilité les fruits de la croissance 
et méme les améliorer par des 
pratiques de sylviculture, par 
exemple. On doit toutefois 
reconnaitre les limites biologiques 
inhérentes a la forét pour entretenir 


les processus écologiques. 


La vigueur 
naturelle des 
écosystemes 
forestiers leur 
donne un 
pouvoir de 
renouvellement. 
Les incendies, 
les ravages des 


insectes, les 


maladies, les 
orages et les atteintes de l'age 
finissent par détruire tous les arbres, 
mais cette vigueur est source de 
renouvellement, de rajyeunissement 
et de diversification des espeéces. Ces 
qualités donnent de la force a 
l'Ecosystéme, qui tire d'une telle 
vigueur de quoi s adapter a des 
perturbations planétaires comme 
celles de cycles prolonges de 
variation climatique. Les 
écosystémes ne sont toutefors pas a 
l'abn de toutes les perturbations. On 
doit aménager la forét pour que sa 
vigueur naturelle permette a ses 
mécanismes de rétablissement de 
commencer a jouer leur role 
immédiatement apres une 
perturbation. C'est la 
un élément cle d'un 
aménagement 


forestier durable. 


Les Canadiens 


reconnaissent 


Vimportance de la 
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biodiversité, c’est-a-dire de la vanété 
des espéces, de la vanété génétique 
de chaque espéce et de la diversité 
des écosystémes que forment ces 
espéces. Conserver la riche trame 
unique des communautés végétales 
et animales des foréts canadiennes, 
cela veut dire sauvegarder la santé 
et la diversité de tout le milieu 
forestier et protéger des zones en 
particulier en raison de leur valeur 
écologique unique. Nous protégeons 
en effet dans des parcs et des 
réserves prés de 27 millions 
d’hectares de forét, soit 5,9 pour 
cent de tout le termtoire forestier, 
comprenant plus de 1 700 zones de 
protection. 

Ce réseau a 
toutefois besoin 
d’étre agrandi. 


On est porté a 
croire que les 
Canadiens ont 
un attachement 
tout particulier 
aux «vieilles 
foréts». I] n’y a 


pas de définition 


largement 
reconnue de «vieille forét~, et on 
débat trés largement la question du 
degré de protection dont elle devrait 
étre l'objet. Selon les 
caracténstiques des foréts, on 
pourra conserver de vieux 
peuplements représentatifs par la 
constitution de zones de protection. 
Dans d'autres cas, un aménagement 
sur des péniodes de rotation plus 
longues permettrait de sauvegarder 
la contnbution qu’apportent ces 
foréts a l'écosysteme. Dans maints 
secteurs de compétence au Canada, 
on travaille a l’établissement de 
régles locales et de stratégies pour 


les vieilles foréts. 
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Le défi est de naturels, des processus écologiques, 


gérer nos foréts de la faune et des activités 

en tant qu’éco- humaines. L’objectif de la gestion 
systemes. En ce d’écosystémes est d’arriver A une 
sens, on doit collaboration régionale pour le 
entendre par maintien des écosystémes forestiers 
gestion des et d’assurer que cela contribue aux 
écosystémes aspirations écologiques, 

forestiers, la économiques, sociales et culturelles 


gestion intégrée des milieux des collectivités environnantes. 


PRINCIPES 


Les processus écologiques qui jouent dans les écosystémes 
forestiers sont essentiels au maintien de la vie sur terre et 
doivent étre soutenus. 


Lexploitation et l’aménagement des foréts dans une 
perspective de durabilité doivent respecter leur capacité 
de production et leur pouvoir de renouvellement. 


Lexploitation et l’aménagement des foréts doivent 
maintenir une diversité d’especes animales et d’habitats 
fauniques. 


CADRE D'INTERVENTION 


Pour améliorer notre capacité de gérer les écosystémes forestiers et de 


conserver leur capacité de production et leur vigueur : 


LS 


1.1 Les gouvernements procéderont 
a une classification écologique 


des terres foresti¢res. 


1.2 Les organismes publics et pnveés 
d'aménagement forestier 
incorporeront a leur plans de 
gestion des foréts des objectifs 
mesurables de controle de l'etat 


de l'écosysteme forestier. 


1.3 Les organismes publics et prives 
d'aménagement forestier 
évalueront les conditions 
pédologiques, climatiques et 
fauniques locales dans le cadre 


de la planification de la voine, 


des systémes de récolte et des 


activités sylvicoles. 


1.4 Les organismes publics et privés 
d’aménagement forestier 
emploieront au besoin des 
techniques de sylviculture 
adaptées aux conditions locales 
pour favonser le renouvel- 


lement des écosystémes. 


1.5 Les organismes de recherche 
forestiére feront plus de 
recherche fondamentale et 
appliquée sur les écosystemes 
forestiers et leur réaction a 


l'activité humaine. 


Pour veiller a ce que les activités d’aménagement forestier maintiennent la 


diversité de nos foréts : 


1.6 D’ici 1995, les gouvernements 
élaboreront, en consultation 
avec les milieux forestiers et la 
population, des définitions 
pratiques de la biodiversité en 
ce qui concerne les foréts 


canadiennes. 


1.7. D'ici 1995, le CCMF établira 
un systéme d'information 
national sur I'état de la 


biodiversité forestiére. 


1.8 D’ici 2000, tous les membres 
de la communauté forestiere 
travailleront au parachéve- 
ment d'un réseau de zones 
protégées représentatives des 
foréts canadiennes afin de 
fournir des reperes 
écologiques, protéger les zones 
de valeur biologique unique et 
permettre des expénences en 


milieu sauvage. 


QO U 


Ne 


1.10 


1.11 


En consultation avec les 
milieux forestiers et la 
population, les gouvernements 
élaboreront des définitions 
pratiques de «vieille forét», 
ainsi que des stratégies 
d’aménagement forestier pour 
que les vieilles foréts subsistent 
comme élément du patrimoine 


naturel. 


Les organismes publics et 
privés d’aménagement forestier 
concevront des régles de 
gestion des foréts pour la 
sauvegarde de la diversité du 
capital génétique, des espéces 
et des habitats. 


Les organismes publics et 
privés d’aménagement forestier 
incluront dans leurs plans de 
gestion des mesures précises de 


es 


maintien de la biodiversité. 
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es derniéres années, 

les Canadiens en sont 

venus a reconnaitre 
des valeurs différentes dans leurs 
foréts. L’aménagement forestier a 
longtemps visé 4 assurer des 
rendements lignicoles durables a 
l'industrie, mais la situation évolue. 
Aujourd’hui, les valeurs vont de la 
faune et des bassins 
hydrographiques aux loisirs 
et a la biodiversité. Le défi 
est d'affiner et de 
développer les pratiques 
forestiéres pour qu elles 
traduisent toutes les 
valeurs de la forét et 
sauvegardent l'intégnté des 


écosystémes. 


Pour un aménagement forestier 
durable, il faut une démarche 
intégrée de planification. On a fait 
l'inventaire de presque tout le 
terntoire forestier public, mais on 
s‘intéressait avant tout aux terres 
forestiéres commerciales et on 
cherchait a estimer les volumes et 
les taux d’accroissement actuels de 
production de bors. 
Si l'on veut tenir 
compte de toutes les 
valeurs de la forét, 1! 
faut que cet 
inventaire porte sur 
un éventail étendu de 
ressources, el 


notamment celles des 


ORIENTATION STRATEGIQUE : DEUX 


INTENDANCE DES FORETS : PRATIQUES D'AMENAGEMENT FORESTIER 


foréts non commerciales, et que l'on 
se serve de systemes informatiques 
pour aider les 
gestionnaires a 
comprendre la 
complexité et les 
liens des 
constituants de la 
forét. La 
planification doit en 


outre s’attacher 


partout a tout ce qui 
est valeurs et usages, tout en 
assurant leur compatibilité. Les 
régimes d’occupation du sol, qui 
attribuent des droits de récolte et des 
responsabilités d’'aménagement a 
l'industrie, devraient également 
encourager une démarche 
«holistique» d’aménagement 
forestier, tout en 
assurant un 
approvisionnement 


suffisant en bois. 


On récolte diverses 
ressources 
foresti€res, y compnis 
poisson, faune 
terrestre et aénenne, 


nourmture a l'état 


sauvage et bois. Au 
Canada, on abat pour environ un 
million d’hectares de bois tous les 
ans. C'est la la moitié d'un pour cent 
de tout le termtoire forestier 
commercial. On emploie plusieurs 


systemes de sylviculture et de 
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récolte de bois, mais 
la méthode la plus 
répandue est la 
«coupe 4 blanc», qui 
consiste a abattre 
tous les arbres d’une 


zone. C’est une 


pratique reconnue 
dans de nombreux pays et elle 
convient bien a certaines foréts de 
notre pays ou les arbres sont du 
méme Age ou ont besoin de 
beaucoup de lumiére pour 


repousser. C'est un mode de récolte 


rentable et sans danger pour les 
travailleurs. Mais la méthode 
demeure controversee, 
particuliérement 1a ou les superficies 
sont importantes et oU il peut y avoir 
des effets sur les valeurs esthetiques, 
les sols et certains types 
d‘habitats fauniques. Un 
affinement des pratiques 
de récolte peut aider a 


résoudre ces problemes. 


La régéneration 
forestiere est le 
remplacement des arbres 
que font disparaitre la 
récolte, incendie et les 
autres perturbations. Elle 


peut etre naturelle ou 
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reposer sur des moyens artificiels 
comme la plantation. Le Canada a 
fait de grands progrés dans la mise 
en place de programmes de 
régénération et les dépenses de 
l’industne et des gouvernements ont 
considérablement augmenté. De 
1975 a 1988, les territoires soumis a 
la sylviculture, c’est-a-dire aux 
pratiques de culture et de traitement 
forestiers, ont presque tnplé. En 
1988, on estimait 4 plus de 80 pour 
cent la proportion des foréts coupées 
a blanc qui se régénéraient 
rapidement en essences 
commerciales par voie naturelle ou 
artificielle. Le taux de régénération 
s'est ainsi élevé de 22 pour cent 
depuis le début des années 1970. Le 
terntoire restant abrite une diversité 
d’arbres, d’arbustes et 
d'autres plantes de 
moindre valeur 
commerciale, mais qui 
jouent un réle marqué 


comme habitat faunique. 


Le renouvellement 
devrait aider 4 maintenir 
la diversité du panorama 


et des écosystemes 


forestiers. La plantation 
d'arbres restera une 
importante pratique pour un 
renouvellement rapide, le 
reboisement de terrains difficiles et 
le recours a des essences indigénes 
génétiquement améliorées qui 
croissent plus vite, mais l’adoption 
de meilleures méthodes de 
promotion de la régénération 
naturelle peut faciliter le contréle 
des codts et garantir que les zones 
régénérées conserveront la diversité 


des écosystémes. 


leaks 


L’incendie fait partie 
du cycle de vie 
naturel de la plupart 
des foréts. Chaque 
année, le feu dévore 
cependant en 
moyenne deux 
millions d’hectares 
de forét dans notre 
Pays, menacant ainsi 
nos approvision- 


nements en bois 


commercial, les 
collectivités rurales et les zones 
récréatives. La grandeur et 
l'isolement des foréts canadiennes 
rendent difficiles la détection et le 
contr6éle des foréts. Par ailleurs, 
l’extension par I’homme de son 
termtoire et des loisirs en forét 
augmente la nécessité d'une 
protection. Pour combattre les 
incendies de forét, il faut une des 
plus grandes mobilisations de 
ressources humaines et techniques 
que puisse exiger la lutte contre 
incendie dans le monde. Le 
Canada est un chef de file dans la 


mise au point de systemes et de 


partout dans le monde, par exemple, 


maténel anti-incendie. On utilise 


des avions-citernes canadiens. 


Le Canada se trouve également a 
l'avant-garde dans la recherche sur 
les incendies et le recours au broélage 
dingé pour réduire les msques en 


matiére de combustible, promouvoir 
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la régénération et maintenir les 
habitats fauniques. Les nouvelles 
demandes qui s’attachent a nos foréts 
nous obligent 4 poursuivre les 
travaux de recherche et de 
développement sur les stratégies de 
lutte contre les 
incendies, tout en 
laissant le feu remplir 
sa fonction naturelle 
dans la sauvegarde de 
la santé des 


écosystemes. 


Tous les ans, des 
millions d’hectares de forét 
succombent a la maladie et a des 
insectes comme les tordeuses et les 
scolytes de l’écorce. Les mauvaises 
herbes, les sous-bois et les autres 
éléments de végétation constituent 
également une menace, surtout 
quand ils entravent la régénération et 
la croissance des essences 
commerciales. S’il n’y avait pas de 
protection, les pertes pourraient étre 
plus graves et d'autres valeurs 
comme les loisirs pourraient en 
souffmr. Les pouvoirs publics 
réglementent mgoureusement 
l'emploi de pesticides contre la 
végétation, les insectes et les 
maladies. On n'en approuve 
l'utilisation qu’aprés des recherches 
et des analyses poussées. On a 
récemment créé un Bureau des 
nouvelles méthodes de lutte 
antiparasitaire en vue de promouvoir 
l'utilisation de moyens de rechange 
dans la lutte contre les ravageurs. 
Les gouvernements provinciaux 
délivrent des permis pour des 


utlisations spécifiques. 


Les Canadiens reconnaissent la 
nécessité de protéger la forét, mais ils 
veulent aussi que les mesures 
phytosanitaires tiennent plus compte 
de l'environnement. On recherche 


actuellement des moyens de rechange 


aux produits 
chimiques. On vise a 
une protection 
intégrée contre les 
ravageurs a 
onentation plus 


écologique. Un 


exemple est la 
substitution de méthodes biologiques 
aux méthodes chimiques. Ainsi, le 
Canada a joué un role clé dans la 
mise au point d'un insecticide 
biologique, /e Bacillus thuringiensis 
(B.t.), qui remplace les produits 
chimiques contre certains parasites 


de la forét. 


Les techniques de sélection et de 
modification génétique peuvent en 
outre alder 4 rendre les arbres plus 
résistants 4 certaines maladies. On 
peut également adapter les méthodes 
de sylviculture et de récolte au 
maintien de conditions propres a 
réduire naturellement les risques de 
perte par les incendies, les insectes, 
les maladies et la concurrence 


végétale. 


Notre vision veut axer davantage 
l'aménagement forestier sur une 
démarche plus -holistique~ et plus 
écologique qui embrasse toute la 


gamme des valeurs de la forét. II 


PRINCIPES 


faudra nous doter de techniques 
écologiquement saines et 
scientifiquement avancées. Pour 
l’'adoption de telles techniques, nous 
devrons non seulement beaucoup 
investir en recherche et 
développement, mais 
aussi pouvoir appliquer 
les méthodes qui 
conviennent le mieux a 
grande échelle et dans 
une diversité de 


conditions. 


L’engagement de tous 
ceux qui travaillent, 
vivent Ou ont un enjeu 


dans la forét, et 


notamment de ceux qui 
se voient confier des taches 
d’intendance forestiére, est important 
pour notre vision. Les professionnels 
et les techniciens de la gestion des 
ressources ont le devoir de s’assurer 
que leur travail repose sur la 
compeétence, I’engagement et le 
dévouement de tous les intéressés. 
Une conduite irréprochable chez 
tous ceux qui assurent la direction, 
l'exécution ou I'évaluation des 
travaux d’aménagement forestier est 
essentielle si l’on veut garder la 


confiance de la population. 


L'exploitation des terres forestiéres doit tenir compte de la 
capacité de la forét de soutenir divers usages, des besoins et 
des droits de tous les utilisateurs et des avantages et des coiits 


de chaque utilisation. 


Un aménagement forestier durable reconnait la capacité 
d'une forét de soutenir un éventail de valeurs et fixe des 


objectifs d'utilisation optimale. 


Des inventaires complets, précis et a jour de toutes les valeurs 
forestiéres sont essentiels a un aménagement forestier durable. 
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Les régimes d’occupation du sol forestier doivent assortir les 
droits aux responsabilités, encourager une saine intendance, 
soutenir un approvisionnement optimal en ressources et 
assurer un juste rendement des investissements. 


Les pratiques forestiéres doivent reposer sur une bonne 
compréhension des principes écologiques et s'harmoniser avec 


les valeurs établies pour la forét. 


Un aménagement forestier durable exige une adhésion a des 
codes et a des normes pour des pratiques forestiéres 
exemplaires. 


CADRE D'INTERVENTION 


Pour nous rendre plus capables de planifier en fonction d’un large éventail de 
valeurs de la forét : 


a | 
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Les organismes publics et 
privés d'aménagement forestier 
étendront le champ 
d’application des inventaires 
forestiers pour qu'ils livrent 
l'information supplémentaire 
dont on a besoin pour 
aménager la forét par 
écosystéme, permettre toute la 
gamme des valeurs de la forét 
et prévoir la croissance et le 
rendement des diverses 


ressources forestiéres. 


Les organismes de recherche 
feront plus de recherche pour 
aider les gestionnaires de 
ressources a analyser les 
données sur une diversité de 
valeurs forestiéres et a évaluer 
l'incidence des divers modes 


d'aménagement. 


Les gouvernements 
examineront et réviseront au 
besoin les modes de 
planification de l'exploitation 


et des ressources des terres 


forestieres afin de tenir compte: 
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des objectifs de production 
durable de ressources 
forestiéres; 

de l’évaluation et du choix de 
modes d’exploitation des terres 
forestiéres; 

d’une intégration de la gestion 
d’une gamme de valeurs de la 


forét. 


D'ici 1995, les gouvernements 
s'attacheront a la quantité de 
ressources récoltées et 
remplacées sur leurs terres en 
se reportant aux meilleurs 
renseignements disponibles, 
aux possibilités de sylviculture 
intensive, aux besoins 
constatés et a des régles 
d’exploitation forestiére 
durable. 


Les gouvernements veilleront a 
ce que les ententes de récolte 
des diverses ressources des 
terres forestiéres publiques 
favorisent |’adoption d'une 
démarche «holistique» 


d’aménagement forestier. 
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Pour encourager Il’intendance des foréts et le recours aux meilleures pratiques 


forestieres : 


2.17 D’ici 1994, les membres de la 
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communauté forestiére 
collaboreront 4 la création de 
modéles pratiques 
d’aménagement forestier 
durable dans les principales 
régions forestiéres du Canada. 


Ces modeéles : 


e seront axés sur la gestion 
des écosystémes forestiers; 

¢ seront gérés en fonction 
d'une gamme complete de 
valeurs de la forét; 

© prévoiront une 
participation de la 
population dans un cadre 
de consultation; 

¢ permettront la 
démonstration et 
l’évaluation de nouvelles 
pratiques forestiéres plus 
respectueuses de 


environnement. 


Les groupes ou les organismes 
clés qui s‘occupent de 
direction, d’exécution ou 
d’évaluation de 
l'aménagement forestier ou 


qui font usage de la forét 
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définiront leurs cadres 
déontologiques et leurs régles 
générales de conduite, ainsi 
que leur réle dans la 
sauvegarde de la durabilité des 


foréts. 


Les associations forestieres 
professionnelles et techniques 
adopteront des codes 
proprement canadiens de 
déontologie, de pratiques et de 
conduite professionnelle qui 
définissent leur engagement 
en matiére de durabilité 
forestiére, et elles feront 
réguli¢rement connaitre au 
public la facon dont elles se 


conforment a ces codes. 


A la demande d’associations 
professionnelles de forestiers, 
les gouvernements 
provinciaux et territonaux 
encourageront l|’adoption de 
mesures législatives, 1a ot il 
n'y en a pas, sur la pratique 
professionnelle de la foresterie 
et l’inscription et l’obligation 
de rendre compte des 


forestiers professionnels. 


re >? 


ORIENTATION STRATEGIQUE : TROIS 


PARTICIPATION DU PUBLIC : ELARGISSEMENT DU DIALOGUE 


omme le terntoire 

forestier canadien est 

public dans une 
proportion de 90 pour cent, la fagon 
dont on l’'aménage présente un 


intérét capital pour la population. 


La société donne divers buts 


écologiques, économiques, sociaux 
et culturels a la gestion de ses foréts. 
Ces visées évoluent dans le temps 
au gré de la transformation des 
valeurs communes. C'est pourquot 
tous les secteurs de competence 
responsables de l'aménagement des 
foréts publiques ont congu des 
méthodes pour consulter la 


population. 


Bien qu'il incombe en dermiére 
analyse aux élus de gérer les foréts 
publiques, la population a expnmeé le 
ferme désir d’étre associée 
davantage aux décisions, 
notamment dans I’élaboration 


d'objectifs et de politiques et dans la 
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planification de l’aménagement 
forestier. On veut des mécanismes 
de participation du 
public qui soient bien 
définis, équitables et 
ouverts, avec des 
échéances pour les 
décisions et des 
bilans de résultats 
qui permettront aux 
responsables de la 


santé des foréts de 


rendre des comptes. 


En acceptant de jouer un réle dans 
la gestion des foréts, le public 
acquiert la responsabilité de bien se 
renseigner et de bien connaitre le 
domaine, d’ou la nécessité d’une 
information précise et 4 jour qui soit 
aussi accessible et facile a 
comprendre sur les ressources 
forestiéres. Pour leur part, les 
gestionnaires de la forét doivent étre 
a l'écoute des soucis 
de la population. En 
conscientisant et 
informant tous ceux 
qui s‘intéressent a la 
forét, on 
encouragera un 
débat éclairé dans un 
climat de respect et 
de compréhension 


mutuels. 
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PRINCIPES 


Le public a le droit de participer aux activités d’élaboration 
de politiques et de planification, mais il doit reconnaitre que 
Vexercice de ce droit s’accompagne d obligations et de 
responsabilités. 


Une participation féconde de la population exige une 
démarche ouverte, équitable et bien définie avec des 
procédures généralement acceptées et des échéances pour les 
décisions. 


Pour participer efficacement, le public doit étre sensibilisé et 
informé et avoir accés a des données completes et faciles a 
comprendre sur les ressources forestiéres. 


CADRE D'INTERVENTION 


Pour s’assurer que l'aménagement forestier tient compte des vues de 
la population : 
3.1 D'ici 1993, les gouvernements 3.2 D’ici 1995, les gouvernements 


en collaboration avec les examineront et réviseront au 


intervenants appropneés 
veilleront a ce que l'on se serve 
de mécanismes ouverts, 
équitables et bien définis de 


participation du public dans: 


e = |'élaboration et !examen 
des politiques foresticres; 

e la planification de 
l'exploitation des terres 
foresti€res publiques: 

e = 'établissement de plans 
d’'aménagement des forets 
publiques: 

ele reglement des differends 


entre les divers intéresseés. 
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besoin, en consultation avec la 
population, les politiques 
stratégiques concernant la forét 
pour s’assurer qu’elles satisfont 
aux exigences d’un 
aménagement forestier durable 


et intégré. 


D'ici 1994, les gouvernements 
et l'industrie veilleront a 
communiquer a la population 
les résultats des examens 
officiels des permis ou des 
conventions de récolte sur les 


terres forestiéres publiques. 


VU NEGes- Os As REE 


o 


Pour donner accés a la population a des renseignements faciles 4 comprendre 


dans le domaine forestier : 


3.4 


D'ici 1993, le CCMF établira 
un plan d’amélioration de la 
base nationale d'information 
sur les foréts pour améliorer les 
données sur la régénération 
forestiére et renseigner les gens 
sur des valeurs non ligneuses 
comme la faune, les milieux 


sauvages et les loisirs. 


D'ici 1993, le gouvernement 
fédéral concevra un jeu 
d’indicateurs permettant de 


mesurer et de faire 


3.6 


réguli¢rement connaitre les 
progres de l’aménagement 


forestier durable. 


Les gouvernements diffuseront 
régulierement des rapports sur 


"état de nos foréts. 


Les organismes publics et privés 
d’aménagement forestier 
favoriseront la disponibilité de 
données propres 4 aider la 
population a participer a la 


gestion des foréts. 


Pour mieux sensibiliser et informer le public dans le domaine forestier : 


3.8 Les gouvernements provinciaux 


Seo) 


et termtornaux s’efforceront de 
faire participer les enfants, 
pendant leurs études primaires 
et secondaires, a des 
programmes ou a des projets 
destinés a mieux leur faire 
comprendre la forét et son 


aménagement. 


Les milieux forestiers 
encourageront la mise en place 
de programmes forestiers 
pratiques en pleine nature a 
lintention des jeunes gens 
dans chacune des provinces ou 


termtoires. 


3.10 


Les organismes publics et 
privés d’aménagement 
forestier multiplieront les 
excursions et les visites 
d’usines pour mieux faire 
connaitre et apprécier la forét 


et ses produits a la population. 


Les milieux forestiers 
trouveront des facons de 
coordonner leurs efforts pour 
fournir a la population une 
information équilibrée sur les 


foréts canadiennes. 
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es industnes 

canadiennes de la forét 

constituent un des 
principaux secteurs économiques du 
pays. Un enrichissement des 
perspectives d’exploitation des 
ressources de la forét est primordial 
pour notre économie aux niveaux 
national et local. Les 
emplois, les 
investissements, les 
salaires et les impots 
du secteur forestier 
contnbuent a notre 
niveau de vie, tout 
en soutenant les 
services sociaux et la 
stabilité des 


collectivités. 


L'étendue des activités économiques 
importe pour nous et pour notre 
économie qui repose principalement 
sur la forét. On devrait promouvoir 
la diversification des industnes li¢es 
a la forét. On peut tirer un avantage 
économique d’activités connexes 
comme le tourisme, les loisirs, la 
chasse et la péche, l’élevage, les 
services sylvicoles, la consultation 
spécialisée, la 
fabncation de 
maténel, le piegeage. 
lacénculture et la 
culture d'arbres de 
Noél. 


Nos produits foresters 


manufactures vont en 


NSION GT 


ORIENTATION STRATEGIQUE : QUATRE 


PERSPECTIVES ECONOMIQUES ; UN CADRE EN EVOLUTION 


majeure partie a l’exportation. 
L’excédent des exportations sur les 
importations de produits forestiers 
canadiens est équivalent a l’excédent 
commercial de l'ensemble des 
secteurs de l’agriculture, de l’énergie, 
des péches et des mines. C’est 
pourquoi notre compétitivité sur les 
marchés extérieurs déterminera 
l'état de santé des industries 
canadiennes de la forét et leur 
capacité d’apporter 
de constants 
avantages 
économiques aux 
Canadiens. 

Les politiques 


monétaires, 


commerciales et 
budgétaires, qui 
stabilisent l'économie, abaissent les 
taux d’inflation et favorisent les 
investissements, rendront l'industrie 
plus apte a résister aux fluctuations 
des taux d’intérét et du taux de 


change et 4 rester concurrentielle. 


L'industne forestiére traverse une 
période critique et doit envisager 
une restructuration majeure. 
Mentionnons en particulier que de 
vieux établissements aux charges 
plus lourdes trouvent de plus en plus 
difficile de demeurer concurrentiels. 
La tendance a accroitre les teneurs 
en fibres recyclées, notamment dans 
le papier journal, exige de nouveaux 
investissements en installations de 


recyclage. Cette évolution influera 


sur de nombreuses collectivités 


nordiques et rurales dont la forét 
constitue la principale base 
économique, sinon la seule. On doit 
particuliérement s’efforcer d’aider 
les localités tributaires de la forét a 


s' adapter a ce changement. 


La création de débouchés et de 
produits ennchira en outre les 
perspectives économiques de 
l'exploitation forestiere. On a la 
possibilité de multiplier les mchesses 
et les emplois grace 4 des produits a 
valeur ajoutée. On peut accroitre les 
gains dans les services comme dans 
les biens en se servant de nos 
connaissances, de nos competences 
et de notre technologie. Bref, nous 
devons tacher de faire fructifier le 
plus possible le capital forester a 
cause de 
l'augmentauon des 
demandes dont il est 


Vobjet. 


Pour rester 
concurtrentiel, on 
doit produire des 
biens de haute 
qualite aun cout 
acceptable, tout en 


s'en tenant a des 


normes élevees de 


WAITING 


ah 


protection du milieu. On doit ainsi 
exploiter toute une gamme de 
possibilités : relevement de la 
productivité des terres forestiéres, 
poursuite de l’innovation 
technologique, maintien d’une main- 
d’ceuvre qualifiée, expansion du 
commerce et établissement de 
conditions favorables aux 


investissements. 


Un approvisionnement durable en 
bois demeure essentiel pour les 
industries canadiennes de la forét. 
De 1970 a 1986, la récolte 
canadienne de bois de résineux est 
passé de 110 millions a 162 millions 
de métres cubes 
et approche du 
niveau de ce que 
l’on appelle la 
«possibilité 
annuelle de 
coupe». Dans le 


cas du bois de 


feuillus, la 
récolte est passée de 11 millions a 15 
millions de métres cubes, restant 
bien au-dessous de la possibilité de 
coupe. Si l’approvisionnement 
national en bois suffit aux besoins 
actuels, des pénunes surviennent 
dans certaines régions, notamment 
dans le cas des grumes de sciage de 
haute qualité, tandis que dans 
d'autres régions, des disponibilités 
restent inexploitées. Avec 
l'intensification des pressions qui 
s'exercent sur la forét pour qu’elle 
permette une diversité d’utilisations 
et de valeurs, le termtoire pouvant 
étre affecté a la production 
commerciale de bois pourrait étre 
réduit. Des efforts marqués en vue 
de donner plus d’ampleur a une 


sylviculture intensive dans le respect 


Hewalat; 
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des principes de industnes forestiéres canadiennes. 


l’aménagement Le Conseil consultatif du secteur 
forestier durable, forestier examine les fagons de 
ainsi que de rendre ce secteur plus concurrentiel 
créer des dans le cadre d’un projet national 
produits a base devant étre complété en 1992 et qui 
d’essences cherche 4 établir un consensus sur 
actuellement la maniére d’assurer la prospénité de 
sous-exploitées, notre pays. Plusieurs provinces ont 
aideront a assurer un approvision- également chargé des groupes de 
nement en bois «sans perte nette» travail d’examiner les moyens de 
pour nos industnes. sauvegarder la compétitivité des 


industnes de la forét et la viabilité 
On a entrepnis plusieurs actions afin des collectivités forestiéres. 


de maintenir la vigueur des 


PRINCIPES 


Une économie forestiére vaste et durable est essentielle au 
bien-étre écologique, économique, social et culturel des 
Canadiens. 


La compétitivité canadienne dépend de la mise au point et 
de l’application de technologies avancées, de l’accessibilité 
des marchés, d’un climat propice aux investissements, d’un 
approvisionnement sir en bots et de l’existence d’une main- 
d’euvre qualifiée et adaptable. 


Le recours a des pratiques d'explottation et a des procédés 
de fabrication respectueux de l'environnement rend le 
Canada plus capable d’écouler ses produits et ses services 
sur les marchés intérieur et extérieur. 


Une économie forestiére en santé est essentielle a la 


viabilité et a la stabilité des collectivités qui vivent de la 
forét. 
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CADRE D'INTERVENTION 


Pour diversifier les ind 


le capital forestier : 


4.1 


4.2 


L’industrie collaborera avec 4.3 
les gouvernements a 

l'identification et a la 

promotion de tout l’éventail de 
perspectives économiques qui 

s’offrent aux biens et aux 

services tirés du bois et des 4.4 


autres ressources de la forét. 


L’industne et les 
gouvernements collaboreront a 
la conception et a la 
commercialisation de produits 


de plus grande valeur. 


ustries canadiennes de la forét et mieux faire fructifier 


L’industrie et les 
gouvernements trouveront 
diverses facons d’encourager 
les investissements dans la 


production a valeur ajoutée. 


Les organismes privés et 
publics d’aménagement 
forestier adopteront des 
politiques et des pratiques 
visant a accroitre les 
débouchés dans des secteurs 
comme ceux des contrats 
sylvicoles et de la consultation 


spécialisée en forestene. 


Pour accroitre la quantité, la qualité et la permanence des 


approvisionnements en ressources forestiéres : 


4.5 


4.6 


L’industne et les 
gouvernements intensifieront 
les recherches en vue de tirer 
des produits des essences sous- 
exploitées et de tenir compte de 
la transition vers des «foréts de 
seconde venue». 

4.8 
L'industne accroitra sa 
capacité d'utiliser du papier 
recyclé comme source 
supplémentaire de fibre 


de bois. 


L'industne et les 
gouvernements évalueront les 
possibilités de maintenir et 
d'accroitre les approvision- 


nements durables en bois des 


terres publiques et privées et, 
d'ici 1994, le CCMF 
parrainera un atelier national 
ou on jaugera les résultats et 
les conséquences des 


constatations. 


L'industne et les 
gouvernements donneront plus 
d’ampleur 4 la sylviculture 
intensive sur les terres 
affectées a la production de 
bois commercial dans le 
respect des principes de 
l'aménagement forestier 


durable. 
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Pour accroitre l'utilisation de biens et de services canadiens sur le marché 


mondial : 


4.9 


4.10 


4.11 


4:12 


L’industne et les 
gouvernements amélioreront 


les programmes de promotion 


des biens et services de la forét. 


Les associations touristiques et 
les gouvernements 
collaboreront a l’expansion du 
tourisme, des circuits 
écologiques et des loisirs en 


forét. 


Le gouvernement fédéral 
cherchera a améliorer I’accés 
aux marchés grace aux 
pourparlers commerciaux 
bilatéraux et multilatéraux, a 
l’Accord général sur les tarnifs 
douaniers et le commerce 
(GATT) et aux accords 
afférents, ainsi qu'aux efforts 
en vue d’éliminer les barmeéres 


non tanfaires qu interdisent les 


régles du GATT. 


L’industne et les 
gouvernements collaboreront a 
la poursuite de pourparlers 


techniques en vue de 


415 


4.14 


l’internationalisation des 
normes, des codes et des 
procédures d’homologation de 


produits. 


D’ici 1995, l’industne et les 
gouvernements concevront et 
mettront en ceuvre des 
moyens d’identification et de 
promotion des produits 
forestiers canadiens qui 
respectent notre volonté 
d’assurer la durabilité de la 
forét et d’employer des 
techniques respectueuses de 


environnement. 


L’industrie et les 
gouvernements feront la 
promotion des exportations 
reposant sur des applications 
et des services scientifiques et 
techniques intéressant les 
ressources naturelles, comme 
les Systemes d’information a 
référence spatiale (SIRS), la 
biotechnologie et la 


télédétection. 


Pour s’assurer que les procédés de fabncation de produits forestiers et de 


gestion des foréts sont écologiquement acceptables : 


415 


4.16 


L'industne améliorera ses 
installations de fabncation 
pour se conformer aux normes 


écologiques nationales. 


Le gouvernement fédéral 
appuiera les efforts de 
l'industne en vue de se doter 
de systemes de transformation 


et de produits novateurs et 
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4.17 


respectueux de 
environnement grace a un 
programme national de 


technologie environnementale. 


D’ici 1994, les associations des 
industnes a vocation forestiére 
adopteront des codes autorégis 
de pratiques 


environnementales. 
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Pour accroitre la viabilité et la stabilit 


la forét : 


4.18 


4.19 


Les gouvernements tiendront 
compte des besoins des 
collectivités tributaires de la 
forét dans la planification 
régionale de l'économie et de 


la gestion des ressources. 


Les gouvernements veilleront 
avec l'industrie, les travail- 
leurs et les représentants des 
collectivités a encourager la 


diversification économique. 


é des collectivités tributaires de 


4.20 La ou des problémes de survie 
économique se posent, les @ 
travailleurs, |’industne, les 
gouvernements et les 
représentants des collectivités 
concevront ensemble des 
méthodes pour répondre aux 
besoins des localités qui 
dépendent fortement des 


industries de la forét. 
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ORIENTATION STRATEGIQUE : CINQ 


e Canada est un chef 

de file mondial dans 

nombre de domaines 
de recherche et de développement 
en foresterie. Cet effort de 
recherche a bien servi le secteur 
forestier. Aujourd’hui, |’évolution 
rapide et complexe que connaissent 
les divers aspects de l’'aménagement 
forestier et l'industrie toute entire 
met les chercheurs au défi 
d'explorer de nouvelles voies. Pour 
relever ces défis qui se présentent, 
nous aurons besoin de plus de 
scientifiques, d'un 
financement plus 
stable et d'une 
meilleure 
coordination des 


efforts déploveés. 


La recherche se fait 


au Canada dans 


deux grands 
secteurs. La recherche en 
aménagement forestier renforce 
l'intendance de nos foréts. La 
recherche consacrée aux produits et 
au matériel forestiers nous rend plus 
aptes a soutenir la 
concurrence 
internationale. Dans 
ces deux secteurs, on 
dose judicieusement 
la recherche 
fondamentale 
destinée a ennchir 


nos connaissances et 


notre comprehension 
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RECHERCHE FORESTIERE ; CXE DEMARCHE COLLECTIVE 


et la recherche appliquée qui se 
soucie de mettre en application la 


science ainsi acquise. 


De tout temps, le gouvernement 
fédéral a été un chef de file en 
recherche forestiére dans notre 
pays. Les services et conseils 
provinciaux de recherche en 
forestene 
appuient 
également la 
recherche et 
quelques-uns 
réalisent leurs 
propres 


programmes. 


La plupart des 
provinces offrent des services 
d’extension-vulgarisation aux petits 
propriétaires privés de terrains 
boisés et a la population. Dans le 
secteur universitaire canadien, sept 
facultés de foresterie font de la 
recherche fondamentale et 
appliquée. Nombreuses sont les 
universités canadiennes sans faculté 
spécialisée qui 
apportent leur 
contmbution a 
lactivité 
scientifique et 
technique dans 


le domaine 


forestier, 
notammenten 
biologie, en biotechnologie et en 


chimie. 
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Certaines entreprises ménent des 
recherches sur les produits 
forestiers, parfois avec le concours 
des instituts de recherche. L’Institut 
canadien de recherches sur les pates 
et papiers se spécialise, comme son 
nom I'indique, dans les pates et 
papiers, Forntek se concentre sur 
la mise au point de produits en bois 
solide et l'Institut canadien de 
recherches en génie forestier a pour 
spécialité la recherche sur 
l'accroissement des 
rendements de la récolte de 
bois et de la sylviculture 
mécanisée. Le financement 
est assuré conjointement par 
les autontés fédérales et 


provinciales et l’industne. 


Les scientifiques canadiens 
sont en train de changer leur 


facon d'aborder 


l'organisation de la 
recherche, |'établissement de 
pnorités et méme l'exécution des 
travaux. Les divers organismes de 
recherche continuent de réaliser 


leurs propres programmes, mais on 


PRINCIPES 


compte davantage sur les 
partenariats et les réseaux. En 
structurant la recherche de Ia sorte, 
on permet aux spécialistes venant de 
différentes régions ou domaines de 
compétence de se concentrer sur des 
problémes complexes permettant 
ainsi l’obtention plus rapide de 


résultats. 


Les chercheurs font porter leurs 
efforts sur la conception de 
techniques et de systémes plus 
intégrés de gestion de ressources et 
s’attachent davantage aux aspects 
internationaux. Les réseaux et les 
partenanats internationaux donnent 
occasion aux chercheurs canadiens 
de collaborer a l'étude de questions 


présentant un intérét mondial. 


Le Conseil consultatif de la 
recherche forestiére examine les 
priorités nationales. Il y a des 
organismes équivalents dans les 
diverses provinces. Ces organismes 
consultatifs ont le défi de réagir aux 
problémes nouveaux et de trouver 
de meilleures fagons de répondre 


aux besoins de leur clientéle. 


Un engagement ferme et soutenu en recherche forestiére et en 
matiére d'application efficace des résultats de la recherche 
est essentiel au maintien des avantages écologiques, 
économiques, sociaux et culturels que l’on tire de la forét. 


On doit appliquer les résultats de la recherche forestiére le 
plus rapidement et le plus efficacement possible. 


Un aménagement forestier durable exige des recherches par 
des équipes ou des réseaux réunissant un large éventail de 


compétences. 


Un aménagement forestier durable exige un équilibre entre 
recherche appliquée a court terme et recherche fondamentale 


a long terme. 
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CADRE D'INTERVENTION 


Pour s’assurer que le Canada acquiére et applique les connaissances et les 


techniques nécessaires a un aménagement forestier durable et rende nos 


industries de la forét plus concurrentielles : 


2.1 


L’industrie et les 
gouvernements accroitront 
leur appui a la mise au point de 
nouveaux produits et procédés 
forestiers grace a des 
programmes et a des 
organismes a caractére 
coopératif comme I'Institut 
canadien de recherches en 
génie forestier, Forintek et 
l'Institut canadien de 
recherches sur les pates et 


papiers. 


D’ici 1995, le gouvernement 
fédéral examinera, avec les 
représentants des milieux 
forestiers, le financement de la 
recherche forestiére au 
Canada et trouvera des facons 


d'accroitre les investissements. 


Les organismes de recherche 
accorderont la prionté a la 
recherche qui étend les 
réseaux et les partenanats et 
réunit les spécialités et les 
compétences nécessaires a un 
aménagement forestier 


durable. 


Les services de recherche et 
les organismes forestiers 
publics et pnivés redoubleront 
d'efforts pour transférer 
rapidement et appliquer les 


résultats de la recherche. 


5.6 


D’ici 1993, les organismes 
consultatifs de la recherche 
aux niveaux national et 
régional examineront et 
élargiront au besoin leur 
composition en fonction des 
besoins de tous les membres de 


la communauté forestiére. 


D’ici 1993, les organismes 
consultatifs de la recherche 
aux niveaux national et 
régional examineront et 
réviseront au besoin leurs 
priorités de recherche en 
fonction des exigences de 
durabilité, de protection de 
l'environnement et de 


compétitivité. 


Les organismes de recherche 
feront participer davantage les 
utilisateurs du fruit de leurs 
activités a la planification et a 
l'exécution de leurs travaux et 
a l’application de leurs 


résultats. 


Les gouvernements, les 
universités et les organismes de 
recherche encourageront les 
scientifiques et les 
technologues a faire de la 
recherche dans toutes les 
disciplines des sciences 


forestiéres. 
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ORIENTATION STRATEGIQUE : SIX 


MAIN D'ECVRE : EXICENCES CROISSA\TES 


es travailleurs 

canadiens qui ceuvrent 

en gestion forestiere 
ainsi qu’en production et en 
commercialisation de services et de 
produits de la forét comptent parmi 
les plus expémmentés 
et les plus qualifiés 
au monde. Toutefois, 
notre compréhension 
d’un univers forestier 
complexe évolue et 


les milieux forestiers 


devront appuyer 
leurs décisions sur un large éventail 
de compétences. Le développement 
rapide de la technologie et 
intensification de la concurrence 


réduisent la demande de certaines 


PRINCIPES 


Un aménagement forestier durable fait appel a un éventail 


compétences 
traditionnelles. 
Ajoutons qu’il est 
essentiel de disposer 
d’une main-d'’ceuvre 
instruite, hautement 
qualifiée et adaptable 


si le Canada entend 


écouler des biens et 
des services de haute 
qualité sur un marché exténeur 


fort exigeant et compétitif. 


sans cesse croissant de compétences dans diverses 


disciplines. 


L’éducation permanente est essentielle au maintien d'une 
main-d'euvre qualifiée et représente une responsabilité 
commune des travailleurs et de leurs associations, des 


gouvernements, des employeurs et des organismes patronaux, 


ainsi que des éducateurs. 


La santé et la sécurité au travail restent trés hautement 
prioritaires dans le secteur forestier canadien. 
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CADRE D'INTERVENTION 


Pour permettre aux travailleurs forestiers de jouer pleinement leur réle dans 


« 


l’'aménagement forestier durable et dans l’enrichissement des perspectives 


économiques : 


6.1 D'ici 1994, les travailleurs, 
l'industne et les gouverne- 
ments produiront des 
prévisions de besoins d'emploi 
et de formation dans le secteur 
forestier. 

6.2 Les travailleurs, I’industne et 
les gouvernements 
collaboreront 4a |’établissement 
et a l’application de stratégies 
ainsi que de programmes de 
formation et de perfection- 
nement en fonction de ces 
besoins. 

6.3 D’ici 1994, les établissements 
d’enseignement postsecondaire, 
technique et professionnel 
examineront et réviseront au 
besoin leurs programmes et 
leurs cours pour s’assurer 
qu'ils répondent aux besoins 
plus larges d'un aménagement 
forestier durable. 

6.4 Les associations profession- 
nelles et techniques, les 
établissements d'enseignement 


et les gouvernements 
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6.5 


6.6 


collaboreront en vue de donner 
des possibilités d’éducation 
permanente et de perfection- 
nement professionnel a un 
niveau avancé aux 
professionnels et aux 
techniciens de la gestion des 
foréts dans chaque province et 


termitoire. 


D’ici 1994, le CCMF évaluera, 
avec le concours d’organismes 
publics appropriés, des 
travailleurs et de l’industrie, la 
faisabilité d’un régime 
d’agrément des travailleurs de 
la sylviculture et de 
l'aménagement forestier pour 
accroitre la mobilité, la sécurité 
et la compétence de la main- 


d'ceuvre. 


Les organismes publics et 
prnvés d’aménagement forestier 
trouveront des facons de tirer 
parti des idées, de la créativité 
et de la capacité d’innover de 
tous ceux qui vivent et 


travaillent dans la forét. 


Hwee 


e temps immémonal, 

les foréts ont répondu 

aux besoins culturels, 
spinituels et maténels des popula- 
tions autochtones du Canada, qui 
ont été les premiers gestionnaires de 
la forét canadienne. 
L’éthique autochtone 
du sol plonge de 
profondes racines dans 
les croyances 
culturelles tradition- 
nelles selon lesquelles 
la terre et la forét 
forment un tout. Cette 
vue donne corps 4 la conception 
chez les autochtones d'une 
protection obligatoire du sol et de ses 
ressources par respect pour les 
générations d‘hier, d’aujourd hui et 
de demain. La connaissance gu’ont 
procurée a l'autochtone ses liens 
durables avec le sol peut éclairer 
d'un jour bien particulier la question 


de l’'aménagement forestier durable. 


L'intérét des autochtones pour la 
terre et la forét repose sur plus que 
lutilisation 
traditionnelle. la 
Constitution 
canadienne 
reconnait et affinne 
les droits 
autochtones 
existants, tant 
fonciers que 


conventionnels 


IA AINSI, 
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(conférés par les traités), et les 
décisions de la Cour supréme ont 
contnbué a définir ces droits. 
L’évolution du dossier 
constitutionnel devrait permettre de 
préciser encore plus le statut 
particulier des autochtones dans 


notre pays. 


I] existe un lien indissoluble entre les 
questions d’autonomie politique, de 
revendications territonales, de droits 
fonciers et conventionnels sur les 
termtoires traditionnels et de 
responsabilités de I'Etat en matiére 
des terres indiennes. Comme ces 
questions sont résolues par des 
accords avec les gouvernements, les 
certitudes ainsi créées contribueront 
a une communication accrue et une 
collaboration plus rapprochée entre 
les pouvoirs publics, 
lindustne et les 
autochtones en ce 
qui touche les foréts 
du Canada. 


L'occasion s’offre 


aux autochtones de 
se rapprocher de la 
foret dans un sens aussi bien 
traditionnel que contemporain. On a 
besoin d'une stratégie forestiére 
autochtone pour répondre a 
l'ensemble des soucis et des besoins 
des autochtones dans tout le pays. 
Cette stratégie traiterait de 


questions uniques reliées aux foréts 


sur les réserves a 
cause de leur statut 
légal en vertu de la Loi 
sur les Indiens. 
D'autres éléments de 
la stratégie, portant sur 
l'éducation, la 
formation, la création 
d’entreprises et la 


sensibilisation du 


public, satisferaient les 
aspirations de tous ‘¢s autochtones. 
La clé du succes a cet égard résidera 
dans une meilleure compréhension 
du rapport qu’entretiennent ceux-Ccl 
avec le sol et de |'importance de 
cette relation pour un 


développement durable. 


Les autochtones devront avoir un 
plus grand enjeu économique dans 
l'exploitation de la forét. ie 
terntoire forestier des réserves est 
trop restreint pour soutenir les 
usages traditionnels de la forét ou 
méme permettre un emploi et un 
rendement financier soutenus a 
petite échelle grace a la récolte 
forestiere, a la transformation des 
produits de la forét et aux activités 
secondaires. Un meilleur acces au 
sol et aux ressources forestires 
donnerait l'occasion aux 
autochtones d’ameéliorer la forét 
pour ce qu'elle est et pour leurs 
collectivités. I] serait également 


source de stabilité pour les 


COTUR UN. Ik 


entreprises autochtones et les 
industries forestiéres exergant ou 
envisageant d’exercer des activités 
dans les foréts canadiennes, et il 
apporterait une contribution a 
l'économie forestiére dans son 


ensemble. 


Déja, un nouveau volet de 
l'aménagement forestier au Canada 
a été atteint avec l’apparition de 
partenariats entre les autochtones, 
le secteur privé et les autorités 
fédérales, provinciales et 
territoriales. Les accords conclus 
doivent prévoir un leadership des 
collectivités autochtones si l’on veut 
tenir compte des circonstances au 
niveau local et répondre aux besoins 
comme les définit la 
collectivité. Ainsi 
appliquées, les 
ententes favoriseront 
une participation 
accrue des 
autochtones, ainsi 


que la reconnais- 


sance et l'incorpor- 

ation des droits fonciers et 
conventionnels a tout ce qui est 
ameénagement des terres forestiéres. 
U'n accroissement de la 
collaboration entre collectivités 
autochtones, entreprises forestieres 
privees et gouvernements est 
essentiel a la recherche de foréts 
durables. 
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PRINCIPES 


Les pratiques d’aménagement forestier au Canada 
devraient reconnaitre et faire provision pour les droits des 
autochtones qui comptent sur les foréts pour leur 
subsistance, leur organisation collective et leur identité 
culturelle. 


Pour assurer l’autosuffisance des collectivités autochtones 
par le développement économique, il faut accroitre l’accés 
aux ressources et l'aide a la création d’entreprises, ainsi 
que préserver les activités traditionnelles. 


Les autochtones ont un réle important et intégral a jouer 
dans la planification et la gestion des ressources forestiéres 


a lintérieur d’usages traditionnels. 


Pour assurer un cadre stable a une gestion forestiére 
durable a long terme, il faudra collaborer a résoudre 
honorablement, équitablement et en temps utile les 
problémes de revendications territoriales et d’autonomie 
politique. 


CADRE D'INTERVENTION 


Pour accroitre la participation des autochtones a l'aménagement des terres 


forestiéres : 


“NI 
— 


D'ici la fin de 1992, les 
organismes forestiers 
autochtones et le 
gouvernement fédéral 
élaboreront ensemble une 
stratégie forestiere autochtone 
complete qui respecte les 


croyances et les aspirations 


autochtones communes, 
régénére les terres des 
réserves, confére aux 
collectivités le pouvoir de gérer 
leurs ressources forestiéres et 
crée des modéles 


d'aménagement durable. 


Pour assurer la reconnaissance des droits fonciers et conventionnels (traités) 


en aménagement forestier : 


Cer 


Les gouvernements veilleront 
a ce que l’élaboration et 
l'application de lois et de 


politiques en amenagement des 


terres forestiéres respectent les 
dispositions constitutionnelles 
a l'égard des droits fonciers et 


conventionnels. 


QOAITAERATA, NT Esse UN 


propnétaires. On esume 
actuellement a moins de 30 pour 
cent la proportion du terntoire privé 
qui est activement aménagée a l’aide 


de pratiques de foresterie appliquée. 


souvent contigués. 
Les propriétaires de 
foréts privées et les 
responsables des 


terres publiques 


On pourrait considérablement doivent rechercher 
accroitre les des activités 
avantages complémentaires 
écologiques, dans le cadre de leurs objectifs 
économiques, respectifs. 


sociaux et culturels 


de la forét privée. La mise au point de techniques 
Régle générale, elle d’aménagement adaptées 4 une 
est hautement foresterie 4 petite échelle, 
productive, fort l’amélioration de 

accessible et proche des centres de l’information et 

peuplement. des débouchés et 

l’acquisition de 

L’occasion existe de raffermir les compétences et 

principes d’éthiques de gestion de connaissances 

forestiére liés 4 la propnété privée. en fonction des 

Les propriétaires, l'industrie et le besoins d’une 

gouvernement doivent créer exploitation 

ensemble un climat propice a durable des 

l'aménagement des foréts privées foréts pourraient accroitre ce qui 

d’une maniére économiquement et représente déja une contribution ¢ 

écologiquement durable. Les foréts marquée de la forét privée. 


publiques et les foréts pnvées sont 
PRINCIPES 


Les foréts privées sont source d importants avantages 
écologiques, Economiques, sociaux et culturels qui 
contribuent a notre qualité de vie, surtout en milieu rural. 


La forét privée peut offrir des valeurs a un niveau 
beaucoup plus élevé, y compris celles qui sont lies aux 
approvisionnements futurs en bots. 


Les propriétaires de foréts privées ont des droits fonciers 
qui comprennent celui de déterminer les objectifs 
d’aménagement de leurs foréts. Ces droits s'accompagnent 
d’une responsabilité publique d'aménagement forestier en 
fonction du profil du territoire rural. 
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Le raffermissement des principes d’éthique de gestion 
chez les propriétaires de foréts privées contribuera a 
un aménagement durable des terres forestiéres 


priveées. 


On devrait aménager les terres privées en toute 
viabilité Economique et en toute durabilité 


écologique. 


CADRE D'INTERVENTION 


Pour accroitre les avantages écologiques, économiques, sociaux et culturels 


urés des foréts privées : 


8.1 


8.2 


8.3 


Les propnétaires de foréts 
privées et les gouvernements 
collaboreront a la mise en 
place de programmes 
d’aménagement forestier qui 
visent a assurer de justes 
rendements aux propmétaires, 
tout en soutenant toute la 


gamme des valeurs de la forét. 


Les proprétaires de foréts 
privés et les gouvernements 
travailleront en collaboration a 
développer et 4 commercialiser 
toute la gamme des produits de 


ces foréts. 


On encouragera encore plus 
une intendance irréprochable 
des foréts pnvées en 
accroissant les apttudes et les 
connaissances des 
propnétaires de foréts pnvées 
et en reconnaissant et 
soutenant des modeéles de 
pratiques optumales concemant 


ces terres. 


8.4 


8.6 


QUARANTE 


D’ici 1993, les organismes 
représentant les propriétaires 
de foréts privées examineront 
les régimes fiscaux et leur 


incidence sur l’aménagement 


des foréts privées. 


Les propriétaires de foréts 
privées et les gSouvernements 
intensifieront ensemble le 
boisement des terres agricoles 
marginales dans des zones 


écologiquement appropriées. 


Les organismes du secteur des 
foréts privées et les 
gouvernements amélioreront 
l'information disponible sur les 
foréts privées, leurs ressources 


et leur aménagement. 
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es foréts sont 

intimement liées a la 

destingée humaine 
depuis les premiers pas de l'homme 
sur terre. II y a 10 000 ans, avant 
l'avénement de l'agriculture, de 
riches foréts et des 
savanes arborées 
s'étendaient sur quelque 
6,2 milliards d’hectares 
de superficie terrestre. Le 
couvert forestier 
planétaire a rétréci 
depuis lors pour ne plus 
compter que 4,3 milliards 
d’hectares, perte de 
presque le tiers du 
ternitoire forestier. Selon 
les récentes évaluations du couvert 
terrestre, la forét boréale s'est 
stabilisée, la forét tempérée est en 
légére progression et la forét 
tropicale perd du terrain a raison de 


17 millions d’hectares par an. 


L’état des foréts du globe influe sur 
la santé de la planéte et de ses 
habitants. Le 
role de la forét 
dans les evcles 
planétaires du 
carbone, de 
loxy gene et du 
climat la rend 
ecologiquement 
importante par 
dela les frontieres nationales. Ainsi, 


dans leur croissance, les foréts 


absorbent le gaz carbonique de |'air 
et réduisent les gaz d’effet de serre 
qui concourent au réchauffement du 
globe. On scrute de plus en plus la 
santé et l’entretien des foréts dans 
tous les pays, ce qui témoigne de 
leur importance pour la vie de notre 


planeéte. 


En tant que grande nation 
forestiére, le Canada 
dispose du dixiéme 
du terntoire forestier 
mondial et compte 
parmi les principaux 
fournisseurs de biens 
et de services de la 


forét dans le monde. 


Les Canadiens 
savent que leurs foréts et leur mode 
d’aménagement tiennent une grande 


place dans l’écosystéme planétaire. 


Selon certains pays, et notamment 
en Europe, c’est au Canada que se 


trouvent les derniéres grandes foréts 
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naturelles des régions tempérées. 
Le Canada compte pour plus de 26 
millions d’hectares de zones 
protégées dans son terntoire 
forestier, ce qui représente plus de 
1 700 zones de protection. Fidéle 
aux conclusions du rapport 
Brundtland, le gouvernement 
fédéral se propose de porter le 
terntoire de protection, toutes 
catégonies confondues, a 12 pour 


cent de sa superficie totale. 


Les nations du globe 
travaillent a des projets 
de convention ou de 
déclaration 
internationale en matiére 
de biodiversité, de 
variations climatiques et 
de foréts. Notre pays 
continuera a prendre 
une part active a des 
initiatives internationales 
qui favorisent la 


conservation et le 


développement durable 


des foréts partout dans le monde. 


Nous pouvons faciliter 
l'aménagement forestier 4 l’étranger 
en montrant la sage intendance dont 
font l'objet nos propres foréts. Nous 
pouvons également apprendre des 
autres pays. Le Canada entend 
procéder a des échanges et a des 
transferts de technologies qui 
contnbueront a une gestion durable 


des foréts. 


OMIA AUN 


Le Canada croit vivement aux 
avantages mutuels qui découlent de 
l'échange de techniques et de 
compétences en forestere entre les 
nations forestiéres 
du globe. Dans 
l'exercice de ses 
responsabilités 
internationales, le 
gouvernement 
fédéral fournit 


chaque année une 


aide de plus de 
100 millions de dollars applicables a 
des projets en forestene, se classant 
ainsi au troisiéme rang parmi les 
nations. De nombreux organismes 
non gouvernementaux canadiens 
apportent d’importantes 
contributions directes a de tels 
projets grace a des sources privées 


de financement. 
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PRINCIPES 


La sauvegarde de la santé des écosystémes forestiers du 
Canada perpétuera leur contribution a4 la salubrité de 
l'environnement terrestre. 


La collaboration internationale est essentielle a la 
protection de la santé des foréts du globe. 


Le Canada a la responsabilité d’aider les autres pays a@ 
assurer un aménagement durable de leurs foréts. 


CADRE D'INFORMATION 


Pour que les foréts gardent leur réle dans le maintien de la santé de la planéte : 


eel 


D8) 


Le Canada conservera ses 
foréts dans leur étendue, leur 


diversité et leur vigueur. 


Le Canada pratiquera un 
aménagement forestier 


durable. 


Le Canada tachera de mieux 


faire comprendre et appuver 


9.4 


par les Canadiens la 
contnbution qu’apportent leurs 
foréts a la salubrité de 


l'environnement planétaire. 


Le Canada fera de la 
recherche en vue de dégager et 
de renforcer le réle de la forét 
dans le maintien d'un sain 


environnement planétaire. 


Pour encourager la collaboration internationale a la sauvegarde de la santé 
des foréts du globe : 


OES 


9.6 


Le Canada cherchera a 
ameéliorer les ressources 
forestiéres du globe par un 
appui 4 l'adoption de 
conventions internationales en 
matiere de vanations 


climatiques et de biodiversite. 


Le Canada cherchera a faire 
adopter une declaration 
internationale de pnncipes sur 
laménagement, la 
conservation et le dévelop- 
pement durable des foréts dans 
le monde, adoption qui devrait 


avoir leu dans le cadre de la 


Oy EN 
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Conférence des Nations Unies 
sur l‘environnement et le 
développement (CNUED) en 
juin 1992. 


Le Canada poursuivra 
l'élaboration d'une convention 
internationale sur la 
conservation et le 
développement durable des 
foréts dans le monde, accord 
qui pourrait énoncer des 
principes et des normes 
internationalement reconnus 


d'aménagement forestier. 
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Pour aider les autres pays dans l’aménagement durable de leurs foréts : 


9.8 Le Canada continuera a 
collaborer avec les autres pays 
en apportant une aide 
professionnelle, financiére et 
technique et en fournissant des 
données d’aménagement 


forestier. 
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La SUITE 4 DONNER 


e document énonce en termes généraux ce dont nous avons 

besoin pour atteindre notre principal objectif, celui d’une 

durabilité des foréts dans tout le pays. C’est dans une large 
mesure aux milieux forestiers de dire précisément comment parvenir 4 cette 
fin. Nous incitons tous les membres de la communauté forestiére 4 dresser 
leurs propres plans d’action et 4 contribuer 4 la réussite de l’entrepnse 4a leur 


propre facon. 


Le CCMF reconnait son réle de mandataire de cette stratégie au nom de la 
population et des milieux forestiers canadiens. Individuellement et 
collectivement, les ministres entendent dresser leurs propres plans et inciter 


les autres membres de la communauté forestiére canadienne a faire de méme. 


La stratégie doit régir nos activités pendant les cing prochaines années. 
Comme mandataire, le CCMF examinera les progrés accomplis a ses 
réunions annuelles et organisera d'autres évaluations a mi-chemin et encore 
une fois aprés cing ans. Un tiers indépendant effectuera ces deux examens 


publics, dont on diffusera les résultats. 


Le document que nous présentons est -vivant-. L'examen de mi-parcours 
sera l'occasion d'affiner la stratégie et de l'adapter le cas échéant a l’évolution 


des besoins et des pnontés. 


LES FORETS CANADIENNES SONT LE PATRIMOINE ET LA 
RESPONSABILITE DE TOUS LES CANADIENS. CE DOCUMENT 
EXPRIME LA VOLONTE COMMUNE DE CEUX-CI DE VEILLER A 

LA DURABILITE DES FORETS PARTOUT AU PAYS. 
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Communiqué 


CHARLOTTETOWN (Ile-du-Prince-Edouard) 
Le 1° octobre 1996 


Press release Communiqué 


Conseil canadien des ministres des foréts 


LES MINISTRES CANADIENS DES FORETS RESTENT A 
L’ AVANT-GARDE AU PAYS ET A L’ETRANGER. 


Charlottetown -- le 1% octobre 1996 -- A l’occasion de leur assemblée générale, les membres du 
Conseil canadien des ministres des foréts ont 4 nouveau confirmé leur engagement de jouer un 
réle de chef de file pour un aménagement durable des foréts, individuellement et par le biais de 
partenariats, tant au pays que sur la scéne mondiale. 


Le CCMF convient d’agir a titre de chef de file en vue de I’élaboration de la stratégie devant 
succéder a la Stratégie nationale sur les foréts qui viendra a écheance en mars 1997. Le ministre 
de I’fle-du-Prince-Edouard et président du CCMF pour 1996, M. Walter Bradly, précise « Grace 
aux vastes réseaux et aux partenariats que nous avons au Canada et a l’étranger, nous 
poursuivrons |’important travail accompli dans le cadre de la présente stratégie et nous viserons a 
accroitre les enjeux pour atteindre le but d’un aménagement durable des foréts. » 


La nouvelle stratégie devrait étre divulguée a l’automne de 1997. Elle sera mise au point apres la 
tenue de consultations et sera fondée sur les résultats de |’évaluation définitive indépendante de 
l’actuelle stratégie. La Coalition des secteurs public et privé pour la Stratégie nationale sur les 
foréts épaulera le CCMF dans cette entreprise que chapeautera l’Accord canadien sur les foréts . 
Le gouvernement du Québec n’a pas signé I’ Accord, mais endosse néanmoins les buts et objectifs 
visés par la Stratégie nationale sur les foréts Il entend continuer dans ce sens. 


Les ministres du CCMF acceptent de promouvoir plus activement une convention internationale 
sur les foréts. Dans le monde d’aujourd’hui, des efforts concertés et précis doivent étre déployés 
pour s’attaquer aux problemes auxquels est confronté le secteur forestier mondial et tirer profit 
des occasions. Dans ce contexte, le Conseil travaillera activement, sur la scene mondiale, a 
promouvoir |’adoption d’une convention internationale sur les foréts. Le gouvernement féderal 
convient de continuer de travailler avec toutes les provinces et les territoires dans le cadre de 
discussions et de négociations. 


La ministre fédérale des Ressources naturelles, M™ Anne McLellan, ajoute « Les intervenants du 
secteur forestier canadien ont l’intention d’unir leurs efforts. Nous devons agir avec détermination 
en 1997. Toute hésitation et nous risquons de perdre d'une part une occasion de faire clairement 
passer le message de notre engagement collectif envers un aménagement durable des foréts a 
l’échelle mondiale et d’autre part la force d'impulsion acquise au cours des trois derneres 

années. » 


Les ministres conviennent en outre de lier le premier rapport du Canada sur les cniteres et les 
indicateurs d’un aménagement durable des foréts. Depuis son assemblée d’ octobre dernier 


lorsqu’il a diffusé son « Cadre canadien des critéres et indicateurs d’un amenagement forestier 
durable », le Conseil a procédé a une évaluation des besoins de données et de travaux de 
recherche, a examiné les moyens de mettre en Oeuvre Ses critéres et indicateurs et a entrepris de 
finaliser le premier rapport canadien sur les criteres et indicateurs. 


Le ministre Bradley souligne « L’approche canadienne en ce qui a trait aux critéres et indicateurs 
nous permet de mieux définir ce qu’est un aménagement durable des foréts et d’en mesurer 
l’application. Je suis donc tres heureux d’annoncer aujourd’hui la publication prochaine du 
‘premier rapport sur les criteres et indicateurs canadiens. » 


Au cours de la réunion, les ministres des foréts ont aussi discuté d’autres questions telles que les 
changements climatiques et les foréts canadiennes et la coopération entre les gouvernements 
fédéral, provinciaux et territoriaux dans des domaines prionitaires comme celui des sciences et de 
la technologie. Enfin, le CCMF parrainera un colloque sur les sciences et la technologie au début 
de 1997. « Cette tribune nous permettra d’établir un cadre stratégique en ce qui concere les 
sciences et la technologie des foréts au Canada. A l’approche du XXI° siécle, nous nous devons 
de renforcer les liens entre les stratéges, les gestionnaires et les chercheurs dans le domaine des 
foréts », de conclure le nouveau président du CCMF, honorable Beaton Tulk de Terre-Neuve et 
Labrador. 


Personnes-ressources : 


André H. Rousseau Ken Mayhew 

Service canadien des foréts Ministére de I’ Agriculture, des Péches et des 
Ressources naturelles Canada Foréts de I’fle-du-Prince-Edouard 

N° de télphone : (613)947-9087 N° de téléphone : (902)368-6450 


N° de télécopieur : (613)947-9038 N° de télécopieur : (902)368-47 13 
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Press release ~ Communiqué 


Canadian Council of Forest Ministers 


CANADIAN FOREST MINISTERS CONTINUE TO PUSH THE LEADING EDGE. 
AT HOME AND ABROAD 


Charlottetown -- October 1, 1996 -- At their annual meeting, the Canadian Council of 
Forest Ministers reconfirmed their commitment to lead the way to sustainable forest 
management, individually and through partnerships in Canada and in the international 
arena. 


The CCFM agreed to lead the development of a successor to the National Forest 
Strategy which ends in March 1997. “Through the extensive networks and partnerships 
that we have in Canada and abroad, we will continue the important work undertaken 
under the present Strategy and move the yardsticks even further to the goal of 
sustainable forests", stated Minister Walter Bradley of Prince Edward Island and 1996 
Chair of CCFM. 


The new Strategy is expected to be released in the Autumn of 1997. It will be 
developed through consultations and be based on the results of the independent final 
evaluation of the present Strategy which ends next March. The government and non- 
government National Forest Strategy Coalition will assist the CCFM in this endeavour 
and the “Canada Forest Accord” will serve as the umbrella instrument. The > 
Government of Quebec is not a signatory to the Accord but adheres to the goals and 
objectives of the Strategy. Quebec intends to continue this policy. 


CCFEM Ministers agreed to work more actively toward an international forest convention. 
In today’s world, there is a need to work in a focused and dedicated manner to address 
the many problems and opportunities facing the global forest community. As such, the 
Council will actively work in the international arena toward the establishment of an 
international forest convention. The Federal Government agreed to continue to work 
with all provinces and territories in discussions and negotiations. 


m2. 


“It is the intent of Canada’s forest community to work together,” added the federal 
minister of Natural Resources Anne McLellan. “4997 is the year we must act decisively. 
To hesitate will result in missing an opportunity to send a clear message of our shared 
commitment to sustainable forest management worldwide and we will lose the 
momentum which we have been building over the last three years’. 


Ministers also agreed to release Canada’s first report on criteria and indicators of 
sustainable forest management. Since last October’s annual meeting when the Council 
released its “Canadian Framework of Criteria and Indicators of Sustainable Forest 
Management”, the CCFM has assessed data and research needs, looked at how to 
implement the criteria and indicators and is finalizing Canada’s first report on criteria 
and indicators. 


“The Canadian approach to criteria and indicators is providing us with a better means to 
define and measure sustainable forest management’, stated Minister Bradley. “lam 
pleased, therefore, to announce that the CCFM will release shortly the first report on 
the Canadian Criteria and Indicators’. 


At their meeting, the forest ministers also discussed other topics such as climate 
change and Canadian forests, and federal/provincial/territorial cooperation in priority 
areas such as science and technology. Finally CCEM will sponsor a Science and 
Technoloay Forum in early 1997. “This Forum will enable us to develop a strategic 
agenda for forest science and technology in Canada”, concluded incoming GCFM 
Chair, Honourable Beaton Tulk of Newfoundland and Labrador. “As the 21* century 
approaches, we need to strengthen the links between forest policy makers, researchers 
and resource managers . 
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For further information: 

André H. Rousseau Ken Mayhew 

Canadian Forest Service Department of Agriculture, Fisheries and Forestry 
Natural Resources Canada Prince Edward Island 

Tel: (613) 947-9087 Tel: (902) 368-6450 


Fax: (613) 947-9038 Fax: (902) 368-4713 


Press release Communiqué 


FOR IMMEDIATE RELEASE 


830-569/004 


Saskatoon, Saskatchewan -- October 29, 1996 -- Federal, Provincial and territorial 
ministers responsible for Culture, today endorsed co-operative efforts across Canada in 
the arts, cultural industries and heritage sectors - areas which influence nearly 900,000 
jobs and $30 billion impact on the economy. 


Co-chaired by Deputy Prime Minister and Minister of Canadian Heritage Sheila Copps 
and Saskatchewan's Minister of Municipal Government Caro! Teichrob, the ministers 
reviewed and agreed to a series of specific actions involving cultural sector training, 
new technologies and cultural heritage tourism. 


While recognizing differences in policies, practices, and priorities, the ministers affirmed 
their commitment to the arts, cultural industries and heritage sectors. They unanimously 
agreed to the following actions: 


° Ministers undertake to explore ways to €ncourage public and private sector 
partnerships for funding of the arts. cultural industries and heritage. 


© Ministers direct the Interprovincial Council of Cultural Directors and the 
Interprovincial Heritage Advisory Committee to review government actions with a 
view to ensure optimal use and delivery of funding to the arts. cultural industries 
and heritage sectors. 


° Ministers direct the Interprovincial Council of Cultural Directors and the 
Interprovincial Heritage Advisory Committee to recommend mechanisms to 
Encourage the development of Canadian content on the information highway. 


° Ministers encourage the establishment of efficient links and further synergies 
between the tourism industry, and the arts, cultural industries and heritage 
sectors (through the Canadian Tourism Commission and other like 
Organizations). 


° Ministers direct the Interprovincial Council of Cultural Directors and the 
Interprovincial Heritage Advisory Committee. to consult with the cultural sector to 
identify the unique training needs of the arts. cultural industries and heritage 
sectors and recommend appropriate action to their respective jurisdictions. 
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Furthermore ministers have agreed to consult their respective governments on a series 
of guiding principles to be discussed at their next meeting to be held in 1997 in 
Newfoundland and Labrador. 


Selah 
Contact: Maureen Boyle Julia Arnsby 


Saskatchewan Ottawa 
(306) 787-5959 (819) 997-7788 


Pressrelease = = Communique 


POUR DIFFUSION IMMEDIATE 


830=S6197'004 


Saskatoon, Saskachewan -- le 29 octobre 1996 -- La ministre fédérale et les ministres 
provinciaux et territoriaux chargés de la culture, ont appuye aujourd’hui les efforts 
deployés dans tout le Canada au chapitre des arts, des industries culturelles et du 
patrimoine, des secteurs ayant des incidences sur prés de 900 000 emplois et générant 
des retombées économiques de 30 milliards de dollars. 


Coprésidée par la Vice-premiére ministre et ministre du Patrimoine canadien, M™ 
Sheila Copps, et la ministre des Administrations municipales de la Saskatchewan, M™ 
Carol Teichrob, la reunion a permis aux ministres de passer en revue et d’adopter un 
train de mesures spécifiques ayant trait a la formation appropriée au secteur Culturel, 
aux nouvelles technologies et au tourisme patrimonial et culturel. 


Tout en reconnaissant que les politiques, les pratiques et les priorités peuvent différer, 
les ministres ont montré leur détermination envers les arts, les inSdustries culturelles et 
le patrimoine. Ils s'entendent a I'unanimité sur les mesures Suivantes : 


; Les ministres s’engagent a explorer des fagons d’encourager I’établissement de 
partenariats au sein des secteurs public et prive, qui contribueraient ainsi au 
financement des arts, des industries culturelles et du patrimoine. 


: Les ministres demandent au Conseil interprovincial des directeurs des affaires 
culturelles et au Comité consultatif interprovincial du patrimoine d’examiner les 
mesures gouvernementales en vue doptimiser l'utilisation et la distribution des 
fonds dans les secteurs ayant trait aux arts, aux industries culturelles et au 
patrimoine. 


7 Les ministres demandent au Conseil interprovincial des directeurs des affaires 
culturelles et au Comité consultatif interprovincial du patrimoine de recommander 
des mécanismes visant a encourager le développement du contenu canadien 
Sur l’'autoroute de l'information 


‘ Les ministres encouragent I’établissement de liens efficaces et favorisent la 
synergie entre l'industrie du tourisme et les secteurs ayant trait aux arts, aux 
industries culturelles et au patrimoine (par l'intermédiaire notamment de la 
Commission canadienne du tourisme et d'autres Organisations semblables). 


pa 


+ Les ministres demandent au Conseil interprovincial des directeurs des affaires 
culturelles et au Comité consultatif interprovincial du patrimoine de consulter le 
secteur culturel afin de définir les besoins uniques en matiére de formation des 
secteurs ayant aux arts, aux industries culturelles et au patrimoine, et de 
recommander les mesures appropriées dans leurs domaines de competences 
respectifs. 


En outre, les ministres se sont entendus pour consulter leur gouvernement respectif sur 
une série de principes directeurs qui feront l'objet des discussions de leur prochaine 
reunion. Celle-ci aura lieu en 1997 dans la province de Terre-Neuve et Labrador. 


aot) - 
Renseignements : 
Maureen Boyle Julia Arnsby 


Saskatchewan Ottawa 
(306) 787-5959 (819) 997-7788 
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Mise a jour sur la Premiére réunion du 
Conseil fédéral-provincial-territorial sur 
la refonte des politiques sociales 


TORONTO (Ontario) 
Le 27 novembre 1996 
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Mise a jour 
Sur ta 


Premiére reunion du Conseil fédéral-provincial-territorial sur la refonte des politiques 
sociales 


TORONTO — Le 27 novembre 1996 —Le Conseil fédéral/provincial/terntonal sur la retonte des 
politiques sociales s’est réuni aujourd’hui a Toronto pour collaborer dans un nouveau partenariat, 
au renouvellement du filet de sécurite sociale au Canada. Le Conseil a convenu que le travail 
d’equipe doit se faire dans un esprit de confiance, de transparence, de respect réciproque et de 
cooperation. Le Conseil est convaincu que, grace a une plus grande collaboration entre les divers 
ordres de gouvernement, cette approche non-partisane aboutira a une meilleure conception et 
prestation des programmes sociaux pour que ces demiers répondent aux besoins des Canadiens. 


Les premiers ministres s’attendent a ce que le Conseil coordonne |’ approche aux questions 
globales en matiere de politiques sociales d’importance nationale. Le Conseil doit également 
fournir son appui aux différents ministeres responsables des services sociaux, du marche du travail 
et de la sante, et coordonner leurs efforts pour qu’ils puissent élaborer des solutions pratiques a 
certaines questions pnontaires. Le Conseil compte sur les différents secteurs pour mettre sur pied 
les diverses réformes et les mettre en oeuvre. ' 


Le Conseil est coprésidé par M. Pierre Pettigrew, ministre fédéral du Développement des 
ressources humaines, et M. Stockwell Day, ministre de la Famille et des Services sociaux de 

|’ Alberta, et compte des representants de neu! provinces et des deux ternitoires. Bien que le 
Quebec ait decide de ne pas se joindre au Conseil, des observateurs provinciaux sont presents. 


M. Day a affirme que «nous sommes convenus de trouver des facons de réduire les 
chevauchements et les dédoublements dans les politiques sociales et la prestation des 
programmes. Cela augmentera I'efficacite des prourammes sociaux pour le bienfait des 
Canadiens » 


«Les youvernements sont conscients du fait que le filet de sécurité sociale est d’une grande 
Importance pour les Canadiens et sont enzaves, pour la premiere fois depuis de longues années, a 
trouver des solutions pratiques permettant une relonte des programmes sociaux dont pourront 
beneticier tous les Canadiens, ajoute M> Pettigrew » 


Le travail du Conseil demontre que les premiers ministres se sont engagés a travailler ensemble a 
la relonte des politiques sociales, mettant ainsi a prolit le travail effectué par le Rapport du 
Conseil des ministres, et a se donner comme priorite de collaborer a |’élaboration d’une Prestation 
inlegree pour enfants et de solutions pratiques pour ameliorer les programmes a |’intention des 
personnes handicapees 


Au cours de la reunion, le Conseil a examine le travail accompli par les groupes de travail 
lederal/provinciaun/lerritonauy dans ces deux domaines cles. Le Conseil s’est dit satisfait des 


progres réalisés et a confirmé qu’il fallait encore travailler sur les options, y compris des 

mécanismes de mise en vigueur, devant etre étudiées par les ministres des Services sociaux au ~ 
cours des prochaines semaines. Le Conseil a mentionné que pour s’attaquer au probleme de la 
pauvreté chez les enfants, il fallait adopter une approche comportant le soutien du revenu et les 
services de développement de |’enfance. 


Des compte rendus ont également ete présentés au cours de la réunion sur des questions liees a la 
sante, aux arrangements financiers, et aux mécanismes Ou processus intergouvernementaux 
possibles pour établir les normes et les principes nationaux et favoriser la conformite a ces 
derniers. 


Le Conseil s’attend a ce que les discussions se poursuivent d’une maniére plus pragmatique, de 
sorte que les différents ordres de gouvernement apprennent les uns des autres. Les Canadiens 
pourront ainsi bénéficier de meilleurs services. 


Au cours des derniéres années, les gouvernements ont tenu de nombreuses consultations sur les 
politiques sociales. Le Conseil a mentionné, a titre d’exemple, le Groupe de travail présidé par 
M. Scott sur l’incapacité et les forums nationaux sur la sante et sur d’autres questions d’ordre 
social. Le public peut se procurer le Rapport provincial/territorial du Conseil des ministres aux 
premiers ministres et le Document de travail. Chaque gouvernement continue de. consulter ses 
citoyens et les groupes provinciaux pertinents et fera part de ses conclusions au Conseil. 


Le point de vue de tous les Canadiens sera une part importante du renouvellement du filet de 
sécurité sociale au Canada. ‘ 


83 Ohi 
Renseignements : Donna Babchishin Anna Kapiniari 


Bureau du ministre Day Bureau du ministre Pettigrew 
Tél. ; (403) 990-9403 Tel. : (819) 994-2482 
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UPDATE 
ON 


First Meeting of Federal-Provincial-Territorial Council on Social Policy Renewal 


TORONTO - November 27, 1996- The Federal-Provincial-Territorial Council on Social Policy 
Renewal met for the first time today in Toronto to work together in a new partnership to renew 
Canada’s social safety net. The Council agreed that a spirit of trust, openness and mutual respect 
exists, and partnership is the key to their work together. The Council believes that this non- 
partisan approach will lead to more effective cooperation among governments in the design and 
delivery of social programs to ensure that they meet the needs of Canadians. 

First Ministers are looking to the Council to co-ordinate an approach to overarching social policy 
issues of national importance. The Council is also to support and coordinate the work of sectoral 
ministries, such as social services, labour market and health, in developing practical solutions in 


specific areas of priority. The Council relies on the individual sectors to develop and implement 
specific reforms. 


The Council is co-chaired by Hon. Pierre Pettigrew, Canada’s Minister of Human Resource 
Development, and Hon. Stockwell Day, Alberta’s Minister of Family and Social Services, and 
includes representation from nine provinces and both territories. Although the province of 
Quebec has chosen not to join the Council, provincial observers are present. 


Minister Day stated “we are committed to finding ways to reduce overlap and duplication in 


social policy and program delivery. This will enhance the effectiveness of social programs to the 
benefit of all Canadians”. 


Minister Pettigrew said “governments know that Canadians value their social safety net, and we 
are committed for the first time in many vears to working together on practical solutions to renew 
the social union for the benefit of all Canadians”. 


The Council's work reflects the commitment by First Ministers to work together on social policy 
renewal, building on the work of the Munsterial Council Report to Premiers and to pursue, as 
priorities, joint work on an integrated child benefit and practical solutions for improving 
programs for persons with disabilities. 


At the meeting, the Council reviewed the work of the federal-provincial-territorial working 
groups in these two priority areas. The Council was pleased with the progress and confirmed 
that further work 1s to be done on options. including delivery mechanisms, for review by Social 
Service Ministers in the next several weeks. The Council noted that tackling child poverty 
requires an approach involving both income support and child development services. 


The Council also heard reports today on issues related to Health, Financial Arrangements, 
Labour Market Matters. and Options tor Intergovernmental Mechanisms or Processes to Develop 
and Promote Adherence to National Principles and Standards. 


wy 


The Council looks forward to further deliberations on a pragmatic approach where governments 
learn from each other and share experiences. This will ensure bettér-services to Canadians. 


Consultation has been extensive on social issues by all governtrients over the last few years. The 
Council pointed to recent examples, such as the Scott Task Force on disability issues, the 
National Forum on Health and other social issues. The provincial-territorial Ministerial Council 
Report to Premiers and the Issues Paper are both available to the public. Each government 
continues to consult with its own residents and social groups, and will bring forward this input to 
the Council. ae Spe! 


The views of all Canadians will be an important part of the renewal of the social safety net. 


- 302 
Contacts: Donna Babchishin Anna Kapiniari 
Minister Day’s Office . Minister Pettigrew’s Office 
Tel.: (403) 990-9403 Tel.: (819) 994-2482 = 
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Canadian Council Le Conseil canadien 
of Ministers des ministres 
of the Environment de |'environnement 


es 


COMMUNIQUE 


ENVIRONMENT MINISTERS GIVE APPROVAL IN PRINCIPLE TO 
HARMONIZATION ACCORD 


TORONTO. November 20. 1996 — The Canadian Council of Ministers of the 
Environment has approved in principle an accord designed to lead to improved and more 
consistent environmental protection across Canada. 


The Canada-Wide Accord on Environmental Harmonization envisions governments 
working in partnership to achieve the highest level of environmental quality for all 
Canadians. Its objectives are to enhance environmental protection, promote sustainable 
development. and achieve greater effectiveness and accountability by governments 
charged with environmental management. 


“Harmonization is about governments working in partnership to enhance protection of the 
environment.” said CCME President Norm Sterling. Ontario Minister of Environment 
and Energy. “Our citizens deserve a clean environment no matter where they live in 
Canada. but right now, differing environmental standards across governments can result 
in a patchwork of protection.” 


While the Accord provides the framework to achieve harmonization. sub-agreements on 
specific issues will be necessary to implement the Accord and make harmonization a 
reality. Accordingly. it is intended that three sub-agreements be ratified by the council 
when it next meets in May. These sub-agreements will cover environmental assessments: 
the setting of Canada-wide standards. objectives and guidelines in areas such as air, water 
and soil quality: and inspection acuvitics by environment departments. 


Work on these sub-agreements has been ongoing since the spring and has been the 
subject of public consultation: the standards and inspections sub-agreements are now 
substanually complete. The council 1s now releasing to the public its discussion paper on 
anew approach to conducting environmental assessments. Consistent with the Accord. 
the approach proposed provides for a single assessment and review process which may 
involve more than one jurisdiction 


' 
tO 
' 


“All governments are committed to improving environmental quality.” says Sterling. 
“and will remain accountable to the public for their performance. Further public input 
over the next six months will help ensure the overall objectives of harmonization are 


ss 


met. 


In the longer term. Canada-wide standards are to be developed in priority areas. to be 
determined through consultation. Further sub-agreements are to be developed in the areas 
of monitoring and reporting. environmental emergency response, research and 
development. and enforcement. 


Climate Change 


The council also discussed the issue of climate change and air quality and the urgent need 
for all jurisdictions to work together to find new and innovative, cost-effective ways to 
reduce Canada’s emissions of greenhouse gases. Ministers also discussed increasing joint 
efforts with the United States to enhance the actions on transborder air pollution which 
affect many regions in Canada. 


Federal. provincial and territorial energy and environment ministers will meet December 
12 to review progress in meeting Canada’s national commitments and to decide on next 
steps. 


Waste containing PCBs 


The council agreed to a Canada-wide ban on landfilling wastes with a concentration of 
polychlorinated biphenyls in excess of 50 parts per million. Each jurisdiction will take 
appropriate action to put the ban in place as quickly as possible. 


New CCME President 


At the conclusion of today’s meeting. Newfoundland Minister of Environment and 
Labour Kevin Aylward assumed the presidency of CCME., taking over from Ontario 
minister Sterling. The presidency of CCME rotates annually amongst its members. 


ERO 
For more information, contact 
Barbara Czech 


Director of Communications. CCME 
Telephone: (204) 948-2130 
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APPROBATION DE PRINCIPE DES MINISTRES DE L’ENVIRONNEMENT DE 
L*ACCORD SUR L*HARMONISATION 


TORONTO. le 20 novembre 1996 --- Le Conseil canadien des ministres de lenvironnement a 
approuve en principe un accord pancanadien visant a rendre plus efficaces et coherentes les 
mesures de protection environnementales 


L’accord pancanadien sur l’harmonisation en matiere d'environnement prévoit une plus grande 
collaboration entre les divers gouvernements afin de garantir la meilleure qualité environnementale 
pour l'ensemble de la population canadienne L’accord a pour objectifs d’ameliorer la protection 
de l'environnement et de Promouv oir le developpement durable. ainsi que d’accroitre I efficacite 
et la responsabilite des gouvernements en matiere de gestion environnementale 


«L* harmonisation repose sur la collaboration des gouvernements dans le but de mieux proteger 
lenvironnement, declare M Norm Sterling. ministre de |’ Environnement et de l’Energie de 
l’Ontario et président du CCME Nos citoyens ont droit a un environnement sain peu importe ou 
ils vivent au Canada A Vheure actuelle, les mesures de protection de l'environnement sont tres 
inégales en raison des nombreuses normes environnementales en vigueur dans les diverses 
provinces » 


Meme si le cadre permettant harmonisation est garanti par l’Accord, des ententes auviliaires sur 
des sujets precis sont necessaires Pour assurer sa mise en application et pour faire en sorte que 
harmonisation devienne realite Ainsi, le Conseil prev out ratifier trois ententes auNihiaires lors de 
sa reunion en mai prochain Ces ententes auiliaires poneront sur les evaluations 
environnementales. letablissement de norMes pancanadiennes, dobjectifs et de directives sur des 
Sujets divers comme la qualite de lair, de eau et du sol. ainsi que les activités d’inspection 
entreprises par les ministeres de environnement 


Les travauy sur le texte de ces ententes auxiliuires se poursuivent depuis le printemps dernier et 
ont fait Pobjet de consultations pubhques Ley ententes auviliaires sur les normes et les inspections 
sont deja pretes Toutefors. le Conseil desire maimtenant rendre public son document de discussion 
concernant sa nouvelle approche sur la procedure J evaluation environnementale Conformement 
al’ Accord, Vapproche Proposee prevoit une seule evaluation et une seule procedure d’examen a 
laquelle pourrait pariciper plus d'un vouvernement 


«Tous les gouvernements accordent la plus haute importance a |’amelioration de la qualite de 
l'environnement, poursuit M. Sterling Chacun dentre eux demeure responsable de ses 
realisations envers la population. D’autres seances de consultations publiques, au cours des six 
prochains mois, feront en sorte que les objectifs generaux de ’harmonisation auront ete atteints. 


A plus long terme, des normes pancanadiennes seront établies au cours des prochains dix-huit 
mois, dans des secteurs prioritaires determines au fil des consultations. D’autres ententes 
auxiliaires seront elaborees, durant cette méme periode, dans les domaines du controle et de la 
connaissance, des interventions en cas d’eco-urgences, de la recherche et du developpement, ainsi 
que de Ja mise en application 


Changement climatique 


Le Conseil a aussi discuté du changement climatique et de la qualité de lair, ainsi que du besoin 
urgent pour tous les gouvernements de mettre leurs efforts en commun pour trouver de nouveaux 
moyens novateurs et rentables de reduire les emissions de gaz a effet de serre au Canada. Les 
ministres ont aussi discuté d’une plus grande collaboration avec les Etats-Unis dans le but de 
renforcer les mesures visant la pollution atmospherique transfrontaliére qui frappe durement de 
nombreuses regions canadiennes 


Les ministres federal et provinciaux et termtonaux de | énergie et de l’environnement se reuniront 
de nouveau le 12 decembre pour faire le point sur les progres réalisés en matiere de respect des 
engagements nationaux et pour decider des prochaines etapes a sulvre 


Dech ntenan BP 


Le Conseil s ‘est entendu pour interdire | entourssement des dechets contenant plus de SO parties 
par million de biphenyles polychlores sur l'ensemble du territoire canadien. Chaque gouvernement 
prendra les mesures appropriees pour faire respecter | interdiction le plus tot possible 


Nouveau président du CCME 


A la conclusion de la reunion d aujourd hur, \f Kevin Aylward, ministre de Environnement et 
du Travail de Terre-Neuve a assume la presidence du CCME, prenant la releve du ministre 
ontanien, M Sterling Les membres du COME assument la presidence du Conseil a tour de réle 
pour une duree d'un an 


eSOic 


Pour information 


Barbara Czech 
Directrice des communications CCME 
Telephone (204) 948-2130 
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A New Approach to a Proposed Model for Harmonization of 
Environmental Assessment in Canada 


Executive Summary 


The purpose of this Paper is to outline, for discussion Purposes, a proposed new approach to 
harmonization of environmental assessment processes in Canada. This approach involves 
implementation of a Canada-wide model for environmental assessment in Canada. The proposed 
approach and Canada-wide model have been developed by the Environmental Assessment Sub- 
committee of the Canadian Council of Ministers of the Environment (CCME) Harmonization 
Initiative. 


This approach would: 


* establish criteria/standards/benchmarks against which federal, provincial and territorial 
assessment processes may be measured: 

* incorporate these criteria/standards/benchmarks in legislation and regulations and reflect 
them in guidelines and procedures: 

* designate responsibility for the application of the model to a project to the jurisdiction best 
situated to implement it: and 

* establish an accountability mechanism for jurisdictions assuming obligations for the 
application of the Canada-wide model. 


In particular, the Canada-wide model would: 


I. specify the types of information which would be generated in all jurisdictions by the Canada- 
wide model for environmental assessment and the responsibility for doing so: 

Il. define the opportunities which would be available to Canadians under the Canada-wide 
model to access information. contribute to the identification and evaluation of impacts and 
influence decisions: 

III. provide jurisdictions with the Opportunity to take regulatory decisions. using the results of the 
environmental assessment process: and 

IV. require all jurisdictions to apply a consistent process of identifying projects which would 
be subject to the Canada-wide mode! for environmental assessments. 


Such a model may provide the basis for a harmonized approach to EA in Canada which will 
ensure the highest quality environment for Canadians and an efficient and tuumely process of 


environmental assessment decision making. 


Comments on this discussion Paper may be sent to persons listed in Appendix III. 


A New Approach to a Proposed Model for Harmonization of 
Environmental Assessment in Canada 


1. Purpose 


The purpose of this paper is to outline. for discussion purposes, a proposed new approach to 
harmonization of environmental assessment (EA) processes in Canada. This approach involves 
implementation of a Canada-wide model for environmental assessment. The proposed approach 
and model have been developed by the Environmental Assessment Sub-committee of the CCME 


Harmonization Initiative. 
25 Background 
a) Context 


Environmental assessment is a planning tool used to ensure that the Proponent of a project or 
activity considers the potential for significant environmental impacts before irrevocable decisions 
are taken to permit the project to proceed. 


All federal. provincial and territorial jurisdictions in Canada operate some form of environmental 
assessment process. The application of these processes may involve overlapping or duplicating 
efforts by proponents, the public and government agencies. This can result in conflicting 
decisions, increased uncertainty. and costs or delays for proponents, governments and the public. 


A further factor is the variation among environmental assessment processes across Canada. 
Environmental assessment is applied differently. and in some cases. to different projects in 
Various jurisdictions. More information may be required for an assessment in One jurisdiction 
than another or an assessment may take longer The public may be provided with varying 
opportunities to review and comment on the assessment prior to decisions being taken. 


The environmental assessment harmonization intuative aims to address the problem of overlap 
and duplication by providing for a single assessment and review process for each project. 


It would also establish Canada-wide consistent national standards for the content of an 
assessment and the process used to achieve those standards for content. The proposed model 
would address the problems associated with the current potenual for the application of more than 
one environmental assessment process to the same project and also assures Canadians of the 
protection provided by high quality environmental assessment, wherever they live in Canada. 


b) The Canadian Council of Ministers of the Environment Response 


At its Spring 1996 meeting, the Canadian Council of Ministers of the Environment agreed to 
prepare a new approach to harmonization of environmental assessment for its November 1996 
meeting. Ministers also committed to ensuring that the work leading to the sub-agreement is 
well-documented and open to stakeholder and public participation. 


This document reflects that commitment. It outlines a proposed approach and identifies specific 
issues that need to be addressed ina sub-agreement on environmental assessment under the 
proposed Canada-wide Accord on Environmental Harmonization. Review and comment by 
stakeholders and the public is invited in order to inform ongoing discussion among officials 
concerning the development of a draft sub-agreement. 


Ministers intend to review a Draft Sub-agreement on Environmental Assessment at their May 
1997 meeting. If they agree on proposals to harmonize environmental assessment, Ministers 
would be committed to review and to seek to amend as necessary their legislation, regulations, 
policies, existing agreements, guidelines and processes to reflect the new approach. 


5: Objectives for the New Approach 
Any new approach to environmental assessment must: 


a. meet the objectives and principles of the Canada-wide Accord on Environmental 
Harmonization; 

a) 

b. establish across Canada common expectations for which projects or activities will be subject 
to environmental assessment: 

a) 

c. establish consistent Canada-wide standards for the content of an assessment and for the 
process used to achieve those standards for content: 


d. improve efficiency. clarity and certainty for all participants in environmental assessment by: 
° addressing the problems of uncertainty and duplication associated with the current 


potential for the application of more than one environmental assessment process to the 
same project; and 


° providing for a single assessment and review process with a single point of contact for 


administrative decisions for each Project 
¢) retain the ability of each yumsdiction to make decisions respecting the project and to issue or 
refuse permits. licences, funding or other authorizations with regard to the project for matters 


within its legislative authority. and 


f) build on previous work on environmental assessment principles approved by CCME (see 


Appendices I and II) 


While considering a new approach, it may be opportune to address other objectives such as: 


I. further streamlining of processes: 

II. reducing overall government costs: 

III. satisfying a growing demand for environmental assessment information from various 
regulatory agencies, municipalities, financial institutions and insurance companies which all 
have a role to play in determining whether a proposal will proceed; 

IV. recognizing existing Aboriginal environmental assessment systems and preparing for the 
emergence of new ones; 

V. positioning Canada for the upcoming development of environmental assessment standards 
internationally; and 

VI. facilitating the ongoing development of a Canadian environmental assessment industry. 


4. The New Approach: A Canada-wide Model Sor Environmental Assessment in Canada 


The new approach is based on the concept of a Canada-wide model for environmental 
assessment. 


The proposed approach would: 


I. establish criteria/standards/benchmarks against which federal, provincial and territorial 
assessment processes may be measured: 


Il. incorporate the criteria/standardsbenchmarks in legislation and regulations and reflect them 
in guidelines and procedures: 


III. designate responsibility for the application of the model to a project to the jurisdiction best 
Situated to implement it; and 

a) 

IV. establish an accountability mechanism for jurisdictions assuming obligations for 
application of the model. 


In particular, the model would: 


a) specify the types of information which would form the content of an environmental 
assessment in all jurisdictions under the model and the responsibility for doing so: 


b) define the opportunities which would be available to Canadians in the environmental 
assessment process to access information. contribute to the identification and evaluation of 
impacts and influence decisions This includes providing jurisdictions with the Opportunity 
to take regulatory decisions using the results of the environmental assessment process: and 


¢) require application of the model for environmental assessment to certain types of projects. 


These items are discussed in more detail below. The analysis under each item concludes by 
inviting comments on specific unresolved issues. Comments on issues which may have not been 
specifically identified are also welcome. 


a) Criteria/standards/benchmarks for the Types of Information forming the Content of 
Environmental Assessments 


A Canada-wide model would require proponents to provide information and analysis as a basis 
for decisions. This could generally include the following items: 


i) astatement of the purpose of the project; 

a) 

il) the identification and evaluation of the direct. indirect, cumulative and transboundary 
environmental effects of the project. including accidents and malfunctions: 


ili) the identification and evaluation of measures which could be taken to mitigate the 
project's environmental effects and of any of the project’s environmental effects which 
cannot be mitigated: 


iv) an identification and evaluation of alternative methods of carrying out the project: 


v) in the case of a public sector project, an identification and evaluation of reasonable 
alternatives to the project, including the alternative of not proceeding with the project: 

a) 

V1) the results of the proponent’s public consultation plan, including a summary of 
comments received from the public: and 

a) 

Vil) such other information as may be identified by processes used to solicit concerns 
from governments or the public about the environmental impacts of the project. 


The costs involved in securing this information would be borne by the proponent. 
Issues for Consideration and Comment 
Two aspects of the content of environmental assessments requiring further consideration are: 


1) definitional issues; and 
11) level of information relevant to decision making. 


i) Definitions 


Perhaps the key definitional issue concerns the definition of environment and environmental 
impact. These definitions influence the range of information which need to be provided in 
respect of a project under review. 


Jurisdictions differ on the definition of environment and environmental impacts used in their 
legislation. Some restrict the definition to purely bio-physical considerations. Others include a 
variety of social. economic and cultural considerations. Stull others limit consideration of social. 
economic and cultural considerations only to those linked to the bio-physical environment. 


Members of the public. however, often expect the EA process to provide a single, comprehensive 
decision-making process for projects. Sucha decision-making process would provide a single 
window for proponents. government regulators, stakeholders, and the public alike. All 
considerations (environmental. economic. social. health, cultural, heritage, and others) respecting 
a proposed project could be evaluated so that a consensus recommendation might be made to 
decision-makers. 


ti) Level of information relevant to decision making 


One of the hardest questions to answer in completing an environmental assessment is how much 
information is enough. 


Both the public and regulators expect from proponents more than a Cursory examination of the 
baseline environment, potential impacts, planned mitigation measures and evaluation of 
alternatives. However, Significant differences of opinion may arise concerning the level of detail 
needed to make a decision on the acceptability of the project between Proponents, regulators and 
the public. Even among regulators. there is often disagreement particularly where some 
information is considered necessary for the assessment of mitigation measures or is needed in 
some subsequent regulatory process. 


Devising a Canada-wide model which resol es this question will be difficult because what is 
appropriate may well vary with the circumstances of individual projects. 


A Canada-wide model may also need to take into account different ways of linking assessment 
results with decisions taken under regulatory processes. Where EA is used primarily as a 
planning process. the focus has been on the information needed by decision makers to assess the 
overall acceptability of the Proposal. Where jurisdictions have integrated planning and 
regulatory approvals. additional information needed for licensing, regulation or permitting 
processes may also be obtained 


b) Basic Procedural Components for Public Involvement, Inter-jurisdictional Co- 
ordination and Decision Making in the Environmental Assessment Process 


The accompanying chart provides an example of how the basic procedural components in the 
national model might be sequenced. These components include requirements placed upon the 
proponent to generate information, and could include various opportunities for jurisdictions and 
the public to participate in the process and key decision points. 


Issues for Consideration and Comment 
Issues for discussion include: 


1) the need for consistency in the sequence of steps; 
11) the need to detail the administration of each step; 
111) approaches to participant funding; 

iv) the role of public hearings: and 

Vv) the role of mediation. 


i) The need for consistency in the sequencing of components 


What is the appropriate sequence for these components and does the sequence need to be the 
same in each jurisdiction in order to achieve the goals of harmonization? What degree of 
flexibility is appropriate? 


i) The need to detail the administration of each component 


There may be differences in the administrative requirements of each component. Key examples 
of differences may be: 


* some jurisdictions make greater use of time lines for different components of their process 
than others. How consistent should the model be in the use of time lines and the specific 
tume periods for each of the components of the process? 


* methods of public notification. The availability of media of communication may vary 
between jurisdictions and also among regions within jurisdictions. How feasible is it to 
specify common methods of notification” 


Possible Sequence of Environmental 

*descnption and purpose of project 

Assessment Process Components *environmental assessment workplan 

*public consultation plan 
*known or potential impacts, planned or potential 
mitigation 
*public infrastructure requirements 
*transboundary considerations 


w Dvitation to yunsdictions or agencies 
with responsibilities related to the proyect 


“ and to the public to participate in process 


roponent submits overview 
document to the administrative 
contact point 


Project revie 
activated 


ublicAotification and 


eOmment period 


Terms of reference for 
Environmental Assessment 
Report (EAR) provided to 


* terms of reference give specific 


instructions to the proponent on what 
information and impacts it must consider 
iD a report on the environmental impacts 
of the project 


Project Review * involves companson of document 


analysis of EAB 


submitted with terms of reference 


Proponent requested to 
supply any missing 


Project review finalizes 


analysis and recommendations 


Period for public comment 
on EAR ang PR anahsis 


Terms of reference 


Decision on need for and apppintment of 
public hearin pepdent body 


requirements lo be 


melabacucanes environmenta! 


of proceeding acceptabilinfof the prnjerS  e  e  PUbhic Wcarings and 


report by inlcpendent body 


* may taclude Decision on overal! | 


Subsequent fy nding licensing * taken by responsible departments or agencies 
or other decisions 


ili) Approaches to Participant Funding for Public Hearing Processes 


Currently, jurisdictions also vary in their approach to participant funding for public hearings. In 
1992. CCME Ministers agreed to the following principle in a framework for environmental 
assessment harmonization: 


“The parties may provide assistance. whether financial or technical, to participants to prepare for 
and to take part in the environmental assessment”! 


CCME Ministers also endorsed the following statement in the 1991 document “Co-operative Principles for 
Environmental Assessment”: 


J 4 ee 
“The proponent may also be responsible for costs related to public consultation. 


These statements may be viewed as enabling participant funding whether paid for by jurisdictions or proponents, 
but not as requiring It. 


If there are funding programs, how important is it that they be similar on a Canada-wide basis (e.g. common 
eligibility criteria, etc.) 


iV) The role of public hearings 


Public hearings conducted by an “independent body” are not automatic in all jurisdictions. All 
jurisdictions do, however. provide for the possibility of public hearings by an independent body. 
In some cases. such hearings are discretionary. In others, they must be held if certain criteria are 
met in the review process. In some jurisdictions, the scope of the hearing may be limited to 
specific items of concern. In most jurisdictions. recommendations emerging from such bodies 
have no force of law except as they might be implemented in subsequent decisions of a Minister. 


Should the convening of hearings be determined on the basis of consistent criteria? Should 
independent hearing bodies make recommendations only or decisions? Is there a need for 
common hearing procedures? Should the process retain the ability to focus hearings only on 
outstanding issues of concern? 


‘ee Appendix I 


ee 


‘ee Appendix 11 
Note The government of Quebec did not participate in the development of Appendices I and II 


v) The Role of Mediation é 


Some jurisdictions believe that mediation provides an alternative method of resolving some key 
issues which arise in environmental assessment processes. 


How important a role should mediation or other forms of dispute resolution play in the proposed 
Canada-wide approach? 


Cc) Application of Environmental Assessment to Projects 


This section deals with what projects would be subject to the environmental assessment 
processes of a jurisdiction according to the Canada-wide model. 


Most jurisdictions have established lists of projects subject to EA. In general. such lists focus on 
projects which, based on previous experience, have the potential for significant adverse 
environmental effects or public concern about the environment. 
Issues for Consideration and Comment 
Two issues are presented for discussion under this heading: 

i) How should projects subject to the Canada-wide model be identified? 


ii) Should the model apply Only to new projects or apply to alterations and de- 
commissionings of existing projects? 


V) How should projects subject to the Canada-wide model be identified? 


Should the proposed Canada-wide model involve a list of projects to which its requirements for 
content and review processes would apply” If so. how should this list be developed? 


Are there alternative or complementan approaches which could be used to identify projects 
subject to assessment using the Canada-wide mode!” 


Even if a Canada-wide list is des eloped. it 1s assumed that jurisdictions would retain the ability 
to subject projects in their junsdiction not on the list to the Canada-wide model for 
environmental assessment or a similar Process should that be the jurisdiction's preference. 


ii) Should the model apply only to new projects or also apply to alterations and 
de-commissionings of existing projects? 


Some jurisdictions apply environmental assessment only to new projects when they are first 
proposed while other processes have the ability to assess expansion or decommissioning of 
existing projects - whether they have been previously approved pursuant to an environmental 
assessment process or not. 


Ss Administrative Issues 
The following administrative issues have been identified: 


a) improvements in process efficiency is linked to changes in jurisdictional roles and 
responsibilities in the process: 

b) accountability considerations: and 

c) implementation. 


a) Process Efficiency and Jurisdictional Roles and Responsibilities in the Process 


Standards for content and process steps alone will not fully implement objectives for a more 
efficient and effective process involving one assessment for one project. 


For this to occur, jurisdictional roles and responsibilities surrounding the content and process 
requirements in environmental assessment should be considered to eliminate overlap. duplication 
and uncertainty. 


The ultimate goal for the review of any proposal should be to have a single assessment and a 
single review process without affecting the ability of each jurisdiction to make decisions to issue 
or refuse permits, licences, funding or other authorizations to the project with respect to decisions 
that are taken within the review process This would involve determining which jurisdiction is 
best situated to implement the content and process requirements of the Canada-wide model with 
respect to a specific project according to agreed upon criteria. 


b) Accountability Considerations 


Provisions of the Canada-wide Accord on f nvironmental Harmonization commit governments 
assuming obligations under sub-agreements to report to Canadians to demonstrate that those 
obligations are being met. As with the other sub-agreements. the sub-agreement on 
environmental assessment could specify how this could occur. 


c) Implementation 


This issue relates to how the proposed Canada-wide model would be implemented by 
Jurisdictions if it were agreed upon. 


Implementation procedures would need to recognize that legislative changes would be required 
in some jurisdictions and that this would take some time to accomplish. They would also 
provide a process for raising and resolving issues which arise in the course of implementing the 
sub-agreement. 


6. Comments 


Comments on this discussion paper may be sent to persons listed in Appendix III. 


APPENDIX I 


_ FRAMEWORK FOR 
ENVIRONMENTAL ASSESSMENT HARMONIZATION 


WHEREAS 
Canada and [province/territory] are committed to the concept of sustainable development as 
the foundation for the integration of environmental and economic activities: and 


WHEREAS 
Canada and [province/territory] recognize each other's jurisdiction and responsibilities to 
conduct or require environmental assessments of projects for which the other has decision- 
making responsibilities: and 


WHEREAS 
Canada and [province/ternitory] have established processes for environmental assessment of 
certain projects within their respective jurisdictions: and 


WHEREAS 
Certain projects throughout Canada require environmental assessment pursuant to the 
Canadian Environmental Assessment Act or the [provincial/territorial] legislative process, 
or both; and 


WHEREAS 
Canada and [province/terntory] wish to ensure that such projects are evaluated according to 
the spirit and requirements of their respective authorities while avoiding unnecessary 
duplication. delays and confusion that could anise from separate environmental assessments: 
and 


WHEREAS 
The Canadian Environmental Assessment Act. and [provincial/territorial] legislative 
processes provide for interjurisdictional cooperation and coordination in environmental! 
assessment; and 


WHEREAS 
Canada and [province lerntory] agree to respect each otherOs constitutional responsibilities: 
and 
) Nov 2 3 


WHEREAS 
Canada and [province/territory] agree that the harmonization of environmental assessment 


is necessary to maximize efficiency and effectiveness by recognizing each otherOs strength 


and capabilities: and 


WHEREAS 


Canada and [province/terntory] subscribe to those principles of cooperation embodied in the 
Statement of Interjunsdictional Cooperation on Environmental Matters and the Cooperative 
Principles for Environmental Assessment adopted by the Canadian Council of Ministers of 


the Environment: 


THEREFORE 


The parties agree to cooperation and coordination in environmental assessment in order to 
promote effective and consistent environmental assessment processes in Canada and to 
avoid uncertainty and duplication in those processes. 


DEFINITIONS 


Interest means for the purposes of this agreement, powers, duties and responsibilities of each party. 


Joint Environmental Assessment means the environmental assessment of a project where Canada 


and [province/territory ve interest in the project and they cooperate to develop and 


administer a process to meet both governments’ requirements. 


PRINCIPLES 
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environmental assessment process conducted or required by one r the other or both parties. 
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The parties agree to establish a consultation and cooperation mechanism to notify each other 
as early _as possible of projects potenually subject to their respective environmental 
assessment processes, to specify the interests of each party for each project to be assessed. 
to determine the extent of involvement of each part, and to provide for process coordination. 


The extent of involvement of each party will be agreed upon by the parties as early as 


possible in the environmental assessment, and may range from information sharing through 


the early stages of the review to joint panel reviews. 


In determining the scope of the project, and in particular, the scope of the environmental 
assessment and the factors to be considered, the parties will ensure that the environmental 
assessment process will seek to accommodate the interests of both parties with respect to 


that project. 


In order to meet the objectives of efficiency and certainty, the parties will agree on time 
frames for the purposes of joint environmental assessments. Each party will ensure that the 
Various decision points within their respective processes are coordinated with each other's 
decision points, and that time requirements agreed upon by both parties are met. 


Each party will identify_a single point of contact through which all matters affecting its 


environmental assessment process will be coordinated and communicated quickly and © 
effectively. Wherever possible, the federal contact will be located in [province/territory]. 


Each party will ensure there is a single coordinated decision from that party at each stage of 


the environmental assessment process, and will arrange for the decisions to be 
communicated through a designated office. 


‘As early _as possible, in the case of a joint panel review both parties will enter into a 


project-s specific agreement that will include, but will not be limited to, the scope of the 


roject to _be assessed, the scope of assessment. the factors to be considered, the duties of 


likely to have a significant impact on pay 


jurisdiction in C anada, thatgurisdigtion will be invited to participate in the environmenta 
dssessment process 
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Both parties agree to adhere to the provisions of the United Nations Convention on 
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (1991 )! 


Where _ legislation provides for delegation of all or any_aspect of the environmental 
assessment process, either party may request the other to enter into discussions to give 


effect to the delegation. 


The parties may provide assistance, whether financial or technical, to participants to prepare 


for and to take part in the environmental assessment. 


The responsibility for monitoring compliance with conditions of approval on a project that 


was the subject of environmental assessment, shall be with the party having the legislative 
competence to impose those conditions, or as may otherwise be agreed. 


This agreement may be revised should changes be required to reflect land claims 
agreements or aboriginal self-government agreements. 


APPENDIX II 


COOPERATIVE PRINCIPLES 
FOR ENVIRONMENTAL ASSESSMENT 


1 General 


It is critical that the environmental assessment process be cost effective, provide for a minimum 
of uncertainty and duplication, and encourage cooperative action. 


2 Assessment Timing 


Environmental impacts should be assessed prior to any irrevocable decisions being made. 


3 Common Elements 


In order to ensure consistent and effective environmental assessment across the country, several 
common elements should be integral to each process: 


Public Participation 


Accessible information, consistent terminology, the opportunity for public involvement (such as 
public hearings, public meetings, open houses, mediation or other mechanisms) and participant 


assistance, whether financial or technical, are important to encourage public participation in the 
environmental assessment process. 


Scope of the Review 


environmenta m ) KS aS: priate: 


L public comments and concerns 
IL biophysical environment 
Hl = socio-economic considerauions 
IV. ss project need and jusuficauon 


Vv. ‘ dtiy ) - 0 ; Oec 
VIL = follow-up re quirements 
VUL sustainable development 
[Xs 2aulion 
yuncil of Minis Nova Scotia. Mav 6. 1991 


Proponent Pays 


Preparation of the environmental assessment statement, mitigation measures and follow-u 
rograms will be undertaken at the expense of the proponent in conformity with the terms of 


reference or guidelines set by the regulator. The proponent may also be res nsible for costs 
related to public consultation. 

Project Approval/Rejection 

Each environmental assessment process should result in the provision of information to allow the 
decision maker to approve, modify or reject the project. 


Issue Identification 


Issues should be defined as ear] as possible in the process. in consultation with the public and 


other affected jurisdictions, {0 ensure that they are addressed in a timely and effective manner. 


Innovative Procedures 


Each process should have rovision for innovative rocedures to allow the rocess to remain 


both effective and efficient under a variety of circumstances, €.g., mediation, class assessments, 
compensation, performance bonds, development of standards and_ guidelines, cooperative 
assessments and mandatory study lists. 


4 Decision Making 


1S] ISI l will be made by each juri diction within the 
limits of its legislative competence. Decisions cannot be delegated to another jurisdiction. 


5 Consistent Application 


hi vironme ment suc 


Consultation 


Consulting with other jurisdictions early in the process to determine the extent and scope of the 
environmental assessment 
environmental assessment 


Process Flexibility 


taken by the respective jurisdiction) 
Administrative Agreements 


Developing administrative agreements between jurisdictions, to_ set out the principles and 
rotocols for cooperation on both a eneral and project-specific basis: and to include such topics 


roject screenin formati and membershi of panels cost sharin arrangements, hearin 


SGeeuTES and participant as sistance 


Communication 

Establishing Clearly defined points of contact between environmental assessment offices to ensure 
that any administrative Or procedural difficulties can be dealt With quickly and effectively 
Scope and Timin 


Establishing the scope of an assessment and setting reasonable timeframes for the environmental 
assessment process 


Public Participation 


APPENDIX III 


ENVIRONMENTAL ASSESSMENT CONTACTS LIST 


Newfoundland 


Mr. Tom Graham 


Director, Policy Development & Planning 
Department of Environment and Labour 


4th floor, Confederation Bldg., West Block 
P.O. Box 8700 


St. JohnOs NF_AIB 4J6 
phone: (709) 729-0027 
fax: (709) 729-1930 


Prince Edward Island 


Ms. Christine MacKinnon 
Policy and Planning Coordinator 


Affairs 


Department of Environmental Resources 
11 Kent Street, 4th floor 


P.O. Box 2000 


Charlottetown PE CIA 7N8 
phone: (902) 368-5031 


fax: 902) 368- 


e VJ Wi 


Nova Scotia 


Mr. Scott Nicholson 


Director, Environmental Support Services 
Department of the Environment 


5151 Terminal Road, 7th floor 
P.O. Box 2107 
Halifax NS_B3J 3B7 


phone: (902) 424-2316 
fax: 902) 424-0501 


New Brunswick 


Dr. David Besner 


Director, Policy and Intergovernmental 


Department of the Environment 
364 Argyle Street, 2nd floor 
P.O. Box 6000 

Fredericton NB_E3B 5H1 
phone: (506) 453-3703 

fax: (506) 457-7800 


Canada 
Mr. Robert Connelly 


Vice-President. Polic Regulatory Affair 
lan Environmental Asse ment Agenc 


200 Sacre Coeur Blvd., 14th floor 
Hull (Quebec) KIA QH3 


phone: (819) 997-2711 
fax. (819) 994-1469 


Ontario 


Ms. Judith Wright 
Assistant Deputy Minister 


Conservation & Prevention Division 


Ministry of the Environment and Energy 
135 St. Clair Avenue West, 14th floor 


Toronto ON M4V 1P5 


Phone: (416) 323-4319 
fax: (416) 323-448] 
Saskatchewan 


Mr. Ron Zukowsky 


Executive Director 


Environmental Assessment Branch 
Environment & Resource Management 


3211 Albert Street 
Regina SK_S4S SW6 


phone: 


British 


(306) 787-6285 
06) 787-0930 


lumbia 


Mr. Rod 


Manager 


Habitat & Environmental Assessment 


Davis 


erauonal rm Br 

Environme nds and P 

780 Blansha rd St.. Ist floor 
Victo V&V 1X4 
Phone: (250) 356-7725 
fax: (250) 356-5104 
CCME Secretariat 

) N 
326 Broadway, Suite 400 
W \ 3 ) 
ta (204) 948-2125 


Manitoba 


Mr. Dick Stephens 

Director 

Legislation and Intergovernmental Affairs 
Department of Environment 

139 Tuxedo Avenue, Building 2 
Winnipeg MB_R3N 0H6 

phone: (204) 945-8132 

fax: (204) 489-9860 


Alberta 


Mr. Robert Stone 


Director, Environmental Assessment Division 


nvironmental Regulatory Services 
Alberta Environmental Protection 
20 - 106 St., 6th floor 
Edmonton AB_ T5K 2J6 
phone: (403) 427-6270 
fax* (403) 422-9714 


Yukon 


Mr Joe Ballantyne 
Director of Environmental Protection 


Assessment Branch 


Department of Renewable Resources 
10 Burns Road 


Box : 703 

W ¥ TA? 
phone. ee 607-8177 
far 77-4727 
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Une nouvelle approche comportant une Proposition de modéle national d’harmonisation de 
Pévaluation environnementale au Canada 


Sommaire 


Le but du présent document est de décrire. a des fins de discusssion, une nouvelle approche a 
legard de harmonisation des processus d*évaluation environnementale au Canada. L ‘approche 
Proposee comporte la mise en oeuvre d'un modéle national de l"évaluation environnementale au 


Canada. Cette approche. ainsi que le modéle national, ont été élaborés Par le sous-comité sur 
lévaluation environnementale du Conseil canadien des ministres de l"environnement (CCME), 
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devaluation environnementale: 

—  Integre ces critéres, ces normes et ces points de référence aux lois et aux réglements, et les 
reflete dans des lignes directrices et des procédures; 

~  confie la responsabilite lige 4 l’application du modéle 4 un projet donné a Iinstance la mieux 
placee pour en réaliser la mise en oeuvre: 

—  etablit un mécanisme de responsabilité pour les instances qui se chargent de l'application du 
modele national. 


En particulier, ce modéle 


~  specifie le genre de renseignements qui resultent de lapplication dans tous les domaines de 
competence a des fins devaluation eny ‘ronnementale du modéle national. ainsi que les 
responsabilités associees a cette application: 


d’exercer une influence sur la prise de decision: 

- offre aux gouvernements la Possibilite de prendre des decisions réglementaires en fonction 
des résultats du Processus d evaluation eny ironnementale: 

~  €vige de tous les gouvernements l application d'un méme Processus dans lidentification de 
Projets assujettis au modele national d evaluation eny ironnementale. 


Un tel modele pourrait constituer la base d une approche harmonisée a l’égard de |’évaluation 
env ironnementale au Canada. ce qui permettrait a la population canadienne de bénéficier d'un 
environnement de la plus haute Qualite ainsi que d'un Processus decisionnel efficace et applique 
en temps utile concemant ce type d evaluation 


Les commentaires portant sur le present document de travail peuvent étre adresses aUuN personnes 
dont le nom figure dans | Annexe Ill 


Une nouvelle approche proposant un modéle national d’harmonisation de 
l’évaluation environnementale au Canada 


1. But 


Le but du présent document est de deécrire, a des fins de discusssion, une nouvelle 
approche a | égard de | "harmonisation des processus d*évaluation environnementale au 
Canada. L’approche proposée comporte la mise en oeuvre d'un modele national pour ce 
type d évaluation. Cette approche. ainsi que le modéle national, ont été élabore par le 
sous-comité sur |’évaluation environnementale du CCME, dans le cadre du projet 

d‘ harmonisation. 


2: Renseignements généraux 
a) Contexte 


L*évaluation environnementale est un outil de planification utilisé pour s assurer que le 
promoteur dun projet ou d une activité prend en consideération les effets importants que 
peuvent avoir sur | environnement le projet ou | activité en question, et ce avant que des 
decisions irrévocables ne soient prises relativement a la poursuite des travaux. 


Le gouvernement fédéral comme les instances des provinces et des territoires utilisent 
une forme ou une autre de processus d’évaluation environnementale. L’application de 
ces processus peut comporter des chevauchements ou des doubles emplois pour les 
promoteurs. le public et les organismes gouvernementaux. Cette situation peut entrainer 
des decisions incompatibles. une plus grande incertitude. ainsi que des coats et des délais 
pour les promoteurs, les gouvernements et le public en général. 


Un autre aspect qui doit etre considere est la diversité des divers processus d’évaluation 
utilises d'un bout a l’autre du Canada L. evaluation environnementale est appliquée 
differemment et. dans certains cas. a des projets différents dans divers domaines de 
competence, Ainsi. dans telle juridiction, on peut exiger plus de renseignements aux fins 
de levaluation que dans telle autre. ou alors ¢ est la durée de | 'évaluation qui peut varier. 
Le public na pas les memes possibilites partout d examiner ou de commenter 
l’evaluation d'un projet avant que des decisions ne soient prises. 


Le projet d harmonisation des processus devaluation environnementale vise la 
suppression des chevauchements et des doubles emplois par la création d'un seul 
processus d evaluation et d’examen pour chaque projet. 


I] vise également | établissement de normes cohérentes s'appliquant a l’ensemble du pays 
en Ce qui a trait au contréle du conteny d'une évaluation et au processus utilisé pour 


environnementale a un méme projet et ferait également bénéficier la population 
canadienne de la protection découlant d'une évaluation de haute qualité partout au 


b) Réponse du Conseil canadien des ministres de l'environnement 


Lors de sa réunion du printemps 1996. le Conseil canadien des ministres de 
l’environnement a décidé de mettre au point une nouvelle approche concernant 

| harmonisation de Iévaluation environnementale en vue de sa reunion prévue pour le 
mois de novembre 1996. Les ministres se sont également engagés a faire en sorte que les 
travaux menant a la conclusion de |entente auxiliaire soient bien documentés et ouverts a 
la participation des parties intéressées et du public en général. 


Le présent document reflete cet engagement. I] décrit notamment l’approche qui est 
Proposee et designe des points precis dont il faut tenir compte dans une entente auxiliaire 
sur | ’évaluation environnementale. dans le cadre de l'accord national sur | "harmonisation 
environnementale qui est Propose. Les parties intéressées et le grand public sont invités a 
examiner et a commenter ce qui est proposé, afin de contribuer aux discusssions 
officielles qui ont lieu dans le cadre de l’elaboration d’une entente auxiliaire provisoire. 


Les ministres comptent en effet examiner une entente auniliaire provisoire sur 

l evaluation environnementale lors de leur reunion du mois de mai 1997. S‘ils 
parviennent as entendre sur les Propositions visant a harmoniser les processus 
devaluation environnementale. les ministres S engageront a réexaminer et a modifier 
selon les besoins les lois. reglements. politiques. accords existants, lignes directrices et 
processus pertinents. afin de tenir compte de la nouvelle approche. 


ne Objectifs de la nouvelle approche 
Toute nouvelle approche a legard de | evaluation environnementale doit 


a) etre conforme aux objectifs et auy Principes de accord national sur I "harmonisation 
environnementale, 


b) tablir partout au Canada des attentes communes en ce qui a trait a "evaluation 
environnementale de projets ou d/activites. 


¢) etablir des normes nationales coherentes sur le contenu d'une evaluation 
environnementale et sur le processus utilise pour determiner ces mémes normes é 


+ 


i) 


d) 


3) 


f) 


ameéliorer, pour le bénéfice de tous les intervenants, |efficacité, la clarté et la 
certitude des mesures prises dans le cadre de |’ évaluation environnementale. 
notamment 


- enabordant les problémes d ‘incertitude et de double emploi associeés a la 
possibilité actuelle d appliquer plus d’un processus d*évaluation 
environnementale a un méme projet: 


- en assurant. pour chaque projet. un processus d’évaluation et d’examen unique, 
avec un seul point de contact pour les décisions administratives; 


maintenir | aptitude de chaque juridiction a prendre des décisions concernant un 
projet donne, de délivrer ou de refuser des permis ou des licences, d accorder un 
financement ou d autres autorisations relatives a un projet, dans le cas de questions 
relevant de sa competence législative: 


S appuyer sur les principes déja approuvés par le CCME en matiére d’évaluation 
environnementale (voir Annexes I et IIT) 


Tout en considerant une nouvelle approche. il peut étre opportun de viser également 
d'autres objects. et notamment les suivants : 


rationaliser davantage les processus d‘évaluation; 

réduire les frais generaux des youvernements; 

répondre a une demande croissante d information en matiere d’évaluation 
environnementale emanant d organismes de réglementation. de municipalités, 

d institutions financieres et de compagnies d’assurances qui jouent un role dans la 
prise de decision relative a la realisation d'un projet: 

reconnaitre les systemes autochtones devaluation environnementale et se préparer a 
l"emergence de nouveaux systemes, 

positionner le Canada en vue de | elaboration prochaine de normes internationales en 
matiere d evaluation environnementale. et 

favoriser le developpement continu de | industrie canadienne de |évaluation 
environnementale 


a, 


4. La nouvelle approche : un modele national pour l’évaluation 
environnementale au Canada 


La nouvelle approche est fondée sur le concept d'un modéle national pour lévaluation 
environnementale. 


L‘approche qui est proposée 


~  €tablirait des critéres. des normes et des points de référence permettant au 
gouvernement federal ainsi qu’aux gouvernements des provinces et des territoires 
d’évaluer les processus d’évaluation environnementale: 


—  integrerait ces critéres, ces normes et ces points de référence aux lois et aux 
reglements. et les refléterait dans des lignes directrices et des procedures: 


— confierait la responsabilité lige a l’application du modéle a un projet donné a 
l"instance la mieux placée pour realiser le projet en question: et 


—  etablirait un mécanisme de responsabilité pour les instances qui se chargent de 
l’application du modéele national. 


En particulier. un modéle national 


a) specifierait le genre de renseignements qui résultent de son application par toutes les 
instances a des fins devaluation en ironnementale, ainsi que les responsabilités 
associees a cette application. 


b) déterminerait les Possibilites qui s‘oftrent a la population canadienne d‘accéder 4 
l'information. de contribuer a la determination et a l’évaluation des consequences 
d'un projet. et d’exercer une influence sur la prise de décision: il offrirait également 
aux gouvemements la possibilite de prendre des décisions réglementaires en fonction 
des resultats du processus devaluation environnementale: et 


C) eXigerait son application dans le cas de levaluation environnementale de certains 
tvpes de projet. 


Ces points sont abordes Plus en detail ci-apres L ‘analyse portant sur chacun des points 
se termine par une invitation a fournir des commentaires sur des questions precises qu il 
reste a resoudre. Les commentaires sur des points qu'on aurait omis de specifier sont 
egalement les bienvenus 


ta 


a) 


Critéres, normes et points de références pour les types de renseignements qui 
forment le contenu d’évaluations environnementales 


Un modéle national exigerait de la part de promoteurs qu‘ils fournissent des 
renseignements et des analyses devant servir de base pour la prise de décision. Ces 
renseignements pourraient inclure généralement les éléments suivants : 


1) 


11) 


111) 


Iv) 


V1) 


Vil) 


un énoncé portant sur le but du projet: 


la détermination et | évaluation des effets environnementaux directs, indirects. 
cumulatifs et transfrontaliers du projet. y compris les accidents et les défectuosités: 


la determination et l’evaluation de mesures qui pourraient étre prises pour limiter les 
effets environnementaux du projet. ainsi que la détermination et | évaluation des 
effets environnementaux qui ne peuvent étre atténués; 


la determination et |’évaluation d autres maniéres de réaliser le projet. 
dans le cas d'un projet du secteur public. la détermination et | ’évaluation de solutions 
de remplacement raisonnables. 5 compris celle de ne pas réaliser le projet en 


question: 


les résultats du plan de consultations publiques du promoteur, y compris les 
commentaires recueillis aupres du public: et 


tout autre renseignement determine par des processus utilisés en vue de connaitre 
l’avis des gouvernements ou du public sur les effets environnementaux du projet. 


Les couts lies a lobtention de ces renseignements seraient assumés par le promoteur. 


Points a considerer et @ commenter 


Deux aspects du contenu des evaluations env ironnementales nécessitent un examen plus 
approfondi 


1) 
11) 


les questions relatives aun definitions. 
le niveau d information requis pour la prise de decision. 
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i) Definitions 


Les définitions les plus importantes sont probablement celles des notions 
d’environnement et d ‘effet environnemental. Ces définitions influent en effet sur 
l"étendue des renseigments qui doivent étre fournis dans le cas de l’examen d°un projet. 


Les divers gouvernements utilisent des definitions différentes des notions 
d'environnement et d ‘effet environnemental dans leur législation. Certaines instances 
limitent la définition a des aspects purement biophysiques, alors que d’autres incluent 
diverses considérations d’ordre social. €conomique et culturel. D’autres encore limitent 
la considération des aspects socio-eéconomiques et culturels aux effets liés a 
l'environnement biophysique. 


Le public. cependant. s‘attend souvent a ce que le processus d’évaluation 
environnementale comporte un mécanisme décisionnel unique et complet pour les 
projets. Un processus décisionnel de ce type permettrait de disposer dun seul «guichet» 
pour les promoteurs, les organismes gouvermementaux de réglementation. les parties 
intéressées et le public en general. Toutes les considérations (environnementales, 
economiques, socio-sanitaires. culturelles. patrimoniales et autres) relatives a un projet 
donne pourraient faire l'objet d’une évaluation, ce qui permettrait de faire une 
recommandation consensuelle aux décideurs concernés. 


it) Niveau d information requis aux fins de la prise de décision 


Une des questions les Plus difficiles auxquelles il faut répondre dans le cadre d'une 
evaluation environnementale est celle de savoir quel est le niveau d information 
suffisant? 


Le public et les organes de reglementation attendent des promoteurs plus qu'un examen 
superficiel de "environnement de base. des effets possibles et des mesures prevues pour 
les limiter, et plus qu'une évaluation de solutions de rechange. Cependant. des 
divergences d opinion IMponantes peuvent surgir entre les promoteurs. les Organismes de 
reglementation et le public au sujet du niveau d ‘information requis pour prendre une 
decision concemant lacceptabilite dun Projet. Meme entre les organismes de 
reglementation. il existe souvent un desaccord. notamment en ce qui atraita 
l'information qui est consideree comme necessaire pour évaluer les mesures d‘atténuation 


Ou qu! est requise au cours d'un quelconque processus réglementaire ultérieur. 


L elaboration d'un modele national qui permettra de résoudre ce probléme sera difficile 
car Ce qui est appropric peut vaner en fonction des particularites de chaque projet. 


Un tel modele peut egalement necessiter la prise en considération de diverses manieres de 
mettre les résultats d' evaluations en rapport avec des décisions prises dans le cadre de 
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processus réglementaires. Dans les cas ou | évaluation environnementale est utilisée 
principalement comme un processus de planification, |‘accent est mis sur | information € 
requise par les décideurs pour évaluer | acceptabilité globale d'une proposition. Lorsque 

des instances disposent de mécanismes intégrés de planification et de réglementation. il 

est possible d obtenir également des renseignements supplémentaires pour des processus 

de réglementation et de délivrance de permis ou de licences. 


b) Composantes procédurales de base pour la participation du public, la 
coordination intergouvernementale et la prise de décision dans le cadre du 
processus d’évaluation environnementale 


L‘organigramme joint au présent document de travail donne un exemple de la facon dont 
pourraient etre disposées les composantes structurales de base dans le modéle national. 
Ces composantes comprennent les exigences auxquelles doit répondre un promoteur en 
matiere d'information et pourraient inclure diverses possibilités pour les gouvernements 
et le public de participer au processus et la prise de décisions clés. 

Points a considérer et a commenter 


Les points a discuter sont les suivants : 


1) le besoin de coherence dans la mise en séquence des étapes: 


11) la nécessité de decnre en detail | ‘administration de chaque étape; x 
M1) les approches a | egard d ‘aide financiere aux participants; 

Iv) le role des audiences publiques, 

\) le role de la mediation 

1) Le besoin de coherence dany la mise en séquence des composantes 


Quelle est la sequence appropnice pour ces composantes? La séquence doit-elle étre la 
meme dans chaque domaine de competence pour atteindre les objectifs d harmonisation? 
Quel est le degre de flexibilite appropne’ 


Ww) La necessité de decrire en detail | administration de chaque composante 


Les exigences administratives peuvent varier d'une composante a l'autre. Voici des 
exemples des principales differences 


~ Certaines instances font un plus grand usage que d'autres de lignes temporelles pour 
diverses composantes de leur processus. quel est le degré de cohérence requis dans le 
modele en ce qui a trait a l'utilisation de lignes temporelles pour chacune des 
composantes du processus’ 


Exemple de mise en séquence des composantes 
du processus d’évaluation environnementale 


* descnption et but du projet 

* plan de travail de! evaluation environnementale 

* plan de consultation Publique 

* effets connus ou possibles. mesures d attenuation 
Prevues ou possibles 

* exigences en matiere dintrastructures Publiques 

* considerations transtrontalieres 


Le promoteur soumet le 
document d information generale 
au point de contact administratif 


Information du public 
el penode prevue pour les 
commentaires 


Debut de l’examen 


“invitation a Participer au processus 
du projet 


adressee aux instances gouvernementales ou 
aux organismes ayant des responsabilites liees 
au projet. ainsi qu’au public 


Mandat pour le rappon 
d’évaluation environnementale 
(REE) fourn: au promoteur 


* le mandat donne des directives 
precises au promoteur sur les renseignements 
et les effets qu'il doit prendre en consideration 
lors de la redaction d'un rappon sur les 
effets environnementaux du Projet 


Le promoteur prepare le REE 


Information du public 
et penode prevue pour les 
commentaires sur le REF 


Examen du Projet et 
analyse du REE 


* compone la comparaison du 
document soumis avec le mandat 


Le promoteur est invite a 
fournir tout renseignement 
manquant 


Le promoteur fourntt les 


renseignements manquants 


Examen du projet - fin de 
| | etude et recommandations 


Penade pour jes commentaires 
sur | etude du REE et de 
Vexamen du projet 


Mandat et nomination 
d'un organisme 
indépendant 


Decision concemant ja tcnuc 
J audiences publigues 


Nor 


* peut inclure des | 


} Decision comcemant 
evigences x <? Audiences publiques et 
1 ace pian: lite 4 
Qui Comveatietre a rapport fourn: par | ‘organisme 
remplies comme Blobaie du proyet 


indépendant 


condition prealable 


a 14 Poursuste — 
du prove Decraons concemant | aide financierc 


et la deliv rance db ficences “decisions pnses par les ministeres ou les 
Ou aus decruons | Organismes competents 


| 


- Les fagons d’aviser le public. La disponibilité de moyens de communication peut 
varier d une juridiction a une autre, et également d'une région a une autre a 
l'intérieur d un méme domaine de competence. Est-il possible de préciser des 
fagons communes d’aviser le public? 


iii) Les approches al égard de | aide financiére aux participants au cours des 
audiences publiques 


Actuellement. les divers gouvernements appliquent des approches différentes a l’égard de 
l'aide financiére aux participants. En 1992, le CCME a adopté le principe suivant dans le 
cadre d une harmonisation des processus d’évaluation environnementale : 


«Les parties peuvent fournir une assistance financiére ou technique aux participants en 
vue de leur préparation et de leur participation au processus d‘évaluation 

: l 
environnementale». 


Les ministres du CCME ont également approuvé I’énoncé suivant dans un document daté 
de 1991 et intitulé Principes de coopération pour | 'évaluation environnementale : 


«Le promoteur peut également étre tenu d assumer les couts liés a la consultation 
publique» .~ 


Ces enoncés peuvent étre considerés comme une autorisation a recourir a | aide financiére 
aux participants, qu il s‘agisse dinstances gouvernementales ou de promoteurs. mais non 


comme une exigence. 


S‘il existe des programmes d aide financiere. est-il important que ces programmes soient 
semblables partout au pays? (p ex . des criteres d'admissibilité communs). 


i) Le role des audiences publiques 


Des audiences publiques dingees par un «organisme indépendant» ne vont pas de soi 
dans toutes les juridicuons Cependant. toutes les instances offrent la possibilite de tenir 


des audiences publiques sous la direction d'un organisme indépendant. Dans centains cas. 


de telles audiences sont discretionnaires Dans d'autres. elles doivent étre tenues s! 
cermains Criteres sont respectes au cour du processus d’examen. Dans le cas de certaines 


Voir Annexe | 
Voir Annexe II 
Note Le gouvsermement du Quebec na pas participe a lL elaboration des annexes | et [| 
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juridictions, la portée des audiences peut etre limitée a des points d’intérét précis. Dans 
la plupart des juridictions. les recommandations formulées par l’organisme indépendant 
n ont pas force de loi. sauf‘si elles sont appliquées dans le cadre de décisions prises 
subséquemment par un ministre. 


L opportunité de tenir des audiences devrait-elle étre déterminée sur la base de critéres 
communs” Les organismes indépendants chargés des audiences devraient-ils faire 
uniquement des recommandations ou prendre également des décisions? Est-i] nécessaire 
d’avoir des procédures d’audiences communes” Doit-on conserver la possibilité. prévue 


dans le processus. de concentrer les audiences uniquement sur les points encore en litige? 
v) Le role de la médiation 

Certains gouvernements sont d’avis que la médiation représente un moyen auxiliaire de 
résoudre des problemes clés qui surgissent dans le cadre des processus dévaluation 


environnementale. 


Quelle importance devrait-on accorder a la médiation ou a d’autres formes de reglement 
de litiges dans l'approche nationale qui est proposée? 


Cc) Application de l’évaluation environnementale a des projets 


La présente section porte sur les projets qui seraient assujettis aux processus d‘évaluation 
environnementale d'une juridiction dans le cadre du modele national. 


La plupan des gouvernements disposent de listes établies de projets qui doivent faire 

| objet d'une evaluation environnementale. En général, ces listes visent des projets qui, 
d'apres des experiences Passees. comportent des risques d'effets défavorables sur 
l'environnement ou qui peuvent soulever des questions du public concernant 
l'environnement. 

Points a considérer et @ commenter 

Deux points sont soumis a discussion dans la présente section : 


1) Comment devrait-on identifier les Projets assujettis au modeéle national? 


") Le modeéle devrait-1] Ss appliquer uniquement aux nouveaux projets ou également a la 
modification et a la desaffectation d installauions existantes? 


Vy) Comment devrait-on identifier les Prayers assujettis au modeéle national? 


Le modele national qui est proposé devrait-il comporter une liste de projets auxquels 

s appliqueraient les exigences en matiere de contenu et d’examen? Si oui, comment 
devrait-on dresser cette liste? 

Y a-t-il des solutions de rechange ou des approches complémentaires qui pourraient étre 
utilisées pour identifier les projets devant faire ‘objet d°une évaluation a l'aide du 
modele national? 


| 


Meme dans le cas ou lon dresserait une liste s appliquant a l’ensemble du pays. on 
présume que les diverses juridictions conserveront |’aptitude d’assujettir au modéle 
national ou a un processus similaire. aux fins de |"évaluation environnementale. des 
projets qui ne figurent pas sur cette liste. si c est cela qu elles préférent. 


i) Le modele devrait-il s ‘appliquer uniquement aux nouveaux projets ou également 
ala modification et ala désaffectation d ‘installations existantes? 


Certaines instances appliquent |’évaluation environnementale uniquement a de nouveaux 
projets. alors que d ‘autres processus peuvent étre appliqués a l’expansion ou a la 
désaffectation d installations existantes. peu importe si celles-ci avaient été approuvées 
ou non préalablement en vertu d'un processus d’évaluation environnementale. 


= Questions administratives 
Les questions administratives suivantes ont été identifiées : 


a) lameélioration de lefficacité du processus d’évaluation est lige a des changements 
touchant les roles et les responsabilites des instances gouvernementales dans le cadre 
du processus: 

b) considerations lié€es a la responsabilite: et 

c) mise en oeuvre. 


a) Efficacité du processus; roles ct responsabilités des gouvernements dans le 
processus 


Des normes sur le contenu et les ctapes du processus ne permettront pas a elles seules 
d/atteindre l’obyectif d'un processus plus efficace comportant une seule évaluation par 
projet. 


Pour y parvenir. il faut se pencher sur les roles et les responsabilités des instances 
gouvernementales qui ont trait au contenu et aux exigences du processus d’eévaluation 
environnementale, afin de supprimer les ches auchements. les doubles emplois et 
lincertitude 


1? « 


L‘objectif ultime de l’examen de toute Proposition devrait étre celui d’avoir un processus 
devaluation et un processus d’examen uniques qui n empécheraient pas chacune des 
instances gouvernementales de prendre des décisions quant a la délivrance de permis et 
de licences, a l'aide financiére d‘autres autorisations relatives 4 un projet. en vertu de 
décisions prises dans le cadre du processus d’examen. A cet egard, il serait nécessaire de 
determiner quelle instance est la mieux placée pour appliquer le contenu et les exigences 
du modele national a un Projet determiné selon le normes adoptees. 


b) Considérations sur la responsabilité 


Des dispositions de l'accord national sur |’ harmonisation environnementale obligent les 
gouvernements qui assument des obligations en vertu d’ententes auxiliaires a prouver a la 
population canadienne que les obligations en question sont remplies. Comme dans le cas 
des autres ententes auxiliaires. celle qui porte sur | évaluation environnementale pourrait 
preciser de quelle maniere cette preuve pourrait étre apportee. 


c) Mise en oeuvre 


Ce point a trait a la facon dont serait mis en oeuvre par les instances gouvernementales le 
modele national propose. s'il était accepte. 


Les procédures de mise en oeuvre dev raient tenir compte du fait que des changements 
legislatifs seraient nécessaires dans certaines juridictions et que ceux-ci prendraient un 


signaler et de régler des Questions qui sur 
auNiliaire 


y 
= 


6. Commentaires 


Les commentaires portant sur le Present document de travail peuvent etre adressés aux 
Personnes dont le nom figure dans !’ Annexe II 


_ 
‘ad 


ANNEXE I 


PLAN DE TRAVAIL POUR L’HARMONISATION DE L’EVALUATION 
ENVIRONNEMENTALE 


ENTENDU QUE 
Le Canada et [la province/le territoire] voient dans le principe du développement 
soutenable la fondation pour | intégration des activités environnementales et 
économiques: et 


ENTENDU QUE 
Le Canada et [la province/le territoire] reconnaissent que chaque partie a la 
juridiction et la responsabilité de tenir ou de demander des évaluations 
environnementales des projets auxquels l'autre partie a la responsabilité de prise 
de decision: et 


ENTENDU QUE 
Le Canada et [la province/le territoire] ont établi des processus pour les 
evaluations environnementales de certains projets en deca de leurs Juridictions 
respectives: et 


ENTENDU QUE 
Certains projets a travers le Canada nécessitent des évaluations environnementales 


suite aux exigences de la Loi canadienne sur l’évaluation environnementale ou en 


Vertu du processus legislatif [de la province/du territoire], ou des deux: et 


ENTENDU QUE 
Le Canada et [la province le termtoire}] désirent assurer que ces projets soient 
evalues selon l’esprit et les exigences de leur autorité respective tout en évitant 
une duplication. des delais et une confusion inutiles qui pourraient découler 
d evaluations environnementales separees: et 


ENTENDU QUE 
La : lenne sur |e ~\ et les processus législatifs 
[de la province du temtoire}] presorent une cooperation et une coordination 
intergouvernementale en matiere dev aluations environnementales: et 


Adopte le 26 novembre 1992 
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ENTENDU QUE 
Le’ Canada et [la province/le territoire] s‘accordent a respecter leurs 
responsabilités constituiionnelles mutuelles: et 


ENTENDU QUE 


Le Canada et [la Province’le territoire] croient que I "harmonisation de I’évaluation 
environnementale est nécessaire atin de maximiser Iefficience et l'efficacité tout 
€n reconnaissant les forces et les aptitudes de chacun: et 


ENTENDU QUE 
Le Canada et [la province le territoire] souscrivent aux principes exprimés dans la 
Declaration sur fa collaboration intergouvernementale en matiere 
d’environnement et dans les Principes de collaboration pour | ’évaluation 
environnementale. adopte par le Conseil canadien des Ministres de 
l’Environnement: 


EN CONSEQUENCE 
Les parties Sengagent a la Cooperation et la coordination de lévaluation 
environnementale afin de Promouvoir lefficacité et la consistance des processus 
d évaluation environnementale au Canada et afin d’éviter l'incertitude et la 
duplication inutile a l’interieur de ces proceédés. 


DEFINITIONS 


L*intérét  signifie, pour les besoins de cette entente. les pouvoirs, les taches et les 
responsabilites de chaque partie 


L*evaluation environnementale conjointe signifie l’évaluation environnementale d'un 
Projet ou les interéts appariennent au Canada et [a la province/au lermitoire] et ou 
les parties cooperent au dev cloppement et a la gestion d'un processus rencontrant 
les exigences de chaque pouvemement 


Revue de Commission conjointe signitie une revue de lévaluation environnementale 
dingee par une Commission independante designée par le Canada et [la 


Province le termtoire | 


Les Parties signitie les gouvermements tederal et provincial ‘territorial qui ont signe cette 
entente 


ode 4 


LES PRINCIPES 


to 


2 


Les parties reconnaissent que les procédures et les exigences des processus 
d’évaluation environnementale de chaque gouvernement répondent a des 
intentions et des principes consistants. 


Les parties s engagent a identifier leurs intéréts respectifs et a les considérer dans 
tout processus d évaluation environnementale dirigé ou requis par |’un. | ‘autre ou 
les deux parties. 


Les parties s accordent a établir des mécanismes de consultation et de coopération 
afin d/aviser le plus tot possible l'autre partie des projets potentiellement sujets a 
leurs processus respectifs d’évaluation environnementale. de spécifier les intéréts 
de chaque partie dans chaque projet soumis a une évaluation. de déterminer 
l’étendue de limplication de chaque partie, et de participer a la coordination du 
processus. 


Les parties s entendront sur |’étendue de l’implication de chaque partie le plus tot 
possible lors de |’évaluation environnementale, et |’étendue de limplication 
prendra la forme d'un partage d'information lors des premiéres étapes de la 
révision, jusqu’a une revue de Commission conjointe. 


Lors de la détermination de | envergure du projet, et spécialement, l“envergure de 
|evaluation environnementale et des facteurs a considérer. les parties s assureront 
que le processus d’evaluation environnementale tente de rencontrer les intéréts de 
chaque partie relatifs ace projet. 


Afin de rencontrer les objectifs d'efficacité et de certitude. les parties 
s-accorderont sur les écheanciers en matiére d’évaluations environnementales 
conjointes. Chaque partie s’assurera que les différents points de décision a 
l'interieur de leur processus respectif soient coordonnés avec les autres points de 
decision. et que les écheanciers prescnits soient rencontrés. 


Chaque partie identifiera un contact individuel par le biais duquel toute matiére 
relative a son processus devaluation environnementale sera coordonneée et 
communiquee rapidement ct efficacement. Lorsque possible, le contact fédéral 
Sera situe dans [la province le terntoire] 


Chaque partie s‘assurera qu'il n'y ait qu'une seule décision coordonée a chaque 


etape du processus devaluation environnementale, et communiquera les décisions 
par le biais d'un bureau designe au prealable. 
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acteurs a 
considérer, les taches incombant a chaque partie, les airangements relatifs au 
Partage des coits. et léchéancier a J'intérieur duquel | évaluation 
environnementale sera compleétée. 


Dans le cas d'une revue de Commission conjointe, ou lorsqu’appropri¢. un bureau 
sera etabli et désigné afin d'acheminer les communications relatives a la revue au 
public et au Participant. Cet arrangement sera communiqué au public et au 
Participant le plus tot possible. dans le cours du processus. 


Chaque partie assurera une communication et un accés Opportuns a | information 
relative au projet a étre évalué. 


Dans le cas d’un Projet dans [la province/le territoire] qui est susceptible d’avoir 
un impact significatif sur une autre juridiction du Canada. cette juridiction sera 
Invitée a Participer au processus dévaluation environnementale. 


Chaque partie doit adherer qUX provisions da la Convention de VO.N.U. sur 
l evaluation de l'impact environnemental dans un contexte transfrontiere (1991), 


La ou la législation prevoit la délégation d'un ou de tous les aspects du processus 
d’évaluation en, lronnementale. lune ou l'autre des Parties peut demander 4 
l'autre partie d'entamer des Pourparlers afin de mettre en effet Cette delegation. 


Les parties peuvent assister financierement ou techniquement les participants a se 
Preparer et a faire partie de lex tluation environnementale 


La responsabilite de controler le respect des modalités d’approbation d'un projet 
Qui a fait le suet d'une evaluation environnementale, appartient a la Partie avant 
la competence legislative d imposer ces modalites. ou a la partic designee selon 
une entente prealable 


La ou le projet Peul avoir un impact environnemental Sur les autochtones. le 
Canada et [la province le lermoire] avisera et consultera les representants des 
autochtones appropnes tout au Cours de evaluation environnementale 


Cette entente peut étre revinee st dey changements s‘averent Necessaires afin de 


refleter les revendications termitoriales ou les ententes sur | autononie 
£ouverementale des autoc htones 
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ANNEXE II 


PRINCIPES DE COLLABORATION POUR 


L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE 


1 Géneralités 


I] est primordial que |'évaluation environnementale soit la plus économique 
possible, réduise I'incertitude et le double emploi a leur plus simple expression et 
favorise la coopération. 


2 Exécution préliminaire 


Les etudes d'impact doivent étre entreprises avant que des décisions irrévocables 
solent prises. 


3 Elements communs 


Afin que les évaluations environnementales soient effectuées de maniere efficace 
et uniforme a l’echelle du pays. chaque processus doit comporter les éléments 
Sulvants: 


Participation du public 


Pour favoriser la paricipation§ du public au processus d'évaluation 
environnementale. les facteurs suivants sont essentiels: des renseignements 
disponibles, une terminologie unitorme. des possibilités de participation du public 
(telles que les audiences et les reunions publiques, les séances portes ouvertes. la 
mediation, etc.) et une aide aun paricipants (financiére ou technique). 


: eo gr ANRC 1k CREE 
Conseil des Ministres. Halitax. Nous clle-Ecosse. le 6 mai 199] 
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Portée de l'examen 


Puisque la portée de I'évaluation est fonction de la taille et de la complexité du 
projet. l'évaluation environnementale doit porter sur les points suivants. au besoin: 


° les observations et les preoccupations du public, 
° les écosvstémes. 

° les considerations Socio-E€conomiques. 

° la raison d’étre du projet. 

° les movens de rechange pour réaliser le projet, 

° les effets cumulatifs. 

° le suivi, 

° le développement durable. et 

° les mesures d'atténuation. 


Promoteur payeur 


directrices précisees par les instances de reglementation. En outre. le promoteur 
devra peut-étre prendre a sa charge les frais inhérents a la consultation dy public. 


Approbation ou rejet du projet 


Chaque processus devaluation environnementale doit fournir suffisamment de 
renseignements pour Permettre au decideur d'approuver, de modifier ou de rejeter 
le projet. 


Questions a étre étudiées 


En consultation avec le Public et les gouvermements intéressés, les questions a étre 
etudiees doivent étre definies des que possible au cours du processus afin de 
Sassurer qu'elles sont reglees de maniere efficace et Opportune. 


Modalités innovatrices 


Chaque processus doit Prevoir Texistence de modalités innovatrices qui lu 
permettront de demeurer etfticace quelles que soient les circonstances (par 
exemple. la mediation, les evaluations de categorie. l'indemnisation. les garanties 
de rendement. lelaboration de normes et de directives. les évaluations Mences 
conjointement. les listes d’'ctudes obligatoires). 
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Prise de décisions 


A partir des résultats des évaluations environnementales. chaque gouvernement 
prendra les décisions appropriées compte tenu de sa sphére de compétence 
législative. La prise de décisions ne peut étre confié a un autre gouvernement. 


Application uniforme 


Pour éviter d'offrir un choix de processus, il importe que les processus 
d'évaluation environnementale soient appliqués de maniére uniforme. Les projets 
susceptibles d'avoir des repercussions écologiques considérables doivent étre 
assujettis a des évaluations environnementales uniformes, quelle que soit leur 
position géographique. 


Mecanismes de collaboration 


On se doit de reconnaitre la nécessité d'une collaboration fédérale-provinciale et 
interprovinciale en matiére d'évaluation environnementale. et tous les 
gouvernements doivent adopter une gamme de mécanismes de collaboration en 
vue de tavoriser I'harmonisation des évaluations environnementales, notamment: 


Consultation 


Consulter d'autres gouvernements dés le départ afin de déterminer la portée de 
l'évaluation environnementale 


Souplesse du processus 


Faire appel au processus devaluation environnementale d'un autre gouvernement 
ou a uN processus conjoint lorsqu'il ¥ a lieu pour recueillir des renseignements (en 
reconnaissant que les decisions doivent toujours étre prises par le gouvernement 


approprie) 
Ententes administratives 


Conclure des ententes administratives entre gouvernements pour definir les 
principes et les protocoles de collaboration générale ou Particuliere (projets). Les 
ententes componeraient les elements suivants:  l'évaluation préliminaire des 
projets. la creation et la composition des commissions, les modalitées de partage 
des couts, les audiences et | aide aux participants. 
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Communication 

Créer des liens de communication précis entre les bureaux d'évaluation 
environnementale pour s'assurer que tous les problémes de nature administrative 
ou d'organisation seront réglés rapidement et efficacement. 


Portée et calendrier 


Determiner la portée d'une évaluation et établir un calendrier raisonnable pour le 
processus d'évaluation environnementale. 


Participation du public 


Concevoir des mécanismes de participation du public pour favoriser le 
déroulement cooperatif des processus d'évaluation environnementale. 
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ANNEXE III 


LISTE DES PERSONNES-RESSOURCES DE L’EVALUATION 
ENVIRONNEMENTALE 


Terre-Neuve 


M. Tom Graham 

Directeur, Elaboration de politiques et 
planification 

Ministére de |’ Environnement et du Travail 
Confederation Building. 4th floor. West Block 
P.O. Box 8700 

St. John's (Terre-Neuve) A1B 4J6 

Téléphone : (709) 729-0027 

Télécopieur : (709) 729-1930 


ile-du-Prince-Edouard 


Mme. Christine MacKinnon 

Coordonatrice des politiques et de la 
planification 

Miunistére des ressources environnementales 
11 Kent Street. 4th floor 

P.O. Box 2000 

Charlottetown (ile-du-Prince-Edouard) 
CIA 7N8 

Telephone : (902) 368-5051 

Télécopieur : (902) 368-8830 


Québec 


M. Andre Harney 

Sous-ministre adjoint 

Developpement durable et consen ation 
Miunistere de l'Environnement et de la Faune 
675. boulevard Rene-Levesque est 

30° étage. Edifice Mane-Guyan 

Quebec (Québec) GIR $V7 

Telephone : (418) 645-7860 

Telecopieur : (418) 643-7812 


Nouvelle-Ecosse 


M. Scott Nicholson 

Directeur, Services de soutien environnement 
Ministére de | Environnement 

5151 Terminal Road. 7th floor 

PO Box2 07 

Halifax (Nouvelle-Ecosse) B3J 3B7 
Téléphone : (902) 424-2316 

Télécopieur : (902) 424-0501 


Nouveau-Brunswick 


M. David Besner 

Directeur, Politiques et Affaires 
intergouvernementales 

Ministére de |’Environnement 

364. rue Argyle. 2° étage 

C. P. 6000 

Fredericton (Nouveau-Brunswick) E3B 5H1 

Telephone : (506) 453-3703 

Telecopieur : (506) 457-7800 


Canada 


M. Robert Connells 

Vice-président, Politiques & Affaires 
réglementaires 

Agence canadienne d evaluation 
environnementale 

200, boulevard Sacré-Coeur, 14° étage 

Hull (Québec) KIA OHS 

Téléphone : (819) 997-271] 

Telécopieur : (819) 994-1469 
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Ontario 


Mme Judith Wright 

Sous-ministre adjoint 

Conservation et Division de la prevention 
Ministere de l'Environnement et de l'Energie 
135 St. Clair Avenue West. 14th floor 
Toronto (Ontario) M4V | P5 

Téléphone : (416) 323-4319 

Telécopieur : (416) 323-448] 


Saskatchewan 


M. Ron Zukowsky 

Directeur exécutif 

Direction générale de | évaluation 
environnementale 

Gestion de | ‘environnement et des ressources 
3211 Albert Street 

Regina (Saskatchewan) S4S SW6 
Téléphone : (306) 787-6285 

Teélécopieur : (306) 787-0930 


Colombie-Britannique 


M. Rod Davis 

Gestionnaire 

Habitat & Evaluation environnementale 
Direction du soutien des operations 
Environnement, Terres et Parcs 

780 Blanshard St. Ist floor 

Victona (Colombie-Britannigue) V&V 1X4 
Telephone | (250) 386-7725 


Telecopreur (250) 386-8104 


Manitoba 


M. Dick Stephens 

Directeur 

Législation et Affaires intergouvernementales 
Ministére de l’Environnement 

139 Tuxedo Avenue. Building 2 

Winnipeg (Manitoba) R3N 0H6 

Téléphone : (204) 945-8132 

Télécopieur : (204) 489-9860 


Alberta 


M. Robert Stone 

Directeur, Division de l’évaluation 
environnementale 

Services des réglements en matiére 

d’environnement 

Protection environnementale de |’ Alberta 

9820 - 106 St.. 6th floor 

Edmonton (Alberta) T5K 2J6 

Téléphone : (403) 427-6270 

Télécopieur : (403) 422-9714 


Yukon 


M. Joe Ballantyne 

Directeur. Protection de l"Environnement 
Direction générale de evaluation 

Munistere des ressources renouvelables 

10 Burns Road 

Box 2703 

Whitehorse (Yukon) YIA 2C6 

Telephone : (403) 667-8177 

Telécopieur : (403) 667-4727 


Secrétariat du CCME 


Conseil canadien des ministres de 
l“environnement 

326 Broadway, Suite 400 

Winnipeg (Manitoba) R3C 0S5 
Télécopieur : (204) 948-2125 

courrier électronique : reception’@ccme.ca 


Document: 830-571/019 


ANNUAL MEETING OF THE CANADIAN COUNCIL OF MINISTERS 
OF THE ENVIRONMENT 


A Canada-Wide Accord on Environmental Harmonization 


CCME 


TORONTO, Ontario 
November 20, 1996 
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A CANADA-WIDE ACCORD 
ON 
ENVIRONMENTAL HARMONIZATION 


VISION 


Governments working in partnership to achieve the highest level of environmental quality for all 
Canadians. 


PURPOSE OF THE ACCORD 


To provide a framework and mechanisms to achieve the vision and to guide the development of sub- 
agreements pursuant to the Accord. 


THE OBJECTIVES OF HARMONIZATION 


The objectives of harmonization are to: 


enhance environmental protection, 
a promote sustainable development, and 
= achieve greater effectiveness. efficiency, accountability, predictability and clarity of 


environmental management for issues of Canada-wide interest, by: 


re using a cooperative approach, to develop and implement consistent environmental measures 
in all jurisdictions, including policies, standards, objectives, legislation and regulations; 


Hae delineating the respective roles and responsibilities of the Federal. Provincial and Territorial 
governments within an environmental management partnership by ensuring that specific 
roles and responsibilities will generally be undertaken by one order of government only; 


oS) 


reviewing and adjusting Canada’s environmental management regimes to accommodate 
environmental needs, innovation, expertise and capacities, and addressing gaps and 
weaknesses in environmental management: and 


4. preventing overlapping activities and inter-jurisdictional disputes. 


PRINCIPLES 
Governments agree that their environmental management activities will reflect the following: 


ig those who generate pollution and waste should bear the cost of prevention, containment, 
cleanup or abatement (polluter pays principle): 


BL where there are threats of serious or irreversible environmental damage, lack of full scientific 
certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent 
environmental degradation (precautionary principle), 


SE pollution prevention is the preferred approach to environmental protection; 


4. environmental measures should be performance-based, results-oriented and science-based; 
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ey openness, transparency, accountability and the effective participation of stakeholders and the 
public in environmental decision-making is necessary for an effective environmental 
management regime; 


6. working cooperatively with Aboriginal people and their structures of governance is necessary 
for an effective environmental management regime; 


ie Canada-wide approaches on how to meet the objectives of this Accord will allow for flexible 
implementation required to reflect variations in ecosystems and local, regional, provincial 
and territorial conditions; 


8. decisions pursuant to the Accord will be consensus-based and driven by the commitment to 
achieve the highest level of environmental quality within the context of sustainable 
development; 

9: nothing in this Accord alters the legislative or other authority of the governments or the 


rights of any of them with respect to the exercise of their legislative or other authorities under 
the Constitution of Canada; 


10. legislation, regulations, policies and existing agreements should accommodate the 
implementation of this Accord; 


11. the environmental measures established and implemented in accordance with this Accord 
will not prevent a government from introducing more stringent environmental measures to 
reflect specific circumstances or to protect environments or environmental values located 
within its jurisdiction; 


12. this Accord and sub-agreements do not affect aboriginal or treaty rights; 
13. all Canadians should be confident that their environment is respected by neighbouring 
Canadian jurisdictions. 


SUB-AGREEMENTS 


I The governments will enter into multi-lateral sub-agreements to implement the commitments 
set out in this Accord. These sub-agreements will be related to specific components of 
environmental management or environmental issues to be addressed on a Canada-wide 
partnership basis. 


Px These sub-agreements or their implementation agreements will delineate specific roles and 
responsibilities to provide a one-window approach to the implementation of environmental 
measures; in the case of environmental assessment that means a single assessment and a 
single review process which may involve more than one jurisdiction. 


3 Roles and responsibilities will be undertaken by the order of government best situated to 
effectively discharge them. In assessing which government is best situated, governments 
will give consideration to applicable criteria. such as: 


scale, scope and nature of environmental issue 

equipment and infrastructure to support obligations 
physical proximity 

efficiency and effectiveness 

human and financial resources to deliver obligations 
scientific and technical expertise 

ability to address client or local needs 
interprovincial/interterritorial/international considerations 
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10. 


Pursuant to this Accord, governments may also enter into regional or bilateral 
implementation agreements on regional or local issues, for specific ecosystems. for the 
purposes of providing for necessary variations in the implementation of environmental 
measures, or for facilitating cooperation in matters not specifically covered under this general 


multi-lateral Accord. ieambues 


In undertaking a role under a sub-agreement, a government will assume results-oriented and 
measurable obligations for the discharge of that role, and commit to regular public reporting 
to demonstrate that its obligations have been met. 


When a government has accepted obligations and is discharging a role, the other order of 
government shall not act in that role for the period of time as determined by the relevant sub- 
agreement. 


In instances where a government is unable to fulfil its obligations under this Accord, the 
concerned governments shall develop an alternative plan to ensure that no gaps are created 
within the environmental management regime. As a general guideline, these plans will be 
completed within six months. 


In areas where governments have been unable to reach consensus on a Canada-wide 
approach, each government is free to act within its existing authority and will advise the 
other governments accordingly. 


When a sub-agreement or implementation agreement assigns specific roles or responsibilities 
to one order of government, the other order of government will review and seek to amend 
as necessary their legislation, regulation, policies and existing agreements to provide for the 
implementation of that sub-agreement. 


Nothing in this Accord will prevent a government from taking action within its authority to 
respond to environmental emergencies consistent with existing emergency response 
agreements. 


ADMINISTRATION 


le 


It is the intention of Ministers to conclude sub-agreements on all areas of environmental 
management that would benefit from Canada-wide coordinated action. 


Through the Canadian Council of Ministers of the Environment (CCME), ministers will set 
priorities and establish workplans (annex 1) for addressing issues of Canada-wide 
significance pursuant to this Accord. Any government may bring forward issues for 
consideration by the Council of Ministers. 


Ministers will review progress under the Accord and will provide regular public reports on 
meeting obligations under the Accord. 


The resource implications of any adjustments to government programming resulting from 
this Accord and its sub-agreements will be examined and addressed. 
This Accord and its sub-agreements may be amended from time to time with the consent of 


the governments. 


This Accord comes into force as of xxxx. A government may withdraw from this Accord 
six months after giving notice. 
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P, The Council of Ministers in consultation with the public will review this Accord 5 years after 
the date of its coming into force to evaluate its effectiveness and determine its future. 


8. Each government will make the-accord and Canada-wide sub-agreements available to the 
public. 
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HARMONIZATION WORKPLAN 


1. Pursuant to the Accord 


- Consult on environmental assessment process during winter 1996/97. 


- Complete a sub-agreement on environmental assessment by Spring 1997. 


NO 


Present to the Ministers for ratification in May 1997, the Accord, the Sub-agreements on 
environmental assessment, inspections and standards. 


oh Pursuant to the Inspections Sub-Agreement. 


- Initiate negotiations with a view to completing a first set of implementation 
agreements within 18 months. 


4. Pursuant to the Standards Sub-Agreement 


- Set standards for a first set of priorities within 12 months and within 18 months 
set plans for achieving them. 


- Government suggest that the initial list be: 


particulate matter in air 

ground level ozone 

benzene in air 

mercury in all media 

dioxins and furans in air 

hydrocarbons in soil 

risk-based guidelines for ambient air/water 


and will consult with the public and finalize the list by February 1, 1997. 


SL - Initiate negotiations on the harmonization of other aspects of environmental 
management with a view of achieving overall harmonization within three years. 


- Agreements to be concluded within 18 months 
[* Enforcement] 
* Monitoring and Reporting 
* Environmental Emergency Response 
* Research & Development 
- Agreements to be concluded within 3 years 
[* Enforcement] 
* Policy & Legislation 


* International Agreements 
* State of the Environment Reporting 


)) 
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Document: 830-571/019 


REUNION ANNUELLE DU CONSEIL CANADIEN DES MINISTRES DE 
L’ENVIRONNEMENT 


Un accord pancanadien sur I’harmonisation 
environnementale 


CCME 


TORONTO, Ontario 
Le 20 novembre 1996 
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UN ACCORD PANCANADIEN SUR L'HARMONISATION 
ENVIRONNEMENTALE 


VISION 


Des gouvernements travaillant en partenariat en vue d'assurer 4 l'ensemble de la population 
canadienne le degré le plus élevé de qualite de l'environnement. 


BUT DE L'ACCORD 


Fournir un cadre de travail et des mécanismes qui permettront d'atteindre la vision et d'orienter 
'élaboration des ententes auxiliaires conformément a l'Accord. 


LES OBJECTIFS DE L'ACCORD 


L'harmonisation vise les objectifs suivants : 


° améliorer la protection de l'environnement, 
° promouvoir le développement durable; et ' 
° accroitre l'efficacité, l'efficience, l'imputabilité, la prévisibilité et la clarte en matiére 


de gestion de l'environnement relativement aux questions d'intérét pancanadien par 
les moyens suivants : 


A utiliser une approche de coopération, élaborer et mettre en oeuvre des mesures 
environnementales cohérentes pour l'ensemble des gouvernements incluant des politiques, 
des standards, des objectifs, des lois et des réglements; 


WN 


circonscrire les rdles et les responsabilités respectifs des gouvernements fédéral, des 
provinces et des territoires 4 l'intérieur d'un partenariat pour la gestion de l'environnement 


tout en s'assurant que les responsabilités et roles spécifiques seront généralement assumés 
par un seul ordre de gouvernement, 


3. revoir et modifier les régimes de gestion de l'environnement au Canada en fonction des 
besoins environnementaux. des innovations, de l'expertise et des capacités et prendre des 
mesures pour remédier aux lacunes et aux faiblesses dans les activités de gestion de 
l'environnement: et, 


4. révenir le chevauchement des activités et les conflits intergouvernementaux. 


PRINCIPES 


Les gouvernements conviennent de respecter les principes suivants dans le cadre de leurs activités 
de gestion de l'environnement : 


ike les générateurs de pollution et de déchets devraient assumer les coits associés a la 


prévention, au confinement, a la décontamination et a la réduction (principe du pollueur- 
payeur); 
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ds. lorsqu'il y a risque de dommage environnemental sérieux ou irréversible, l'absence de 
certitude scientifique absolue-ne doit pas servir de raison pour remettre a plus tard l'adoption 

. . 5 r . x r . 5 tZ ° ! ° 
de mesures efficientes visant a prévenir ou a remédier a la dégradation de l'environnement 


(principe de prudence); 


on la prévention de la pollution est l'approche privilégiée en matiére de protection de 
l'environnement; 


4. les mesures environnementales devraient étre déterminées en fonction de la performance, 
orientées sur les résultats et basées sur des considerations scientifiques; 


ap l'ouverture, la transparence, l'imputabilité et la participation efficace des intervenants et du 
public aux prises de décisions touchant l'environnement sont essentielles dans un régime de 
gestion de l'environnement qui se veut efficace; 


6. travailler en collaboration avec les autochtones et leurs structures de décision est nécessaire 
a l'efficacité d'un régime de gestion de l'environnement; 


Te les approches pancanadiennes visant a rencontrer les objectifs de l'Accord permettront de 
faire preuve de souplesse dans la mise en oeuvre pour tenir compte des différences dans les 
écosystémes et des conditions locales, régionales, provinciales et territoriales; 


8. les décisions prises conformément au présent Accord le seront par consensus. et 
respectueuses de l'engagement a assurer le degré le plus élevé de qualité de l'environnement 
dans un contexte de développement durable; 


9. le présent Accord ne modifie en rien le pouvoir législatif ou autre des gouvernements, ou les 
droits de l'un d'eux se rapportant a l'exercice de son pouvoir législatif ou autre, en vertu de 
la Constitution canadienne; 


10. les lois, les réglements, les politiques et les ententes existantes feront l'objet de 
modifications, au besoin, pour permettre la mise en oeuvre du présent Accord; 


11. les mesures environnementales adoptées et mises en oeuvre en conformité avec le présent 
Accord n'empécheront pas un gouvernement d'adopter des mesures environnementales plus 
séveres pour tenir compte de circonstances particuliéres ou pour protéger des milieux ou des 
valeurs environnementales relevant de sa compétence; 


12. le présent Accord et les ententes auxiliaires ne modifient en rien les droits ou les traités 
reconnus aux autochtones; et, 

13. tous les canadiens peuvent étre assurés que les gouvernements canadiens respectent leur 
environnement. 

ENTENTES AUXILIAIRES 

l. Les gouvernements concluront des ententes auxiliaires multilatérales pour mettre en oeuvre 


les engagements deécrits au présent Accord. Ces ententes auxiliaires viseront des éléments ° 
particuliers de la gestion de l'environnement ou des questions environnementales qui 
demandent une approche pancanadienne axée sur des partenariats. 
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a, Ces ententes auxiliaires ou leurs ententes de mise en oeuvre circonscriront des rdles et des 
responsabilités spécifiques afin de permettre I'établissement d'un guichet unique pour la mise 
en oeuvre de mesures environnementales. Dans le cas de |’évaluation environnementale, cela 
se traduit par une seule évaluation et un processus de révision unique pouvant impliquer plus 
d’une juridiction. 


3 Les roles et les responsabilités seront assumés par le gouvernement le mieux placé pour s'en 
acquitter avec efficacité. Pour determiner quel est le gouvernement le mieux placé pour agir, 
les gouvernements s'appuleront sur des critéres d'application tels que : 


° étendue, portée et nature de la question environnementale 
° équipement et infrastructure nécessaires au respect des obligations 
° proximité physique 
° ressources humaines et financiéres nécessaires au respect des obligations 
° expertise scientifique et technique 
° capacité de satisfaire aux besoins de la clientéle ou aux besoins locaux 
° considérations interprovinciales/interritoriales/internationales 
4, En vertu du présent Accord, les gouvernements pourront également conclure des ententes de 


mise en oeuvre régionales ou bilatérales sur des enjeux locaux ou régionaux, pour des 
besoins d'écosystémes particuliers, pour permettre des variations nécessaires dans la mise en 
oeuvre des mesures environnementales ou pour faciliter la collaboration dans des dossiers 
qui n'entrent pas spécifiquement dans le champ du présent Accord général multilatéral. 


5. Lorsqu'un gouvernements s'engage a assumer un réle aux termes d'une entente auxiliaire, il 
slacquittera des obligations orientées sur les résultats et mesurables associées a ce réle et 
s'engagera a rendre régulierement compte publiquement du respect de ses obligations. 


6. Lorsqu'un gouvernement a accepté de remplir certaines obligations et assume un role, l'autre 
ordre de gouvernement ne doit pas intervenir dans ce role pour la durée prévue a |'entente 
auxiliaire pertinente. 


de Si un gouvernement se trouve dans l'incapacité de remplir les obligations qu'il a contractees 
en vertu de l'Accord, les gouvernements intéressés devront élaborer un plan alternatif qui 
permettra d'éviter l'apparition de lacunes dans le régime de gestion de l'environnement. En 


, 


régle générale, ces plans seront completes en l'espace de six mois. 


8. Dans les domaines ot les gouvernements n'ont pas pu atteindre un consensus sur une 


approche pancanadienne, chaque gouvernement est libre d'intervenir dans les limites de sa 


compétence et en avisera les autres gouvernements en conséquence . 
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10. 


Lorsque des réles et des responsabilités spécifiques seront attribués a un ordre de 
gouvernement en vertu d'une entente auxiliaire ou d'une entente de mise en oeuvre, l'autre 
ordre de gouvernement devra revoir et chercher 4 modifier, au besoin, ses lois, reglements, 
politiques et ententes existantes afin de permettre la mise en oeuvre de la présente entente 
auxiliaire. 


Rien dans le présent Accord n'empéche un gouvernement d'intervenir. a l'intérieur de ses 
compétences, pour répondre a des urgences environnementales, en conformité avec les 
ententes déja en cours sur les réponses aux urgences environnementales. 


ADMINISTRATION 


be 


Il est de l'intention des ministres de conclure des ententes auxiliaires dans tous les domaines 
de la gestion de l'environnement ou une action pancanadienne concertée offre des avantages. 


Par l'entremise du Conseil canadien des ministres de l'environnement (CCME), les ministres 
détermineront des priorités et établiront des plans de travail (annexe 1) afin de traiter 
questions d'importance pancanadienne conformément au présent Accord. Tous les 
gouvernements peuvent porter des questions a I'attention du Conseil des ministres. 


Les ministres réviseront les progres réalisés relativement a l'Accord et produiront 
réguliérement des rapports publics faisant état du respect des obligations contractées.en vertu 
de l'Accord. 


Les répercussions sur les ressources de toute modification des programmes gouvernementaux 
découlant du présent Accord et de ses ententes auxiliaires seront examinees et feront l'objet 
de mesures particulieres. 


Le présent Accord et ses ententes auxiliaires peuvent étre modifiés de temps a autre, avec le 
consentement des gouvernements. 


Le Conseil des ministres. en consultation avec le public, révisera le présent Accord cing ans 
aprés la date de son entrée en vigueur pour évaluer son efficacité et déterminer son avenir. 


Chaque gouvernement s'assurera de rendre disponible au public l'Accord et ses ententes 
auxiliaires pancanadiennes. 
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PLAN DE TRAVAIL SUR L'HARMONISATION 


ib En regard de |’ Accord : ae 


- Entreprendre des consultations sur le processus environnemental durant I’hiver 
1996-97. 


~ Compleéter une entente auxiliaire sur l'évaluation environnementale pour le 
printemps 1997. 


2. Présenter 1’ Accord, les ententes auxiliaires sur ]’évaluation environnementale, les 
inspections et les normes aux ministres, en mal 1997, a des fins de ratification. 


ey En regard de l’entente auxiliaire sur les inspections : 


- Démarrer des négociations dans la perspective de completer une premiere série 
d’ententes de mise en oeuvre d’ici 18 mois. 


4. En regard de l’entente auxiliaire sur les standards : 


- Déterminer des standards pour une premiere série de priorités d’ici 12 mois et 
déterminer, d’ici 18 mois, des plans pour les atteindre. 


- Les gouvernements suggérent que la liste initiale soit : 


matiéres particulaires dans !'air 

niveau d'ozone au sol 

benzene dans I'air 

mercure dans tous les milieux 

dioxines et furannes dans I'air 

hydrocarbures dans les sols 

lignes directrices sur l'analyse de risque pour l'eau et l'air ambiant 


et ils consulteront le public et finaliseront la liste pour le 1° février 1997. 


ae - Démarrer des négociations sur l"harmonisation d’autres aspects de la gestion de 
l’environnement avec |objectif d°ensemble des questions a harmoniser d’ici trois 
ans. 


- Ententes a étre conclues d’ici 18 mois: 


[* Application réglementaire] 

* Surveillance continue et rapports 

* Réponse aux urgences environnementales 
* Recherche et développement 


° Ententes a étre conclues d'ici 3 ans : 
[* Application réglementaire] 
* Politiques et législations 


* Ententes internationales _ 
* Rapports sur l'état de l'environnement 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL JOINT MEETING 
OF ENVIRONMENT AND ENERGY MINISTERS 


Press Communiqué - Environment & Energy 
Ministers’ Meeting November 20, 1995 


Conference 


TORONTO, Ontario 
December 12, 1996 


ioacions 


Press release ~~ Communique 


MINISTERS DISCUSS PROGRESS ON CLIMATE CHANGE 


EDMONTON — November 20, 1995 — Canada’s environment and energy ministers met 
in Edmonton today to discuss some of the country’s key air issues. Climate change 
was at the forefront of their discussions. This is the first formal meeting of environment 
and energy ministers since February 1995, when they met to approve Canada’s 
National Action Program on Climate Change. The National Action Program set out 
strategic directions to guide responses to climate change. 

Since the tabling of the National Action Program at the first meeting of the Conference 
of the Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change in 
Berlin in April 1995, federal, provincial and territorial governments across Canada have 
been active in support of Canada’s climate change goals. The meeting enabied 
jurisdictions to provide updates on continuing progress to address climate change. 
Ministers reaffirmed their commitment to the National Action Program, under which they 
will continue to work towards Canada’s national objective to stabilize greenhouse gas 
emissions at 1990 levels by the year 2000 and to pursue opportunities to further reduce 
greenhouse gas emissions beyond 2000. 


“Today we discussed activities in our respective jurisdictions that will assist in our 

) pursuit of Canada’s national climate change objectives,” said Brenda Elliott, Ontario 
Minister of Environment and Energy, and President of the Canadian Council of 
Ministers of the Environment. “Many initiatives are being introduced which will help us 
move forward to make important strides in addressing climate change.” 


Governments are showing leadership by committing to reduce emissions from their own 
operations. In addition, Ministers noted a number of new directions and initiatives 
which will further limit emissions across a number of key sectors of the Canadian 
economy. A number of jurisdictions released reports today outlining their climate 
change activities in more detail. 


Ministers received a progress report on the Voluntary Challenge and Registry Program, 
introduced as an important component of Canada’s National Program. “The report that 
lam releasing today shows that initial responses to the Voluntary Challenge over the . 
last few months have been very encouraging, with over 475 companies and istitutions 
engaged,” reported federal Natural Resources Minister Anne McLellan. “Different 
sectors across the country have shown commitments to develop and implement plans 
to accress greenhouse gas emissions. | encourage others to follow, to'demonstrate 
that cost-effective, voluntary action can make important contributions toward our 
climate change gcai.” 


m2 


Ministers recognized the valuable contribution of voluntary approaches, and reaffirmed 
their support for the Voluntary Challenge. They also recognized that the Voluntary 
Challenge is in its initial stages. They agreed that efforts to further engage participants 
in the Voluntary Challenge must continue, both to broaden participation and to follow 
up on actions committed to by early participants. 


While Ministers expect the Voluntary Challenge to make an important contribution to 
achieving our climate change goals, they agreed that we must continue to explore and 
develop options to manage our greenhouse gas emissions for the longer term. These 
should complement and support efforts under the Voluntary Challenge. 


Ministers agreed to a review process to assess Canada’s progress under the National 
Action Program. This review will assess progress based on all actions to limit 
greenhouse gas emissions, including the Voluntary Challenge. Indicators and 
benchmarks developed for the review will provide governments with updated 
information on how Canada is doing in terms of meeting the national emission targets 
in order to decide on appropriate further actions. The review will be completed for 
discussion by Ministers at their meeting in November 1996. 


Ministers noted the importance of efforts by all jurisdictions to continue their work to 
develop further actions, in parallel with the review process, which Canada could include 
in its next international report on progress under the Framework Convention, due in the 
spring of 1997. 


Ministers were updated on the science of climate change, and on international 
negotiations to coordinate further action and commitments by countries to address 
greenhouse gases. “International pressures to address climate change can be 
expected to continue,” remarked Deputy Prime Minister and federal Environment 
Minister Sheila Copps. ‘It is important that we continue to work together on Canada’s 
domestic and international responses, and continue to consider the full range of tools 
available to us to help meet our commitments." 


Ministers received updates on work in progress to combat smog, acid rain and 
hazardous air pollutants. All jurisdictions endorsed the National Air Issues 
Coordinating Mechanism and the partnership of environment and energy Ministers in 
addressing air issues. 

230: 


Further information: 


Les Horswill, Ontario Ministry of Environment and Energy (416) 323-4352 
Mike Cleland, Natural Resources Canada (613) 996-7669 
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REUNION CONJOINTE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES 
MINISTRES DE L’ENVIRONNEMENT ET DE L’ENERGIE 


Communiqué de presse 


Reunion mixte des ministres de l'environnement et de l'energie 
du 20 novembre 1995 


Conférence 


TORONTO (Ontario) 
Le 12 décembre 1996 
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Press release Communiqué 


LES MINISTRES DISCUTENT DU CHANGEMENT CLIMATIQUE 


EDMONTON, le 20 novembre 1995 -- Les ministres canadiens de I’Environnement et 
de l’Energie se sont réunis aujourd'hui a Edmonton pour discuter de questions 
atmosphériques de premiére importance pour le pays. Le changement climatique a 
dominé les discussions. Il s'agit de la premiere reunion officielle des ministres de 
Environnement et de l’Energie depuis février 1995. Ils s’étaient alors rencontrés pour 
entériner le Programme d'action national sur le changement climatique, qui Enonce les 
orientations stratégiques a prendre dans la lutte contre le changement climatique. 


Depuis le dépdt du Programme d'action du Canada lors de la premiere Conference des 
parties a la Convention-cadre sur les changements climatiques de l'ONU, tenue a 
Berlin en avril 1995, les administrations fédérale, provinciales et territoriales partout au 
Canada ont pris une part active dans la poursuite des objectifs du Canada en matiére 
de changement climatique. La rencontre a permis aux divers gouvernements de faire le 
point sur les progres constants accomplis dans le dossier du changement climatique. 
Les ministres ont réaffirmé leur appui au Programme d'action national en vertu duquel 
ils continueront de progresser vers |’objectif national qui consiste a stabiliser, d'ici l’an 
2000, les emissions de gaz a effet de serre aux niveaux de 1990, et chercheront des 
moyens de poursuivre les reductions apres le tournant du siécle. 


« Nous avons discuté aujourd'hui des initiatives que nos gouvernements respectifs ont 
prises afin de nous rapprocher des objectifs nationaux concernant le changement 
climatique », a declare madame Brenda Elliott, ministre de l'Environnement et de 
Energie de l'Ontario et présidente du Conseil canadien des ministres de 
l'Environnement. « Nous prenons actuellement bon nombre de mesures qui nous 
permettront d’accomplir des progres considerables dans la lutte contre le changement 
climatique. » 


Les gouvernements prennent les devants en s'engageant a reduire les emissions dans 
le cadre de leurs propres activites Les ministres ont egalement fait état d'un grand 
nombre de nouvelles orientations et mesures qui contribueront a reduire encore 
davantage les émissions dans certains des principaux secteurs de Il’economie 
canadienne. Plusieurs des administrations ont depose aujourd’hul des rapports 
détaillés sur les initiatives qu’elles ont prises dans le dossier du changement 
climatique 
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On a présenté aux ministres un rapport faisant le point sur le programme Defi-climat 
(Mesures volontaires et registre), qui représente un volet important du Programme 
d'action national. « Le rapport que je fais paraitre aujourd’hui révéle que les premieres 
reactions aux Mesures volontaires ces derniers mois ont été fort encourageantes, plus 
de 475 sociétés et associations ayant decidé de s’'engager dans le processus, a 
signalé la ministre fedérale des Ressources naturelles, madame Anne McLellan. Dans 
tout le pays, différents secteurs se sont engagés a élaborer et a mettre en oeuvre des 
plans pour limiter les emissions de gaz a effet de serre. J’encourage les autres a suivre 
leur exemple et 42 montrer que des mesures volontaires rentables peuvent grandement 
contribuer-a l’atteinte de nos objectifs en matiere de lutte contre le changement 
climatique. » 


Les ministres ont reconnu l’apport précieux de I'action volontaire et réaffirme leur 
soutien au programme Deéfi-climat. Ils ont reconnu toutefois que I’initiative n’en est qu’a 
ses débuts et qu’il importe de poursuivre les efforts pour mobiliser davantage de 
participants autour du programme, autant pour élargir son champ d’application que 
pour faire le suivi des mesures entreprises par les premiers participants. 


Les ministres s’entendent pour dire que les Mesures volontaires contribueront 
grandement a la lutte contre le changement climatique, mais qu’il faut continuer 
d'explorer et d’élaborer les options qui nous permettront de gérer a long terme nos 
emissions de gaz a effet de serre. Ces mesures doivent compléter et étayer les efforts 
accomplis dans le cadre de I'initiative Mesures volontaires. 


Les ministres ont convenu d'un processus d’examen en vue d’évaluer les progrés du 
Canada dans Il’exeécution du Programme d'action national. Cet examen passera en 
revue toutes les initiatives visant a réduire les emissions de gaz a effet de serre, y 
compris les Mesures volontaires. Les indicateurs et les points de référence définis pour 
cet examen renseigneront les diverses instances sur la progression du Canada vers 
les objectifs d’emissions nationaux qu'll s'est fixés et leur permettront de décider des 
autres mesures qu'il convient de prendre Les ministres discuteront des conclusions de 
l'examen au cours de leur reunion en novembre 1996. 


Les ministres ont souligné que toutes les administrations se doivent de poursuivre 
l'élaboration de mesures de réduction, parallélement au processus d’examen, et que 
celles-ci pourront étre incorporées dans le rapport d'étape que le Canada doit 
soumettre au printemps de 1997, en vertu de la Convention-cagre sur les changements 
climatiques, pour faire état des progrés réalisés dans ce dossier. 
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Les ministres ont été renseignés sur l'état des connaissances scientifiques concernant 
les changements climatiques ef Sur tes négociations qui se poursuivent a l’echelon 
international pour coordonner les actions et les interventions des pays dans le dossier 
des gaz a effet de serre. « Les pressions internationales en faveur de la lutte contre le 
changement climatique devraient continuer de s’exercer », a souligné la vice-premiére 
ministre et ministre federale de I'Environnement, madame Sheila Copps. « Il importe 
que nous continuions a définir ensemble les reponses que le Canada doit apporter a 
ce probleme, au plan national et international, et que nous examinions tous les outils 
dont nous disposons pour tenir nos engagements dans ce domaine. » 


On amis les ministres au courant des travaux en cours pour combattre le smog, les 
precipitations acides et les polluants atmosphériques dangereux. Toutes les 
administrations ont donné leur aval au mécanisme national de coordination des 
questions atmospheriques et ont dit appuyer le partenariat que les ministres de 
l'Environnement et de I’Energie ont formé pour traiter les problemes atmosphériques. 


e OO 
Renseignements : 


Les Horswill, ministére de l'Environnement et de I’Energie de I’'Ontario (416) 323-4352 
Mike Cleland, Ressources naturelles Canada (613) 996-7669 
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UN PLAN D'ACTION POUR L'AVENIR : 
LE BUREAU DU PROGRAMME DEFI-CLIMAT 
(MESURES VOLONTAIRES ET REGISTRE) 


Le programme Défi-climat du Canada 


Le Bureau du programme Défi-climat (Mesures volontaires et Registre MVR) a été 
constitué a titre d'élément clé du Programme d'action national sur le changement climatique du 
Canada. Son réle est d'encourager et de consigner les efforts des organismes des secteurs 
privé et public en vue de réduire leurs émissions. Les émissions de gaz a effet de serre 
proviennent principalement des activités courantes qui consomment de l'énergie. 

Le programme Défi-climat a été lancé en juin 1995 et Ressources naturelles Canada en 
a assuré la gestion sur une base provisoire. Plus de 600 entreprises et organismes ont relevé le 
Défi-climat en s'engageant a réduire leurs émissions de gaz a effet de serre. De ce nombre, 
331 ont franchi une étape importante en déposant un plan d'action sur les mesures 
d'amélioration de l'efficacité énergétique ou de réduction des émissions de gaz a effet de serre. 


Le nouveau Bureau MVR 


Pour en assurer le succés continu, il faut apporter des changements structurels au 
Bureau du programme Défi-climat (Mesures volontaires et Registre) et en modifier le 
financement. Il faut instaurer une plus grande collaboration entre l'industrie et le 
gouvernement et accentuer la responsabilisation. 

Ce besoin peut étre comblé par un bureau autonome financé et géré dans le cadre d'un 
partenariat unique entre les secteurs privé et public. Dans ce but, le Bureau MVR deviendra 
en 1997 une entreprise a but non lucratif. 

Un personnel restreint sera chargé d'administrer le programme, d'enregistrer et 
d'analyser les plans déposés et de faire rapport des résultats au public et aux participants. 

Un conseil exécutif de 12 a 18 membres sera nommé par la ministre des Ressources 
naturelles et chargé de diriger le Bureau MVR et de superviser les besoins juridiques de la 
nouvelle entité. Un directeur exécutif indépendant relevant du conseil s'occupera du 
fonctionnement du Bureau MVR. 


Un nouveau mode de fonctionnement 
Un conseil des maitres d' uvre sera créé pour élargir la participation, assurer un 


financement plus solide, élaborer des mesures du succés, promouvoir le programme et signaler 
les réussites importantes. 


Avec la participation de l'exécutif, il existera un lien naturel entre le conseil des 
maitres d' uvre et les associations industrielles qui participent déja au programme Défi-climat. 
Ainsi, les associations seront parties prenantes et comptables du succés du programme 
Défi-climat. 

Un conseil consultatif sera également mis sur pied pour fournir des conseils techniques 
et pour donner au grand public uné information plus étoffée et aussi lui permettre d'avoir son 
mot a dire sur le fonctionnement et le rendement du programme. Les membres du conseil 
seront nommés et proviendront de l'industrie, des milieux universitaires et des organismes non 
gouvernementaux spécialisés dans l'environnement. Les gouvernements fédéral, provinciaux 
et municipaux seront aussi représentés. 


Le financement 


Le Bureau MVR aura un budget de 850 000 dollars, dont les deux tiers proviendront du 
secteur privé et un tiers des deniers publics. Les fonds du secteur privé seront en grande partie 
amassés par l'entremise des associations. Les deniers publics seront attribués par le Comité de 
sous-ministres constituant le Comité d'orientation national sur les problémes atmosphériques 
pour le MVR. L'argent sera déposé au compte des affectations spéciales de Ressources 
naturelles Canada, en attendant l'établissement d'une entité juridique distincte. 


Améliorations au programme 


La nouvelle structure et le nouveau mode de fonctionnement du Bureau MVR 
permettront des améliorations continues des efforts déployés pour réduire les émissions de gaz 
a effet de serre. Le conseil des maitres d' uvre travaillera en étroite collaboration avec les 
associations industrielles pour appuyer les participants et les aider 4 mettre au point de 
meilleures méthodes de rendre compte des mesures prises, de définir les meilleures pratiques et 
d'établir des jalons permettant de mesurer les progrés de fagon plus utile. L'un des objectifs 
sera d'accroitre le nombre de plans d'action comportant des données quantifiées. 

Le comité consultatif aura la compétence technique voulue pour aider le Bureau MVR a 
définir et 4 évaluer les améliorations souhaitées en matiére de rapport, de planification et de 
mesures. 

Pour sa part, Ressources naturelles Canada réorientera ses programmes en vue d'offrir 
des services techniques mieux ciblés et plus accessibles aux participants au MVR. Le 
Ministére continuera d'accorder la priorité aux activités ayant pour objet le changement 
climatique, dans le cadre de ses programmes de recherche et de développement, et examinera 
divers moyens de donner une aide accrue aux petites et moyennes entreprises. 


Pour plus de renseignements: Téléphone : (613) 996-7669 
Courrier électronique : VCRINFO@es.nrcan. gc.ca. 
Internet : http://www. vcr-mvr.ca 
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BLUEPRINT FOR THE FUTURE: 
CANADA’S CLIMATE CHANGE 
VOLUNTARY CHALLENGE AND REGISTRY OFFICE 


Canada’s Climate Change Challenge 


The Climate Change Voluntary Challenge and Registry (V CR) office was established as a key 
element of Canada’s National Action Program on climate change. Its role is to encourage and 
record the efforts of private and public sector organizations in reducing their emissions. 
Greenhouse gas emissions are caused primarily by day-to-day activities that consume energy. 


The VCR program was initiated in June 1995, and managed on an interim basis by Natural 


Resou 


rces Canada. Over 600 companies and organizations have joined the Climate Change 


Challenge by committing to reduce their greenhouse gas emissions. Of these, 331 have taken 
the next important step of submitting a plan on energy efficiency improvements Or greenhouse 
gas emissions reduction plans. 


The New VCR Office 


To ensure continued success, structural and funding changes are needed within the Climate 
Change Voluntary Challenge and Registry office. Greater collaboration and accountability 


needs 


to be established between industry and government. 


This need can be fulfilled by a stand alone office that is funded and operated through a unique 
private and public sector partnership. To this end, the VCR will become a not-for-profit 
corporation in 1997. 


A small staff will administer the program, register and analyse submissions, and report results 


to the 


An ex 


public and participants. 


ecutive board of 12-18 members will be appointed by the Minister of Natural Resources 


to direct the VCR office and oversee legal requirements of the corporation. An independent 
Executive Director will report to the board about the operations of the VCR office. 


® 


New Ways of Operating 


A council of champions will be established to broaden participation, secure funding, develop 
measures of success, promote the program, and recognize significant achievements. 


With executive level involvement, a natural link will exist between the council of champions 
and industry associations already participating in the climate change challenge. Thus, 
associations will share accountability and responsibility for success of the VCR program. 


An advisory board will also be formed to provide technical advice and broader public 
perspectives and input on program operation and performance. Members will be appointed 
from industry, academia and environmental non-governmental organizations. Federal, 
provincial and municipal governments will also be represented. 


Funding 


The VCR office will have a budget of $850,000, based on a 2/3 private, 1/3 public funding 
allocation. Private sector funding will be largely raised through associations. The National 
Air Issues Steering Committee VCR Core Committee of Deputy Ministers will allocate public 
funds. Monies will be held in Natural Resources Canada’s Special Purpose Account until a 
legal holding entity is established. 


Program Improvements 


The new structure and operation of the VCR will support continued improvements in 
greenhouse gas emission reduction efforts. The council of champions will work closely with 
associations to support participants in developing better methods of reporting their actions, 
defining best practices, and establishing benchmarks to measure progress in a more meaningful 
manner. One of the objectives will be to increase the number of action plans with quantified 
data. 


The advisory committee will be technically qualified to help the VCR define and assess 
improvements in reporting, planning, and actions. 


For its part, Natural Resources Canada will re-direct its programs to provide better, more 
accessible technical services for VCR participants. The department will continue to give 
climate change activities priority within its research and development programs, and will look 
at ways of providing more support to small and medium enterprises. 


For more information: Telephone: 613-996-7669 
Electronic mail: VCRINFO@es.nrcan. gc.ca. 
Intenet: http://www. vcr-mvr.ca 
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PROCHAINES ETAPES DU PROGRAMME D’ACTION FEDERAL SUR 
LE CHANGEMENT. CLIMATIQUE — VERS LE XXI® SIECLE 


Le changement climatique est l'un des problémes les plus importants en matiére de 
développement durable. La concentration accrue de gaz a effet de serre dans l’atmosphére 
terrestre contribue au réchauffement mondial, ce qui pourrait engendrer une hausse de la 
fréquence de conditions météorologiques plus rigoureuses. Cette perturbation climatique 
pourrait avoir des répercussions majeures a l’échelle de la planéte tant du point de vue des 
écosystémes que de |’économie. 


En vertu de la Convention-cadre sur les changements climatiques des Nations Unies, le 
Canada et d’autres pays industrialisés tentent de stabiliser d’ici 1’an 2000 leurs émissions de 
gaz a effet de serre aux niveaux qui prévalaient en 1990. Au Canada, ces efforts sont 
entrepnis par les gouvernements fédéral et provinciaux dans le cadre du Programme d’action 
national sur le changement climatique (PANCC). 


Le PANCC prévoit que tous les ordres de gouvernement, le secteur privé et les autres 
organismes coopérent et agissent. Le programme énonce un certain nombre de stratégies 
portant sur le changement climatique, notamment celles qui s’articulent essentiellement 
autour de 1’utilisation plus efficace de l’énergie. En améliorant l’efficacité énergétique, il est 
possible de réduire !es émissions de gaz 4 effet de serre tout en aidant les industries 
canadiennes a devenir plus concurrentielles. Il s’agit également d’un moyen permettant aux 
Canadiens et a tous les secteurs de 1’économie — y compris les entreprises, les 
gouvernements et les institutions — de contribuer aux efforts de lutte contre le changement 
climatique. Les autres stratégies entrant dans le cadre du PANCC prévoient de faire la 
promotion de l’utilisation de 1’énergie renouvelable, d’améliorer les puits de carbone, 
d’informer les Canadiens sur les répercussions du changement climatique et des mesures 
susceptibles de réduire les Emissions de gaz 4 effet de serre, d’entreprendre des recherches 
scientifiques sur ce sujet et de coopérer avec les gouvernements d’autres pays. 


Au cours des deux derniéres années, le gouvernement du Canada a lancé un certain nombre 
d’initiatives dans le cadre du PANCC visant a stabiliser les émissions de gaz a effet de serre, 
tout en assurant la continuité de programmes en matiére d’efficacité énergétique, d’énergie 
renouvelable, de recherche et de développement, de sensibilisation du public, d’éducation et 
de sciences. Bien que tous les ministéres fédéraux aient un rdle actif A jouer dans le 
PANCC, Ressources naturelles Canada (RNCan) et Environnement Canada occupent la ligne 
de front en la matiére. Ces deux ministéres ont affecté des ressources appréciables afin 
d’aider les autres gouvernements, le secteur privé et tous les Canadiens A relever le défi du 


changement climatique. 


Le gouvernement du Canada a également préché par |’exemple. En participant au 
programme fédéral-provincial Défi-climat (Mesures volontaires et Registre), le gouvernement 
s'est engagé a stabiliser, d’ici 1’an 2000, les émissions de gaz a effet de serre aux niveaux 
qui prévalaient en 1990. De plus il s’est engagé A réduire ces émissions de 20 p. 100, 
comparativement aux niveaux de 1990, d'ici l’an 2005. Grace a trois programmes 
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gouvernementaux, en l’occurrence I’Initiative des batiments fédéraux, le Programme fédéral 
des chaudiéres industrielles et l’initiative Ecoflotte, le gouvernement dépassera ces cibles. 

- On prévoit que les émissions de gaz a effet de serre du fédéral chuteront de 21 p. 100 a 
l’an 2000 et de 33 p. 100 4 1’an 2005, toujours en comparaison aux niveaux de 1990. 


Cependant, les activités du gouvernement fédéral ne générent qu’une infime partie de la 
production totale de gaz a effet de serre. Bien que des améliorations notables aient été 
réalisées en matiére d’efficacité énergétique dans de nombreux secteurs économiques, 
l’objectif de stabilisation des émissions d’ici 1’an 2000 aux niveaux qui prévalaient en 1990 
s’avére un défi difficile 4 relever. Ces améliorations ont été plus que contrebalancées par la 
forte expansion démographique et par la croissance économique du Canada. En 1995, le 
niveau des émissions de gaz a effet de serre avait augmenté de 9,4 p. 100 par rapport a celui 
de 1990. En 1’an 2000, on prévoit que ce niveau aura augmenté de 8 p. 100 par rapport a 
celui de 1990, et qu’il continuera d’augmenter sensiblement par la suite. Le Canada n’est pas 
le seul 4 se retrouver dans cette situation, de nombreux pays, comme les Etats-Unis, 
rencontrant des difficultés similaires en matiére de stabilisation de leurs émissions. 


Néanmoins, le gouvernement fédéral poursuivra ces objectifs de stabilisation. Il a par 
ailleurs annoncé un certain nombre d’initiatives sur le changement climatique qu’il mettra en 
ceuvre en partenariat avec d’autres gouvernements et intervenants pour poursuivre la lancée 
du Canada vers la stabilisation des émissions. Ces mesures porteront sur le renforcement des 
actions volontaires, incitant par le fait méme les Canadiens 4 résoudre le probléme, a 
appuyer les actions entreprises par les localités et 4 promouvoir l’efficacité énergétique et 
l’énergie renouvelable. Par exemple : 


¢ une accentuation de la préoccupation a |’égard de 1’émergie renouvelable, y compris un 
engagement ferme a appuyer les projets pilotes d’alimentation écologique des ministéres 
fédéraux. RNCan et Environnement Canada ont signé des lettres d’entente en vue de 
l’achat d’«énergie verte» aux fins de l’alimentation de leurs nouvelles installations en 
Ontario et visent a réaliser des ententes similaires en Alberta et a 
I’fle-du-Prince-Edouard. On procéde également a la mise en ceuvre de modifications au 
régime fiscal afin de favoriser les investissements en matiére d’énergie renouvelable; 


e l’élaboration d’un programme d’éducation sur le changement climatique qui rapprochera 
les éducateurs, les gouvernements, les entreprises, les groupes écologistes et les autres 
intervenants dans leur volonté d’élaborer des initiatives visant 4 informer les Canadiens 
sur le changement climatique, sur ses effets et sur ce qui peut étre fait pour réduire les 
émissions de gaz a effet de serre; 


e dans le secteur résidentiel, la mise en place d’un systéme informatisé d’évaluation de 
l’efficacité Energétique des maisons au Canada et |’élaboration d’un logiciel de 
vérification pour favoriser la construction de maisons et la réalisation de travaux de 
rénovation éconergétiques; 

¢ le gouvernement cherchera aussi a faire appliquer le Code national de |’énergie pour les 
maisons et le Code national de |’énergie pour les édifices 4 l'ensemble des nouvelles 
maisons et des nouveaux batiments dont il sera le propriétaire ou le locataire; 
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e  l’laboration d’un nouveau programme d'information visant a aider les exploitants de 
Parcs automobiles du secteur privé a réduire leur consommation de carburant, leurs frais 


° — les normes et réglements sur l’efficacité des moteurs électriques seront étoffés et on 
lancera un projet pilote d’octroi de contrats axés sur le rendement au sein du secteur 
manufacturier dont |’accent initial portera sur les moteurs et les systé¢mes 
d’entrainement Clectriques. En outre, on établira Je Réseau de combustion sans 
émissions; 


¢ inclusion dans le Réglement sur |’efficacité énergétique d’un certain nombre de produits 
€nergivores utilisés dans les secteurs commercial, résidentiel et industriel; 


meilleures pratiques et la progression de |’élaboration et de la mise €n application des 
plans d’actions volontaires; 


° Environnement Canada, Ressources naturelles Canada et Agriculture et Agro-alimentaire 
Canada étudieront, en collaboration avec le secteur agricole, les possibilités de participer 
au programme Défi-climat; 


° une duplication de 1’Initiative des batiments fédéraux a I’échelle municipale en 
collaboration avec la Fédération canadienne des municipalités. De méme, on poursuivra 
la recherche de partenariats avec les municipalités en vue d’accroitre la récupé€ration et 
l'utilisation des gaz d’enfouissement. De plus, on procédera au lancement de "Initiative 
éco-communautaire pour sensibiliser davantage la population aux dangers du changement 
climatique et pour inciter les Canadiens a réduire leurs émissions de gaz a effet de serre; 


¢ la réalisation d’importantes recherches dans le cadre de l’Etude du pays du Canada, en 
l’occurtence la toute premiére évaluation nationale intégrée des effets sociaux, 
biologiques et économiques éventuels des fluctuations et du changement climatiques au 
Canada; 


d’efficacité énergétique des édifices et des équipements. : 


On peut obtenir des renseignements supplémentaires sur ces programmes et sur d’autres 
initiatives dans les précis d'information distincts qui ont été ajoutés a cette trousse 
d’information. 


dee 


Bien que ces nouvelles initiatives représentent un important progres, elles ne suffisent pas a 
atteindre les objectifs de stabilisation des émissions qui ont été fixés. Le gouvernement du 
Canada reconnait que l’on doit faire plus en la matiére. Il continue donc de rechercher de 
nouvelles options et approches qui-_lanceront le Canada vers le XXT° siécle en ce qui a trait a 
la résolution des problémes liés au changement climatique. 


Cependant, le gouvernement fédéral ne doit pas étre le seul a relever le défi. D’autres 
gouvernements au Canada (les provinces, territoires et municipalités) doivent occuper une 
position de chef de file en la matiére. Ils doivent tous ceuvrer en partenariat avec le secteur 
privé, avec les institutions et avec les Canadiens pour lutter contre le changement climatique 
afin de protéger l’environnement pour les prochaines générations et pour maintenir la 
compétitivité de 1’économie canadienne et notre niveau de vie. 


Pour plus de renseignements : Pierre Gratton 
Attaché de presse de la Ministre 
Ressources naturelles Canada 
(613) 996-2007 


Roger White 

Attaché de presse du Ministre 
Environnement Canada 

(613) 997-1441 
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Energie renouvelable 


Le gouvernement du Canada est d’avis que les sources d’énergie renouvelable — comme 
I"hydroélectricité, la biomasse, 1’énergie éolienne, 1’énergie solaire, les gaz de rebut et 
l’énergie géothermique — peuvent avoir une importance cruciale dans le cadre des efforts 
canadiens de lutte contre le changement climatique et ce, tout en contribuant a la croissance 
économique et a la création d’emplois. Les sources d’énergie renouvelable fournissent 

17 p. 100 de 1’énergie primaire consommée au Canada, la majeure partie étant produite par 
les grosses centrales hydrauliques. Les sources d’énergie renouvelable restantes au Canada 
(y compris les petites centrales hydrauliques) demeurent, pour la majeure partie, inexploitées. 


Initiative n° 1 — Stratégie fédérale sur les énergies renouvelables - Nouveaux incitatifs 
fiscaux 


En octobre 1996, la ministre de Ressources natureiles Canada (RNCan) a lancé la nouvelle 
Stratégie sur les énergies renouvelables - Créer un nouvel élan. Celle-ci est un plan détaillé 
d’action de coopération fondée sur les forces du marché et s’adressant a un grand nombre 
d’intervenants. Elle vise 4 obtenir leur appui en matiére de développement au Canada d’une 
industrie de 1’énergie renouvelable plus dynamique et plus autonome. La Stratégie repose sur 
trois piliers : 1’amélioration des conditions d’investissement, l’appui a la recherche et au 
développement des technologies, le développement de marchés pour les technologies des 
énergies renouvelables. 


Donnant suite au budget fédéral de 1996, le gouvernement a déposé un projet de loi qui, 
notamment, étendra le recours, pour certains projets d’énergie renouvelable, au financement 
par actions accréditives actuellement autorisé pour les projets d’exploitation miniére ou 
d’énergie non renouvelable. Cela donnera lieu 4 la création d’une nouvelle catégorie fiscale 
aux fins de l’impot sur le revenu, a savoir les Frais liés aux énergies renouvelables et A 
l’Economie d’énergie au Canada (FEREEC). Les intervenants du secteur de l’énergie 
renouvelable, RNCan et le ministére des Finances ont collaboré a la définition des FEREEC. 


Initiative n° 2 — Chauffage et refroidissement A partir de sources d’énergie renouvelable 


En aout 1996, les ministres de RNCan et des Finances ont lancé un mécanisme de 
consultation pour examiner les mesures fiscales et les options spécifiques qui permettraient 
d’améliorer le traitement des investissements en matiére d’efficacité énergétique et des 
investissements dans des projets de climatisation a partir de sources d’énergie renouvelable. 
Ces consultations sont pratiquement terminées et un récapitulatif des commentaires qui y ont 
été formulés a été remis aux intervenants. RNCan et le ministére des Finances étudient la 
possibilité d’introduire certaines de ces options au prochain budget fédéral. 
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Initiative n° 3 — Projets pilotes d’énergie verte 

L’amélioration de l’accés au marché énergétique du gouvernement fédéral est un objectif 
essentiel de la stratégie sur les énergies renouvelables de RNCan. A cette fin, RNCan et 
Environnement Canada ont signé des lettres d’entente avec Ontario Hydro visant des projets 
pilotes d’énergie verte. Par ailleurs, les discussions en ce sens amorcées avec les 
producteurs d’électricité de 1’ Alberta et le gouvernement de I’fle-du-Prince-Edouard vont bon 
train. L’énergie verte est 1’électricité produite 4 partir de sources d’énergie renouvelable qui 
ne contribuent pas aux émissions de gaz a effet de serre et ont un effet limité sur 
l’environnement. Ces projets pilotes démontreront la faisabilité de l’achat 4 grande échelle 
par le gouvernement d’énergie verte afin de réduire les émissions de gaz a effet de serre et 
de stimuler |’industrie de 1’énergie renouvelable. NRCan et Environnement Canada 
collaborent 4 accroitre |’achat d’énergie verte par les organismes fédéraux et provinciaux. 


Appui au secteur des technologies d’énergie renouvelable 


@ RNCan a déja engagé des ressources financiéres et techniques dans un projet en 
coentreprise avec Ontario Hydro visant a installer un aérogénérateur de grand format a 
Ontario Place, 4 Toronto. RNCan a aussi récemment installé un capteur mural sur |’un 
des édifices du Centre de technologie de l’énergie de CANMET, 4a Bell’s Comers, 
Ontario. I s’agit d’une premiére au chapitre de l’exploitation de cette technologie dans 
un édifice public. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
: Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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Programmes dans le secteur résidentiel 


Les Canadiens consomment 22 p. 100 de l’Energie secondaire pour chauffer, refroidir et 
éclairer leurs domiciles et pour faire fonctionner leurs appareils électriques. Au cours des 
demiéres années, RNCan a lancé un certain nombre de programmes qui ont contribué 4 
améliorer les techniques de construction des maisons neuves (en l’occurrence le Programme 
de la maison R-2000 et le Programme de la maison performante), a inciter les Canadiens 4 
améliorer l’efficacité énergétique de leurs maisons existantes (Réno$ens) et a accroitre 
l’efficacité énergétique des appareils électroménagers (EnerGuide). En vertu du Réglement 
sur l'efficacité énergétique, le gouvernement du Canada a déterminé des normes minimales 
de rendement énergétique de quelque vingt produits ménagers qui sont importés au Canada 
ou dont le commerce s’effectue a |’échelle interprovinciale. En partie grace A ces 
programmes, l’efficacité énergétique des maisons du Canada n’a jamais été aussi élevée. En 
outre, RNCan est en train d’élaborer un certain nombre de nouvelles initiatives en matiére 
d’information, de réglementation et de technologie. 


Initiative n° 4 — Systéme d’évaluation de l’efficacité énergétique des maisons au Canada 
et logiciel de vérification 


En collaboration avec ses partenaires, RNCan mettra au point un Systéme d’évaluation de. 
l’efficacité énergétique des maisons au Canada. Ce Syst¢me deviendra un outil fiable 
permettant aux constructeurs, aux rénovateurs, aux acheteurs et aux vendeurs de maisons 
d’évaluer |’efficacité énergétique d’une maison particuliére. Le syst€me sera assorti d’une 
analyse informatique d’une maison et produira une évaluation comparative fondée sur le 
montant qui doit étre dépensé au chapitre de l’énergie en vue d’y habiter. En ce qui a trait 
aux Maisons existantes, le systéme permettra également de formuler des recommandations sur 
les améliorations 4 apporter en matiére d’efficacité énergétique. 


RNCan est en train d’élaborer un logiciel de vérification qui aidera les propniétaires de 
maisons et d’autres personnes intéressées A identifier les rénovations rentables en matiére 
d’efficacité énergétique. 


Initiative n° 5 — Adoption du Code national de | *énergie pour les maisons 


Afin d’affirmer leur réle de chef de file du gouvernement fédéral en ce qui a trait a 
l’adoption du Code, les ministres des Ressources naturelles et de 1’Environnement 
demanderont au Conseil du Trésor d’exiger que toutes les maisons acquises ou louées par le 
fédéral soient conformes aux normes du Code ou les dépassent. Rédigé conjointement par 
RNCan et par le Conseil national de recherches, les ministéres provinciaux de l’Energie et 
les sociétés publiques de production d’€lectnicité, ce Code énonce les normes minimales en 
matiére d’efficacité énergétique des nouvelles maisons qui tiennent compte des différences 
régionales en ce qui a trait au climat et aux coits de l’énergie. En outre, RNCan appuiera la 
mise en ceuvre par les provinces du nouveau Code dont la publication est prévue pour 1997. 


=. 
Initiative n° 6 — Elargissement du Réglement sur l’efficacité énergétique 


RNCan élargira l’application du Réglement sur l’efficacité énergétique 4 d’autres produits en 
énoncant les niveaux de rendement des sécheuses compactes, des déshumidificateurs, des 
chaudiéres 4 gaz, des chaudiéres 4 mazout et des générateurs 4 mazout. De plus, la norme 
actuelle visant les pompes des appareils de chauffage central 4 groupe évaporateur-ventilateur 
sera renforcée. Pour faire suite 4 ces nouvelles initiatives, le Réglement s’appliquera aux 
produits énergivores qui représentent plus de 75 p. 100 de la consommation résidentielle en 
énergie. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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Le secteur du transport 


Le secteur du transport routier compte actuellement pour 27 p. 100 de la consommation 
totale d’énergie secondaire au pays. Le gouvernement du Canada collabore avec les 
constructeurs de véhicules automobiles pour améliorer |’efficacité du carburant, réduire les 
émissions de gaz, lancer des carburants de remplacement et faire des recherches sur des 
systémes perfectionnés de transport. Le gouvernement fédéral est conscient de 1’importance 
d’informer le public sur la gestion du changement climatique. II offre des programmes 
d’éducation s’adressant aux conducteurs et aux consommateurs et portant plus 
particuli¢rement sur les économies de carburant. Par ailleurs, il adopte des mesures visant A 
améliorer |’utilisation de son parc de véhicules, dans le cadre du programme EcoRoute. 
Pour que nos efforts en matiére de stabilisation des émissions au Canada portent fruit, il est 
primordial d’adopter des mesures supplémentaires visant ce secteur particulier. C’est pour 
cette raison que le gouvernement du Canada mettra en cuvre un certain nombre de mesures 
touchant le secteur du transport routier. 


Initiative n° 7 — Module du programme Le bon $ens au volant s’adressant aux 
nouveaux conducteurs 


En procédant a |’ajout d’un nouveau module au programme Le bon $ens au volant de 
RNCan, le gouvernement adressera un message portant sur l’efficacité énergétique a plus de 
300 000 nouveaux conducteurs qui s’inscrivent chaque année a des cours de conduite ou de 
formation routiére. Le programme Le bon $ens au volant incite les propriétaires de 
véhicules a prendre des décisions éconergétiques au moment de |’achat, de |’utilisation et de 
l’entretien de leurs véhicules. Le nouveau module, élaboré en collaboration avec des 
intervenants de |’industrie, comprendra une vidéocassette, un disque compact ROM et un 
journal de route destinés aux nouveaux conducteurs. 


Initiative n° 8 — Le bon $ens a I’achat 


RNCan, en coopération avec les constructeurs et les concessionnaires d’automobiles, 
dévoilera le programme Le bon $ens 4 l’achat, une nouvelle initiative d’étiquetage dans le 
cadre de laquelle les consommateurs obtiendront des renseignements sur |’efficacité 
énergétique de chaque modéle de véhicule, ce qui leur permettra de faire un choix éclairé 
lorsque viendra le temps d’acquénir un véhicule neuf. Les constructeurs feront la promotion 
de l’efficacité énergétique de leurs véhicules tout en informant leurs concessionnaires sur le 
nouveau programme et en assurant une formation pertinente. 


Initiative n° 9 — Ecoflotte 


On procédera au lancement d’une nouvelle initiative — Ecoflotte — visant a aider les 
exploitants de parcs de véhicules commerciaux a réduire leur consommation de carburant, 
leurs frais d’exploitation et les émissions de gaz a effet de serre. Offert par l’entremise 
d’alliances stratégiques avec |’industrie du transport, les constructeurs d’automobiles, les 
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fournisseurs et les gouvernements provinciaux, ce nouveau programme permettra aux 
gestionnaires de parcs automobiles d’avoir accés 4 des guides techniques, 4 des études de cas 
et des profils techniques, 4 des descriptions de pratiques éconergétiques, a des ateliers 
techniques et 4 des séances de formation s’adressant aux conducteurs et aux employés. 


Initiative n° 10 — Recherche et développement en matitre de syst?mes perfectionnés de 
transport 


Le programme de RNCan sur les carburants de remplacement dans le secteur du transport 
appuiera les efforts de l’industrie en matiére de développement et de commercialisation de 
véhicules sans émission de gaz mus par des piles 4 combustibles ou par 1’électricité. Le 
Canada dispose d’une technologie qui le place en position de chef de file en la matiére. On 
en est d’ailleurs 4 1’étape des projets pilotes. 


Initiative n° 11 — Accroissement de I’efficacité énergétique des véhicules neufs 


RNCan s’attachera également a accroitre l’efficacité énergétique des véhicules neufs en vertu 
du protocole d’entente signé en 1996 avec chaque constructeur canadien de véhicules et avec 
le Department of Energy des Etats-Unis. RNCan discutera avec les autorités américaines des 
options qui sont offertes en la matiére pour |’ensemble du continent nord-américain, 
notamment en ce qui a trait a l’éventualité d’élever les normes d’efficacité énergétique des 
véhicules neufs. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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Le secteur industriel 


Le secteur industriel du Canada est l’un des principaux consommateurs d’énergie, comptant 
pour environ 39 p. 100 de la consommation totale d’énergie secondaire au Canada. Le 
programme de RNCan axé sur le secteur industriel comprend toutes les industries 
manufacturiéres du Canada ainsi que les industries forestidre et miniére. Ce secteur a fait 
preuve d’une ferme volonté d’améliorer 1’ efficacité €nergétique de ses activités et de réduire 
ses émissions de gaz a effet de serre. On peut toutefois faire mieux et atteindre des niveaux 
Plus élevés d’efficacité énergétique. Ressources naturelles Canada (RNCan) continue de 
travailler en étroite collaboration avec ce secteur pour mettre au point des pratiques, des 
proceédés et des produits plus éconergétiques. A cette fin, RNCan s’attachera a éliminer les 
obstacles qui existent en la matiére. 


Initiative n° 12 — Moteurs et systemes d’entrainement électriques 


Les moteurs et systémes d’entrainement électriques comptent pour une importante proportion 
de la consommation d’électricité 4 usage industriel. Le Réglement sur l’efficacité énergétique 
prévoit de rehausser les niveaux de rendement des moteurs électriques. En outre, dans le 
secteur industriel, on lancera un projet pilote d’octroi de contrats axés sur le rendement. | 
Celui-ci permettra aux entreprises de disposer de mécanismes d’approvisionnement, 
d’affermage et de financement grace auxquels elles pourront-dégager des capitaux pour 
d’autres projets, les améliorations et autres acquisitions étant financées 4 méme les économies 
d’€nergie réalisées. On mettra d’abord I’accent sur l’amélioration des moteurs électriques et 
des systémes d’entrainement, sur les contréles de gestion de l’énergie, sur les facteurs de 
mesure et sur la surveillance, sur la combustion et sur la récupération de la chaleur. 


Initiative n° 13 — «Bulletins» industriels 


Les installations industrielles recevront un «bulletin» confidentiel faisant état de leurs résultats 
en matiére d’efficacité énergétique. I] fera également état de leur position par rapport a des 
moyennes nationales et internationales au sein de leur secteur. I] contiendra enfin des 
renseignements sur les meilleures pratiques en matiére de gestion de l’énergie au sein de leur 
secteur industriel. 


Initiative n° 14 — Réorientation du PEEIC 


On réorientera l’exécution du Programme d’économie d’énergie dans |’industrie canadienne 
(PEEIC) de sorte 4 rapprocher celui-ci du programme Défi-climat (Mesures volontaires et 
Registre). En vertu de cette nouvelle approche, les diverses associations participant au 
PEEIC joueront un réle plus actif dans son exécution. 
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iy a 


Initiative n° 15 — Réseau de combustion sans émissions 


On mettra sur pied un Réseau de combustion sans émissions qui servira de forum national 
sur support électronique et permettra un échange rapide et rentable de 1’information entre les 
concepteurs, les manufacturiers, les responsables des organismes de réglementation ainsi que 
les utilisateurs de services et d’équipements liés 4 la combustion. Le réseau permettra aux 
membres d’obtenir des renseignements sur les missions commerciales prévues, sur les 
occasions d’affaires internationales, sur les développements technologiques et sur le 
financement de la recherche-développement. 


Initiative n° 16 — Chambre de combustion verticale du CANMET 


En ce qui a trait a la recherche-développement, RNCan concentrera ses efforts 4 réduire au 
minimum les effets sur l’environnement de la production et de |’utilisation de 1’énergie 
thermique. A cet égard, RNCan a commandé la construction d’une chambre de combustion 
verticale et une installation de contréle des émissions dans l’environnement au complexe du 
Centre de la technologie de 1’énergie de CANMET situé 4 Bells Corners, en Ontario. Cette 
installation permettra |’élaboration de technologies plus efficaces du point de vue énergétique 
pour réduire les émissions générées par les gros systémes de combustion. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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Le secteur commercial 


Le secteur commercial, qui regroupe les édifices commerciaux et institutionnels, compte pour 
environ 13 p. 100 de la consommation d’énergie secondaire au Canada. Dans le cadre de 
son initiative des Innovateurs €nergétiques, Ressources naturelles Canada (RNCan) offre une 
gamme compléte de produits et de services pour aider les entreprises et les institutions 
canadiennes a améliorer 1’efficacité énergétique de leurs édifices. On entreprendra un certain 
nombre de nouvelles initiatives pour appuyer les efforts d’amélioration de 1’efficacité 
€nergétique dans le secteur commercial, y compris des mesures éventuelles dans le budget 
résultant des consultations pour améliorer le traitement des investissements dans le secteur de 
l’efficacité énergétique, principalement dans les édifices commerciaux, et l’accroissement du 
déploiement de technologies rentables et cologiques dans le marché de la rénovation. 


Initiative n° 17 — Elargissement du Réglement sur l’efficacité énergétique 


Tout comme dans le secteur industriel, le gouvernement ¢largira la portée du Réglement sur 
Vefficacité énergétique pour qu’il s’applique a d’autres appareils employés a des usages 
commerciaux. Les nouveaux produits qui seront soumis aux normes du Réglement sont les 
moteurs électriques, les machines A glace, les gros conditionneurs d’air et condensateurs, les 
pompes a chaleur a fort débit, les conditionneurs d’air et pompes a chaleur monoblocs et 
triphasés ainsi que les transformateurs. 


Initiative n° 18 — Adoption du Code national de l’énergie pour les édifices 


Concu conjointement par RNCan et par le Conseil national de recherches, les ministéres 
provinciaux de l’Energie et les services publics d’électricité, ce Code énonce les normes 
minimales en matiére d’efficacité €nergétique des nouveaux édifices, qui tiennent compte des 
différences régionales en ce qui a trait au climat, aux cotts de l’énergie, etc. Afin d’affirmer 
le role de chef de file du gouvernement fédéral en ce qui concerne 4 |’adoption du Code, les 
ministres des Ressources naturelles et de l'Environnement demanderont au Conseil du Trésor 
qu’il exige que tous les édifices acquis ou loués par le fédéral soient conformes aux normes 
du Code ou les dépassent. RNCan appulera aussi la mise en ceuvre par les provinces du 
nouveau Code national de |’énergie pour les edifices, dont la publication est prévue en 1997. 


Initiative n° 19 — Défi du batiment écologique 1998 


Le Canada participe au Défi du batiment €cologique 1998, un programme international 
d’évaluation des édifices réparti sur deux ans, qui prendra fin en 1998. Cette initiative 
permettra d’évaluer le rendement éconergétique de 24 édifices commerciaux comparables a 
rendement élevé sis dans les divers Pays participants. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 3 


Décembre 1996 


phe) ce iy 
= - Sth a 


Nigione J 
SE ete tt Wie BLS.) oy EX dectives 
: ery oe ee a Pe seat ‘ aes He oe A cabal ead 

ae , Pac) v L a 2H SP TY - fie ae sa KPa Poy 2 Lae . Hp ah (tii tt 
ERIS cot ae bist, 15D Cog aah tb a eid seoty ank 4 aha - 
| ge! Rai I adil at sic: Pau, alge 
>: RO. ARO ei ina oh b> 
Sabor tingle: Said tos vt _ is sttathsidterion Po agurt 

ee r ais ae 45%, 1b 24g Ale sc ii 
: aatreurd 


on ih % toe oe a fats r Riess erated: ta 
iaiover: ne cree wats 4 i * fat! Pe: ‘ — p 1. 


TO! aca of dann Noah 
PE EL: NATE aN BN MUA oan : 


ets —~ Ul pg 2 sHaitiod 
Wis gb marx: Lat agnity ie Pi pieigiton: Dos. 6) treb oiamos wf 
Teepe 280" ih, Gia te acm i; 


MH’? soup oh Tite oq Swot SAY Stansell’ 

tal S508 In visigg A why Pa Kise “siege ig ay a arhersetan mi reba TUNG: 
ca es Lt et robbery > ta* » girasaoin Dads"? a2 Pina setwesod  2sF meu arTtiEe > yssiom 
49 250ldoyicw walittia 6 dsey nog 5 Ate W ha sehen KASH real £6 hAlary ~PCNY 
latteniriatensy 2a) out feb = te sfgest 


. 


resFha za} nag Ee eR ah Leia SEO) Usb muiiuebA — Bi y OViskitind | 


ried vere nal ,codttnalaey ‘lp lenoizer Sere: it i wD Lag Seinnsdntcy NOD i300 | 

sermon aol anans 9609. 95: issih Eadng pie aks al 16 st gran a it st SEASON CET 

cab eid 2 diwitialy Wp | aso epesvuer asp 6 nuIpb R903 Si Saseits' io SyAlinrn na entarnititn 

ipteritis'} > ATA Ss SNe! eb gies «us Tartans ery © isp a0 Rs Hanes esofea\tib ; 

ao! show ub nmiiqebs'l < sirsagneg. up 23 0 (ent a eee OMY iio. (1) sth, Sb Fails ab af6? 2 

TeeAnT vb lsengD we Wii i tromarionuwred 3b i549 snutat os eg cod etainin: 
AMGTON «08 2oMOTARS IgE [swiust 5 x us ital uo Bim Baebes: ‘eal AboL olin sbine {Ou 
ut partial oot leq Sava ie Site al seabe Sigg mA. Hitech 22h ua sho. 

VOC ns suviny es ines ‘sag Af ‘aot pat wh eat “by Har. eat saith 


ionoisginasni ahitms3geny ges eupisolaee a 
avaeiini oa), BRET pte t mbienc io ie 
& caldataginds xiLSicnmMES eae RD Sb) “ay i 


4 bse a * [ihe 


PROGRAMME D’ACTION FEDERAL/PROVINCIAL SUR LE 
CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Mesures volontaires et Registre 


Le Programme d’action national sur le changement climatique prévoit des initiatives de 
mesures volontaires, de réglementation, d’information, de développement technologique et 
d’incitatifs fiscaux. Le coeur de la composante privilégiant l’engagement volontaire demeure 
le programme Défi-climat (Mesures volontaires et Registre — MVR). Le programme incite 
les secteurs public et privé a s’engager auprés du public et 4 élaborer et mettre en @uvre des 
plans d’actions volontaires visant la réduction de leurs émissions de gaz a effet de serre. 
Aprés moins de deux ans d’existence, le programme compte plus de 600 organismes inscrits, 
ces derniers étant responsables de plus de 50 p. 100 des émissions totales de gaz a effet de 
serre au Canada. Plus de la moitié des organismes inscrits au Registre ont présenté des plans 


d’actions. 


Initiative n° 20 — Comité technique consultatif 


A l’avenir, les résultats enregistrés par les plans d’actions entrant dans le cadre du 
programme, ainsi que les rapports qui en découlent, serviront 4 en mesurer les progrés et la 
réussite. On mettra sur pied un comité consultatif, dont en fera partie des écologistes, afin 
de déterminer et d’évaluer les normes d’amélioration continue et de fournir des conseils a cet 
égard. 


Initiative n° 21 — Amélioration de la communication des rapports en vertu du 
programme Défi-climat (MVR) 


Les gouvernements collaboreront avec les participants au programme afin qu’ils améliorent la 
communication des rapports en quantifiant les actions entreprises et en les associant a des 
objectifs précis. A cette fin : 


@ on communiquera clairement aux participants les attentes quant aux mesures de succés, 
au moment oi ils s’apprétent a élaborer leurs plans pour |’an prochain; 

© on signalera clairement les améliorations; 

© oncontinuera & travailler avec les associations pour améliorer l’uniformité des protocoles 
de communication des actions dans leurs secteurs respectifs en élaborant des plans 
structurés, de meilleures pratiques et des bancs d’essal; 

© on encouragera les participants a se fixer des objectifs comportant des défis; 

© comme la qualité des plans d’actions des participants se refléte sur l’ensemble du secteur 
en question, on exercera une pression afin d’améliorer le rendement général; 

© on encouragera les participants afin de susciter chez eux encore plus d’actions dont on 
signalera la réalisation dans tous les secteurs, notamment la réduction des émissions des 
activités d’exploitation, l'améliorauon de l’efficacité énergétique, les effets 
compensatoires et la mise en cuvre conjointe; 


a 


@~ onse servira du MVR de facon plus efficace pour communiquer. Un tiers des plans 
actuels comprennent l’enseignement public ou des initiatives de sensibilisation des 
employés. Ces efforts seront renforcés. 


Initiative n° 22 — Autonomie du Bureau du programme Défi-climat (MVR) 


En 1997, le Bureau du programme Défi-climat (MVR) deviendra un organisme a but non 
lucratif autonome. Cette nouvelle approche garantira une participation plus marquée du 
secteur privé au programme. Les secteurs public et privé collaboreront aux activités du 
nouvel organisme et participeront conjointement a son financement. 


Initiative n° 23 — Le conseil des maitres d’ceuvre du programme Défi-climat (MVR) 


Les gouvernements demanderont aux dirigeants des secteurs d’inciter leurs pairs 4 participer 
au programme. On mettra sur pied un conseil des maitres d’ceuvre du programme 
Défi-climat (MVR) composé de directeurs généraux en provenance de tous les secteurs de 
l’économie ainsi que des sous-ministres de 1’Energie fédéral et provinciaux. Le conseil des 
maitres d’ceuvre collaborera avec le Bureau du programme pour trouver des sources de 
financement, recruter d’autres participants, exprimer clairement quels sont les éléments 
devant faire l’objet de rapports globaux, élaborer des mesures des résultats et signaler les 
participants qui se démarquent par |’importance des progrés réalisés. 


Initiative n° 24 — Orientation des programmes de RNCan 


RNCan offre une grande variété de programmes et de services portant sur l’efficacité 
énergétique et la réduction des émissions. On orientera de plus en plus ces programmes vers 
le soutien au programme Défi-Climat (Mesures volontaires et Registre) en procédant a 
l’amélioration des mécanismes de diffusion de |’information, du déploiement technologique et 
des services techniques ainsi qu’en augmentant le recours 4 |’analyse comparative des 
meilleures pratiques au sein des secteurs industriel, commercial et institutionnel. 


Initiative n° 25 — Le secteur agricole 


Environnement Canada, RNCan et Agriculture et Agro-alimentaire Canada examineront, en 
consultation avec le secteur agricole, les possibilités de participation au programme MVR. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL 
SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Mesures prises dans les collectivités canadiennes 


Les administrations municipales du Canada ont manifesté leur ferme engagement a améliorer 
leur efficacité énergétique afin de limiter les émissions de gaz a effet de serre, de contribuer 
4 assainir le milieu local et de réduire leurs frais de fonctionnement. Ces efforts sont 
soutenus par des partenariats conclus entre le gouvernement fédéral, la Fédération canadienne 
des municipalités (FCM) et le Conseil international pour les initiatives écologiques 
communales (ICLEI). La FCM est reconnue depuis 1937 comme le porte-parole national des 
municipalités canadiennes et représente 20 millions de Canadiens habitant dans des grandes 
villes, de petites régions urbaines et des localités rurales. 


Par exemple, Ressources naturelles Canada collabore avec la FCM pour élaborer et appliquer 
un programme de modifications des installations municipales destiné 4 améliorer leur 
efficacité énergétique. La FCM estime 4 quelque 200 millions de dollars par an les 


économies que ces modifications pourraient permettre. Celles-ci exigeront un investissement 
de deux milliards de dollars et créeront environ 40 000 années-personnes d’emploi. 


Initiative n° 26 — Initiative nationale des communautés écologiques 


Environnement Canada fournira une aide initiale pour |’élaboration d’une initiative nationale 
des communautés écologiques, dans le but de permettre aux Canadiens de réduire les 
émissions de gaz a effet de serre, d’améliorer l’efficacité énergétique de leurs maisons et de 
leurs entreprises, et d’accroitre la sensibilisation de la population au changement climatique. 
A la phase pilote, Environnement Canada appuiera cette initiative avant tout en identifiant 
des partenaires clés et en définissant des priorités. 


Initiative n° 27 — Le Club 20 % et la campagne des villes pour la protection du climat 


Environnement Canada continuera d’encourager la prise de mesures par les municipalités 
dans le but de réduire les émissions de gaz a effet de serre en soutenant les efforts déployés 
par le Club 20 % de la FCM et en collaborant a la campagne des villes pour la protection du 
climat de l’ICLEI. Les objectifs du Club 20 % consistent 4 appuyer |’échange d’ information 
et |’établissement de réseaux entre ses membres, a intégrer les initiatives des municipalités au 
Programme d’action national sur le changement climatique et a inciter les villes canadiennes 
qui n’en font pas partie 4 prendre des mesures relativement aux changements climatiques. 

Au cours de |’année a venir, Environnement Canada versera 100 000 $ pour aider le Club 
20 % a établir son secrétariat, pour mettre au point des documents de promotion et pour 
créer des outils a ]’intention des participants (par exemple, un logiciel permettant de faire 
l’inventaire des émissions de gaz a effet de serre des municipalités). Le gouvernement 
fédéral contribue en outre a intégrer les mesures prises par les villes a celles qu’il prend 
juicméme. Le Secrétariat du Club 20 % projette par ailleurs des activités de financement 
dans le but de devenir autosuffisant. 


Shoe 


Initiative n° 28 — Adoption de |’ Initiative des batiments fédéraux par le secteur 
municipal 

Ressources naturelles Canada collabore avec la FCM pour élaborer et mettre en @uvre un 
programme de modifications des installations en vue d’accroitre leur efficacité énergétique. 
Ce programme est axé sur |’Initiative des batiments fédéraux (IBF), qui a appuyé avec 
beaucoup de succés les projets d’accroissement de l’efficacité énergétique des installations 
fédérales. On donnera en particulier des conseils et une aide pratique aux municipalités 
touchant l'utilisation de la formule de |’école-industrie pour financer les modifications 4 leurs 
installations. Elles pourront également se prévaloir de la planification de la gestion 
énergétique, de l’amélioration des compétences et des renseignements techniques mis au point 
aux fins de l’IBF. La formule de |’IBF sera mise 4 1’épreuve dans le cadre de trois projets 
pilotes qui seront exécutés dans le secteur municipal sous la direction d’un nouvel organisme 
appelé Energie publique Canada. 


Initiative n° 29 — Accroissement de |’utilisation des gaz d’enfouissement 


Environnement Canada, la FCM et le Greenhouse Emissions Management Consortium 
(GEMCo) formeront un partenariat afin de recenser les possibilités rentables d’utilisation 
accrue des gaz d’enfouissement par les municipalités et les services publics d’électricité. Ce 
travail a pour but d’accroitre la récupération de ces gaz de 40 p. 100 d’ici a l’an 2000. Il 
englobera l’inventaire des emplacements possibles, |’élaboration et |’évaluation de projets 
précis et la poursuite des efforts de promotion de cette idée. 


Environ 26 p. 100 des émissions canadiennes de méthane — gaz a effet de serre dont la 
capacité de contribution au réchauffement climatique est plus de vingt fois supérieure a celle 
du dioxyde de carbone — proviennent des décharges. Or, ce gaz peut étre converti en une 
source d’énergie fiable et écologiquement durable qui pourrait, par exemple, chauffer plus 
d’un demi-million de maisons, soit 1’équivalent de neuf millions de barils de mazout. 
Environnement Canada posséde un programme bien établi de récupération des gaz 
d’enfouissement. Vingt-sept sites d’enfouissement canadiens sont dotés de systémes actifs 
d’extraction des gaz, mais ceux-ci représentent moins du quart des gaz d’enfouissement 
produits dans |’ensemble du pays. Quatorze de ces installations utilisent actuellement le gaz 
ainsi extrait pour produire de |’énergie; les treize autres brilent les gaz récupérés. 


Pour plus de renseignements : Greg Wilbum 
Environnement Canada 
(819) 994-3425 


Susan Copeland 
Communications 

Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL SUR LE 
CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Actions a |’échelle internationale 


Le changement climatique est un probléme mondial qui exige une solution mondiale. Cette 
préoccupation est traduite dans la Convenrion-cadre sur les changements climatiques, que le 
Canada et 150 autres pays ont signé en juin 1992 a la Conférence des Nations Unies sur 
environnement et le développement. Aux termes de la Convention, les signataires 
s’engagent notamment a collaborer pour relever le défi que représente le changement 
climatique. A cette fin, le gouvernement du Canada dirige un certain nombre d’ initiatives 
internationales ou participent a d’autres programmes internationaux. 


Une conférence internationale portant sur les technologies des activités mises en @uvre 
conjointement aura lieu 3 Vancouver en mai 1997. Elle sera organisée par l’entremise du 
Programme de recherche et de développement sur les gaz a effet de serre de l’Agence 
internationale de l’énergie, et permettra au Canada, en tant que pays hdte, de promouvoir ses 
programmes sur le changement climatique, Ses produits et ses services aupres d’autres pays 
du monde. Le Canada, avec 22 autres pays et ia Commission européenne, participe 
également a l’initiative sur la technologie climatologique de 1’ Agence internationale de 
énergie. Ce programme est concu pour inciter les gouvernements a adopter des politiques 
nationales et internationales qui accélérent le développement et le déploiement des 
technologies réduisant les émissions de gaz a effet de serre. 


Initiative n° 30 — Comité de Organisation de-coopération économique Asie-Pacifique 
sur |’harmonisation des normes d’équipement 


Grace a son expertise réputée en mati@re d’élaboration, de mise en ceuvre et d’exécution de 
normes d’équipement relatives a lefficacité énergétique, le Canada a obtenu la présidence du 
nouveau Comité de |’Organisation de coopération économique Asie-Pacifique sur 
\’harmonisation des normes d’équipement. Ce comité sera chargé d’harmoniser les méthodes 
d’essai et les systémes d’évaluation. Cette harmonisation au sein des pays membres de 
\’Organisation de coopération économique Asie-Pacifique pourrait contribuer a réduire les 
coats du commerce des produits éconergétiques, réduisant du fait méme leurs prix a la 


consommation et augmentant leur utilisation. 


Initiative n° 31 — Projet hémisphérique sur l’efficacité des édifices et des équipements 


Le Canada occupera la position de chef de file dans un projet hémisphénque d’efficacité 
énergétique des édifices et des équipements, en l’occurrence un des sept secteurs 
d’intervention qui ont été identifiés en vue de réduire les obstacles au commerce entre les 
pays de l’hémisphére occidental. Pour lancer ce projet, le Canada a publié un document de 
travail et sera l’héte, au printemps 1997, d’un atelier sur l’efficacité des édifices et des 
équipements ou seront présents tous les pays de l’hémisphére occidental ainsi que quatre 
banques multilatérales de développement. 


Initiative n° 32 — Protocole d’entente entre le Mexique et le Canada sur l’efficacité 
énergétique et les énergies de remplacement 


En juin 1996, le Canada et le Mexique ont signé un protocole d’entente sur l’efficacité 
énergétique et les Energies de remplacement. Ce protocole d’entente oblige RNCan a 


Syke 


échanger de |’information avec le Mexique sur les programmes canadiens d’efficacité 
énergétique et des énergies de remplacement. En vertu du protocole, le Canada doit 
examiner les moyens permettant d’accroitre le commerce et les investissements avec le 
Mexique dans ces secteurs. Les représentants des deux gouvernements sont en train 
d’élaborer des initiatives permettant de Satisfaire 4 ces engagements. 


Initiative n° 33 — Projets conjoints de mise en ceuvre 

La mise en ceuvre conjointe est une expression qui se rapporte 4 un projet international qui 
entraine la réduction des émissions de gaz A effet de serre dans un pays héte. Le Programme 
d’action national sur le changement climatique comprend une initiative canadienne de mise en 
ceuvre conjointe qui appuie un certain nombre de projets, susceptibles d’étre lancés sur le 
plan international, contribuant a réduire, circonscnire voire éliminer les émissions de gaz a 
effet de serre dans un autre pays, tel que voici : 


© Canadian Hydro Components propose de développer des centrales hydrauliques de trés 
basse chute sur des barrages existants de sorte 4 produire de 1’électricité qui sera vendue 
4 un distributeur local. 


e Environmental Technologies China Ltd. a présenté deux propositions d’utilisation du 
méthane produit par les sites municipaux d’enfouissement pour donner de 1’électricité qui 
sera ensuite vendue a un distributeur local. 


e Merol Power Corporation a présenté une proposition visant 4 remplacer et a améliorer 
une petite centrale hydraulique pour fournir de I’électricité a une usine. 


¢ Ontario Hydro collabore avec d’autres partenaires dans le cadre de projets distincts de’ 
mise en ceuvre pour : 
e améliorer l’efficacité énergétique d’appareils 4 mazout en Jordanie; 
e élaborer un systéme d’énergie renouvelable en Indonésie; 
© construire une mini centrale hydraulique sur un barrage existant dans une région 
éloignée du Zimbabwe. 


¢ Ontario Hydro Technologies a proposé de développer de petites centrales hydrauliques 
dans des villages éloignés dans l’objecuf de réduire les Emissions de dioxyde de carbone 
et la déforestation, le bois n’étant plus nécessaire 4 la production d’énergie. 


° TransAlta Corporation met sur pied un projet de production de moulée laiti¢re 
complémentaire qui réduira les émissions de méthane des troupeaux de 450 000 tonnes 
d’équivalent de dioxyde de carbone d’ici l’an 2000. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL 
SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Programmes de commercialisation technologique 


L’innovation constante en matiére de technologies énergétiques plus propres soutient les 
mesures internationales qui s’imposent d’urgence pour faire face au changement climatique et 
aux autres problémes de qualité de l’air. Il importe en outre que le Canada soit 4 méme de 
profiter pleinement des occasions commerciales et économiques qu’offrent les mesures prises a 
1’échelle mondiale pour combattre la pollution atmosphérique. Environnement Canada participe 
» Ja mise en ceuvre de deux programmes de commercialisation technologique, et le changement 
climatique constitue maintenant un des facteurs prioritaires pris en compte au moment de 
déterminer |’admissibilité de nouveaux projets et l’appui qui leur sera accordé. 


Initiative n° 34 — Partenariats technologiques Canada 


Cette initiative, qui prévoit des investissements de 250 millions de dollars par an, est dirigée 
par Industrie Canada. Quatre projets ont été approuvés jusqu’ici dans le cadre de son volet 
environnemental. L’un d’eux prévoit que le gouvernement fédéral investira 30 millions de 
dollars (10 millions de dollars par an répartis sur trois ans) dans Ballard Power Systems, de 
Vancouver (Colombie-Britannique), aux fins de la mise au point et de l’expérimentation d’une 
centrale fixe de production d’électricité de 250 kW 4 l’aide de la technologie de pile a 
combustible de cette entreprise. Celle-ci promet de réduire sensiblement les émissions d’oxydes 
d’azote (NO,), qui contribuent a la formation du smog, et pourrait également abaisser les 
émissions de gaz A effet de serre liées au changement climatique. Cette initiative fournira 4 elle 
seule entre 250 et 300 emplois au cours de l’étape de la mise au point et de 1’expérimentation et 
jusqu’a 4 000 emplois lorsque la centrale fonctionnera a plein régime. 


Initiative n° 35 — Le Fonds d’emprunt pour les entreprises de l’industrie de la technologie 
environnementale de 1’Ouest canadien 


Cette initiative septennale dotée d’un budget de 40 millions de dollars a été mise sur pied au 
printemps de 1996. Elle est dirigée par la Banque Toronto-Dominion et soutenue par 
Diversification de 1’économie de |’Ouest Canada et par Environnement Canada. II s’agit d’un 
programme qui appuie la recherche, le développement et !’innovation technologique. II suscite 
des avantages économiques et crée des emplois écologiques dans l’ouest du Canada, tout en 
s’attaquant a des questions environnementales prioritaires comme le changement climatique 
avec la collaboration d’une grande institution financiére et de |’industrie environnementale. 


Initiative n° 36 — Appui aux nouvelles technologies 


Ressources naturelles Canada gére de nombreux programmes et services orientés vers le 
développement et la commercialisation éventuelle de nouvelles technologies dans les domaines 
de l’efficacité énergétique, des énergies renouvelables et des carburants de remplacement. 
Grace & son Programme de développement et de recherche énergétiques et 4 sa Direction de la 
technologie de l’énergie, Ressources naturelles Canada appuie chaque année des douzaines de 
nouveaux projets liés au changement climatique. 


Pour plus de renseignements : 

Tom Foote 3 
Environnement Canada 

(819) 994-1821 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL 
SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


La sensibilisation des Canadiens au changement climatique 


La participation des Canadiens aux efforts de réduction des gaz a effet de serre qui causent le 
changement climatique dépend dans une large mesure de leur connaissance du probléme. De 
nombreuses campagnes de sensibilisation bien établies et efficaces sont déja en cours, dont 
les suivantes : le programme de produits complémentaires de commercialisation sociale sur le 
changement climatique d’Action 21 (Environnement Canada); ce programme met |’accent sur 
les mesures que les gens peuvent prendre A titre individuel pour réduire leur dépendance a 
l’égard de l’automobile. Le ministére des Ressources naturelles du Canada distribue en outre 
des centaines de milliers de brochures et de guides, comme le populaire Guide du bon $ens 
au volant et Emprisonnons la chaleur, qui visent 4 améliorer l’efficacité énergétique et a 
encourager |’adoption de meilleures habitudes au volant. 


Initiative n° 37 — Initiatives nationales de sensibilisation au changement climatique 
g q 


Environnement Canada formera des alliances avec un grand nombre d’éducateurs, de 
gouvernements de tous les niveaux, d’entreprises, de groupes environnementaux et d’autres 
personnes afin de sensibiliser les Canadiens au changement climatique. Ces alliances avec des 
secteurs clés permettront d’entreprendre des initiatives destinées 4 renseigner les Canadiens 
sur le changement climatique ainsi que sur son effet et sur les mesures qu’ils peuvent prendre 
a titre individuel pour réduire les émissions de gaz a effet de serre. 


Initiative n° 38 — Tournée nationale des écoles 


Environnement Canada appuiera en 1997 une tournée nationale des écoles, de concert avec le 
Club Sierra du Canada et Destination Conservation. Cette tournée englobera une série de 
nouvelles initiatives destinées a initier les étudiants au changement climatique, et qui seront 
associées 4 un programme national de prix, a des concours entre étudiants et a des 
expositions scolaires. 


Initiative n° 39 — Action 21 
Action 21 se poursuivra en tant que programme offrant une aide financiére aux organismes 
communautaires qui s’attaquent aux problémes de qualité de l’air de leur collectivité. En 
1997, ce programme mettra principalement I’accent sur le message relatif au changement 
climatique : 
@ en produisant, en diffusant et en imprimant des annonces et des messages d’intérét 
public; 
© en finangant conjointement avec Santé Canada des messages publicitaires réguliers 
sur le changement climatique qui seront diffusés sur le réseau Weather 
Network/Météo- Média; 
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© en instaurant un volet de programmation radiophonique sur le réseau national de 
radio afin de joindre les auditeurs de tout le pays. 


Les responsables du Programme canadien des changements a 1’échelle du globe de la Société 
royale du Canada et ceux d’Environnement Canada travailleront de concert 4 la mise sur pied 
d’initiatives de sensibilisation au changement climatique. On inclura des messages sur le 
changement climatique dans toutes nos communications concernant les conditions 
atmosphériques rigoureuses, et les populaires résumés saisonniers des conditions 
atmosphériques, s’adressant au public et aux médias, renforceront les liens possibles entre le 
changement climatique et l’augmentation de la rigueur et de la fréquence des phénoménes 
météorologiques violents. La Voie verte d’Environnement Canada comporte un nouveau site 
informatif et de grande portée sur le changement climatique a l’adresse http://www.doe.ca. 


Le minist@re des Ressources naturelles du Canada continuera de promouvoir la sensibilisation 
du public aux questions touchant le changement climatique. Plusieurs des initiatives exposées 
ailleurs dans cette trousse d’information comportent d’importants volets de sensibilisation au 
changement climatique, notamment : : 


@ la Stratégie fédérale sur les énergies renouvelables; 


© dans le secteur résidentiel, le Systtme informatisé d’évaluation de l’efficacité 
énergétique, le logiciel de vérification et la publication du Code national de l’énergie 
pour les maisons; 


e dans le secteur des transports, le Module du programme Le bon Sens au volant 
s’adressant aux nouveaux conducteurs, Le bon $ens a |’achat, et le programme 
EcoRoute; 

© deux nouvelles publications sur le changement climatique, 1’une intitulée Aider le 
Canada @ lutter contre le changement climatique et l'autre, Créer un climat de 
changement. 


Pour plus de renseignements : Rick Findlay 
Environnement Canada 
(819) 997-1977 


Susan Copeland 
Communications 

Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL 
SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Le secteur agricole 


Le secteur agricole pourrait étre sérieusement touché par les effets du changement 
climatique. La gestion des sols, l’augmentation de la production de plantes fourragéres et la 
réduction de |’usage de combustibles fossiles sont au nombre des questions liées au 
changement climatique dans ce secteur. Environnement Canada, Agriculture et 
Agro-alimentaire Canada et le Comité national de l’environnement agricole (CNEA) 
conviennent du besoin de continuer a encourager le recours aux meilleures pratiques en 
agriculture pour assurer que les exploitations agricoles fonctionnent aussi efficacement que 
possible et réduisent les émissions de gaz a effet de serre. Il faudrait également encourager 
les possibilités d’isoler le carbone de maniére économique. 


Initiative n° 40 — Meilleures pratiques en agriculture 


Environnement Canada travaillera de concert avec le CNEA et avec Agriculture et 
Agro-alimentaire Canada pour enseigner aux agriculteurs canadiens a employer les meilleures 
pratiques de lutte contre le changement climatique et pour les aider dans ce sens. II existe de 
bonnes possibilités d’améliorer les procédés agricoles et de réduire les émissions en 
provenance de ce secteur. 


Inventaire des techniques de réduction des émissions de gaz a effet de serre produites 
par le secteur agricole 


Le CNEA, Agriculture et Agro-alimentaire Canada et Environnement Canada collaborent 
pour améliorer les procédés agricoles et pour réduire les émissions de gaz a effet de serre 
produites par le secteur agricole. Au nombre des initiatives entreprises dans ce sens figure 
l’établissement d’un inventaire des techniques et des compétences disponibles pour réduire les 
émissions. Celles-ci proviennent de plusieurs sources : animaux domestiques, fumier, 
utilisation d’engrais, pertes de carbone des sols, combustion de sources fixes et transport. A 
I’heure actuelle, |’agriculture produit de 6 p. 100 a 10 p. 100 des émissions de gaz 4a effet de 
serre au Canada. 


On trouvera dans le précis d’information Mesures volontaires et Registre de plus amples 
renseignements sur la fagon dont le secteur agricole pourra mieux participer au programme 
Défi-climat. 


Pour plus de renseignements : Greg Wilbur 
Environnement Canada 
(819) 994-3425 : 
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Programme d'action fédéral 
sur le changement climatique — Prochaines étapes 


Recherches sur les effets du changement climatique et 
modélisation du climat 


Les scientifiques du monde entier conviennent que le changement climatique aura des effets 
nuisibles sur les systémes socio-économiques et écologiques de toute la planéte. Mais 
comment le changement climatique touchera-t-il la vie des Canadiens? Quels effets aura-t-il 
sur notre économie, sur notre environnement et sur notre santé? Environnement Canada 
s’attaque 4 ces questions trés complexes au moyen d’un certain nombre de nouvelles 
initiatives de recherche : 


Initiative n° 41 — L’étude du pays du Canada 


L’étude du pays du Canada (EPC) constitue le premier examen national intégre des effets 
sociaux, biologiques et économiques de la variabilité et de l’évolution du climat jamais 
entrepris au Canada. Elle fait appel a la participation de climatologues de tous les ordres de 
gouvernement, de l’industrie, du milieu universitaire et d’organismes non gouvernementaux. 


Les études antérieures des effets possibles du changement climatique sur le Canada ont porté 
principalement sur un secteur précis ou sur une région restreinte. Parmi les exceptions 
figurent une évaluation détaillée des effets du changement climatique sur le bassin du fleuve 
Mackenzie, achevée récemment, et une étude semblable touchant le bassin des Grands Lacs 
et du Saint-Laurent, qui se terminera en mai 1997. 


Ces études donnent un apercu des effets prévisibles d’un climat qui se réchauffe, mais elles 
ne fournissent pas une vue d’ensemble des conséquences du changement climatique pour le 
Canada. Au cours de la phase I de I’EPC, on passera en revue les connaissances actuelles et 
on recensera les lacunes des recherches ainsi que les domaines prioritaires ou l’acquisition de 
connaissances nouvelles s’impose d’urgence. La phase II, qui sera entreprise apres la 
publication d’un rapport de synthese national, a l’automne de 1997, consistera a élaborer des 
projets de recherche destinés 4 combler les lacunes et a répondre 4 ces besoins prioritaires. 


En clarifiant les risques liés au changement climatique au Canada et la fagon dont nous 
pouvons y réagir ou nous y adapter, |’Etude du pays du Canada procurera une source 
d’information précieuse aux décideurs des secteurs public et privé, aux scientifiques et au 
public canadien. Elle fera en outre partie intégrante de la contribution du Canada au prochain 
rapport que le Groupe intergouvernemental d’experts sur l’évolution du climat (GIEC), dingé 
par les Nations Unies, doit publier au sujet des répercussions mondiales du changement 
climatique, en l’an 2000. 
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Initiative n° 42 — Etude des effets des changements atmosphériques sur les écosystémes 
régionaux (EECAES) 

Cette étude, qui représente la plus récente initiative d’Environnement Canada dans le 
domaine des répercussions du changement climatique, s’attachera a déterminer les effets des 
changements atmosphériques au Canada par l’examen d’écosystémes régionaux. Elle portera 
sur une période estimative de deux ans et sera effectuée en collaboration avec les ministeres 
des Ressources naturelles, de |’Agriculture, et des Péches et des Océans, ainsi qu’avec des 
partenaires du secteur privé. 


Dans un premier temps, on dressera des scénarios régionaux du changement climatique et du 
rayonnement UV-B, qui exposeront les niveaux prévus des précipitations, de la température, 
du rayonnement ultraviolet et d’autres variables fondamentales, 4 l’aide de modéles 
informatisés et de données historiques sur le climat. On utilisera ensuite ces scénarios pour 
effectuer une estimation détaillée des effets probables des changements atmosphériques sur 
les cycles régionaux de |’eau et l’hydrographie partout au pays, apres quoi on évaluera les 
répercussions environnementales, sociales et économiques et les possibilités d’ adaptation. 


Initiative n° 43 — Etude de la région de Toronto au Niagara (ERTN) 


Environnement Canada s’appréte 4 entreprendre, en collaboration avec des chercheurs de 
1’Université de Toronto et d’autres parties intéress¢es, une étude quinquennale des 
changements atmosphériques dans la région de Toronto au Niagara. Comme celle-ci posséde 
la plus forte concentration de population, d’industries et d’autres activités économiques au 
Canada, de méme que des écosystémes naturels fragiles, elle est particuliérement vulnérable 
aux changements atmosphériques. L’étude viendra appuyer les efforts déployés par les 
décideurs et les stratéges pour réduire cette vulnérabilité en faisant mieux connaitre les stress 
atmosphériques actuels et futurs (dont le changement climatique, le smog, les pluies acides et 
les substances toxiques de |’air) et leurs répercussions sur l’écologie, 1’économie et la société 
de la région. 


Les représentants d’ Environnement Canada rencontrent actuellement divers groupes intéressés 
de l'industrie et des gouvernements afin de définir la portée de 1’étude et de discuter de son 
financement. Jusqu’ici, la réaction au projet a ete enthousiaste, et les chercheurs comptent 
entreprendre leurs travaux au début de 1997. 


Initiative n° 44 — Nouveaux modeéles du climat 


Le groupe de modélisation du climat d’Environnement Canada, qui travaille a |’ Université de 
Victoria, a élaboré des modéles de circulation mondiale des océans et des glaces et les a 
couplés 4 son modéle atmosphérique du climat mondial, qui est reconnu a |’échelle 
internationale. Deux passages machine de ce modéle entierement couplé, couvrant chacun 
une période de 250 ans, ont été effectués. II s’agit la d’une des rares expériences du genre 
faite dans le monde qui tienne compte 4 la fois des gaz a effet de serre passagers et du 
forcage des aérosols de sulfates. On s’attend que ses résultats révélent que la simulation du 
réchauffement climatique de 1900 a nos jours concorde en général avec les observations 
réelles. 


ae 


Le Réseau de recherche sur le climat d’Environnement Canada a effectué pour la premiére 
fois un passage machine d’un modéle du climat régional qui offre un outil perfectionné et 
plus détaillé que les modéles mondiaux habituellement utilisés. On s’est servi de ce modéle 
régional pour effectuer deux simulations quinquennales du climat pour 1’ouest du Canada en 
utilisant les niveaux actuels de dioxyde de carbone dans le premier cas, et en les doublant 
dans le second. Le plus grand degré de détail de ces modéles sera précieux pour de 
nombreux secteurs de 1’économie qui peuvent étre touchés par les changements climatiques, 
comme |’exploitation forestiére, ]’agriculture et l’industrie des assurances. 


L’analyse des résultats fournis par les passages machine de ces nouveaux modéles du climat 
régional, attendus pour 1997, permettra d’améliorer |’estimation de la vitesse, de l’ampleur 
et de la variation régionale du changement climatique au Canada. Ces résultats seront publiés 
dans des revues scientifiques. 


Initiative n° 45 — Programme de recherche et de développement énergétiques 


Le programme interministériel de recherche et de développement énergétiques (PRDE), qui 
reléve de la ministre de RNCan, continue d’assurer la coordination et |’élaboration de 
nouveaux projets par l’entremise du Groupe de travail sur |’énergie et le changement 
climatique. Le PRDE poursuivra les études qui s’imposent sur les effets des gaz a effet de 
serre bien connus (le dioxyde de carbone, le méthane et l’oxyde nitreux). Par ailleurs, ce 
programme de recherche met davantage |’accent sur |’étude des effets des aérosols 
(microparticules aéroportées qui contribuent au refroidissement de l’atmosphére) et du r6le de 
la vapeur d’eau et des nuages, qui peuvent étre affectés par les gaz a effet de serre. 


Pour plus de renseignements : Henry Hengeveld 
Environnement Canada 
(416) 739-4323 


Susan Copeland 
Communications 

Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROCHAINES ETAPES DU PROGRAMME D’ACTION FEDERAL SUR 
LE CHANGEMENT-€LIMATIQUE — VERS LE XXI° SIECLE 


Le changement climatique est l’un des problémes les plus importants en matiére de 
développement durable. La concentration accrue de gaz a effet de serré dans l’atmosphére 
terrestre contribue au réchauffement mondial, ce qui pourrait engendrer une hausse de la 
fréquence de conditions météorologiques plus rigoureuses. Cette perturbation climatique 
pourrait avoir des répercussions majeures a |’échelle de la planéte tant du point de vue des 
écosystémes que de 1|’économie. 


En vertu de la Convention-cadre sur les changements climatiques des Nations Unies, le 
Canada et d’autres pays industrialisés tentent de stabiliser d’ici 1’an 2000 leurs émissions de 
gaz a effet de serre aux niveaux qui prévalaient en 1990. Au Canada, ces efforts sont 
entrepris par les gouvernements fédéral et provinciaux dans le cadre du Programme d’action 
national sur le changement climatique (PANCC). . 


Le PANCC prévoit que tous les ordres de gouvernement, le secteur privé et les autres 
organismes coopérent et agissent. Le programme énonce un certain nombre de stratégies 
portant sur le changement climatique, notamment celles qui s’articulent essentiellement 
autour de l'utilisation plus efficace de I’énergie. En améliorant l’efficacité énergétique, il est 
possible de réduire les Emissions de gaz a effet de serre tout en aidant les industries 
canadiennes a devenir plus concurrentielles. I] s’agit également d’un moyen permettant aux 
Canadiens et a tous les secteurs de l’économie — y compris les entreprises, les 
gouvernements et les institutions — de contribuer aux efforts de lutte contre le changement 
climatique. Les autres stratégies entrant dans le cadre du PANCC prévoient de faire la 
promotion de |’utilisation de I’énergie renouvelable, d’améliorer les puits de carbone, 
d’informer les Canadiens sur les répercussions du changement climatique et des mesures 
susceptibles de réduire les émissions de gaz a effet de serre, d’entreprendre des recherches 
scientifiques sur ce sujet et de coopérer avec les gouvernements d’autres pays. 


Au cours des deux derniéres années, le gouvernement du Canada a lancé un certain nombre 
d’initiatives dans le cadre du PANCC visant a stabiliser les émissions de gaz a effet de serre, 
tout en assurant la continuité de programmes en matiére d’efficacité énergétique, d’énergie 
renouvelable, de recherche et de développement, de sensibilisation du public, d’éducation et 
de sciences. Bien que tous les ministéres fédéraux aient un rdle actif 4 jouer dans le 
PANCC, Ressources naturelles Canada (RNCan) et Environnement Canada occupent la ligne 
de front en la matiére. Ces deux ministéres ont affecté des ressources appréciables afin 
d’aider les autres gouvernements, le secteur privé et tous les Canadiens a relever le défi du 
changement climatique. 


Le gouvernement du Canada a également préché par l’exemple. En participant au 
programme fédéral-provincial Défi-climat (Mesures volontaires et Registre), le gouvernement 
s'est engagé a stabiliser, d’ici l’an 2000, les émissions de gaz A effet de serre aux niveaux 
qui prévalaient en 1990. De plus il s’est engagé A réduire ces émissions de 20 p. 100, 
comparativement aux niveaux de 1990, d’ici l’an 2005. Grace &a trois programmes 
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gouvernementaux, en l’occurrence I’Initiative des batiments fédéraux, le Programme fédéral 
des chauditres industrielles et l’initiative Ecoflotte, le gouvernement dépassera ces cibles. 
On prévoit que les émissions de gaz a effet de serre du fédéral chuteront de 21 p. 100a 
l’an 2000 et de 33 p. 100 a l’an 2005, toujours en comparaison aux niveaux de 1990. 


Cependant, les activités du gouvernement fédéral ne générent qu’une infime partie de la 
production totale de gaz a effet de serre. Bien que des améliorations notables aient été 
réalisées en matiére d’efficacité énergétique dans de nombreux secteurs économiques, 
l’objectif de stabilisation des émissions d’ici 1’an 2000 aux niveaux qui prévalaient en 1990 
s’avere un défi difficile A relever. Ces améliorations ont été plus que contrebalancées par la 
forte expansion démographique et par la croissance économique du Canada. En 1995, le 
niveau des émissions de gaz a effet de serre avait augmenté de 9,4 p. 100 par rapport a celui 
de 1990. En 1’an 2000, on prévoit que ce niveau aura augmenté de 8 p. 100 par rapport a 
celui de 1990, et qu’il continuera d’augmenter sensiblement par la suite. Le Canada n’est pas 
le seul A se retrouver dans cette situation, de nombreux pays, comme les Etats-Unis, 
rencontrant des difficultés similaires en matiére de stabilisation de leurs émissions. 


Néanmoins, le gouvernement fédéral poursuivra ces objectifs de stabilisation. Il a par 
ailleurs annoncé un certain nombre d’initiatives sur le changement climatique qu’il mettra en 
ceuvre en partenariat avec d’autres gouvernements et intervenants pour poursuivre la lancée 
du Canada vers la stabilisation des Emissions. Ces mesures porteront sur le renforcement des 
actions volontaires, incitant par le fait méme les Canadiens a résoudre le probléme, a 
appuyer les actions entreprises par les localités et 4 promouvoir l’efficacité énergétique et | 
l’énergie renouvelable. Par exemple : 


¢ une accentuation de la préoccupation a l’égard de 1’énergie renouvelable, y compris un 
engagement ferme a appuyer les projets pilotes d’alimentation écologique des ministéres 
fédéraux. RNCan et Environnement Canada ont signé des lettres d’entente en vue de 
l’achat d’«énergie verte» aux fins de l’alimentation de leurs nouvelles installations en 
Ontario et visent a réaliser des ententes similaires en Alberta et a 
l’Ile-du-Prince-Edouard. On procéde également a la mise en ceuvre de modifications au 
régime fiscal afin de favonser les investissements en matiére d’énergie renouvelable; 


e 1’élaboration d’un programme d’éducation sur le changement climatique qui rapprochera 
les éducateurs, les gouvernements, les entreprises, les groupes écologistes et les autres 
intervenants dans leur volonté d’élaborer des initiatives visant 4 informer les Canadiens 
sur le changement climatique, sur ses effets et sur ce qui peut étre fait pour réduire les 
émissions de gaz a effet de serre; 


e dans le secteur résidentiel, la mise en place d’un systéme informatisé d’évaluation de 
l’efficacité énergétique des maisons au Canada et |’élaboration d’un logiciel de 
vérification pour favoriser la construction de maisons et la réalisation de travaux de 
rénovation éconergétiques; 

¢ le gouvernement cherchera aussi a faire appliquer le Code national de |’énergie pour les 
maisons et le Code national de |'’énergie pour les édifices 4 |’ensemble des nouvelles 
maisons et des nouveaux batiments dont il sera le propriétaire ou le locataire; 
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e  1|’élaboration d’un nouveau programme d’information visant a aider les exploitants de 
parcs automobiles du secteur privé a réduire leur consommation de carburant, leurs frais 
d’exploitation et leurs émissions de gaz a effet de serre. De nouvelles initiatives dans le 
secteur des transports comprendront notamment un programme d’étiquetage de 
l’efficacité énergétique des véhicules neufs et un programme de formation faisant la 
promotion de 1’efficacité énergétique auprés des nouveaux conducteurs; 


e les normes et réglements sur |’efficacité des moteurs électriques seront étoffés et on 
lancera un projet pilote d’octroi de contrats axés sur le rendement au sein du secteur 
manufacturier dont |’accent initial portera sur les moteurs et les systémes 
d’entrainement électriques. En outre, on établira le Réseau de combustion sans 
émissions; 


e  J’inclusion dans le Régiement sur l’efficacité énergétique d’un certain nombre de produits 
énergivores utilisés dans les secteurs commercial, résidentiel et industriel; 


e encollaboration avec les gouvernements provinciaux et le secteur privé, le 
renforcement du programme Défi-climat grace 4 la mise en place d’une nouvelle 
structure, incluant un organisme consultatif externe, qui favorisera |’amélioration des 
rapports gestion, ceux-ci comprenant des éléments plus quantifiables, 1’élaboration des 
meilleures pratiques et la progression de !’élaboration et de la mise en application des 
plans d’actions volontaires; 


e Environnement Canada, Ressources naturelles Canada et Agriculture et Agro-alimentaire 
Canada étudieront, en collaboration avec le secteur agricole, les possibilités de participer 
au programme Défi-climat; 


e une duplication de l’Initiative des batiments fédéraux a I’échelle municipale en 
collaboration avec la Fédération canadienne des municipalités. De méme, on poursuivra 
la recherche de partenariats avec les municipalités en vue d’accroitre la récupération et 
l’utilisation des gaz d’enfouissement. De plus, on procédera au lancement de |’Initiative 
éco-communautaire pour sensibiliser davantage la population aux dangers du changement 
climatique et pour inciter les Canadiens a réduire leurs émissions de gaz a effet de serre; 


e ja réalisation d’importantes recherches dans le cadre de l’Etude du pays du Canada, en 
l’occurrence la toute premiére évaluation nationale intégrée des effets sociaux, 
biologiques et économiques éventuels des fluctuations et du changement climatiques au 
Canada; 


e  |’élaboration de nouvelles initiatives a I’échelle internationale, dans le cadre desquelles 
le Canada prendra la direction du Comité de |’Organisation de coopération économique 
Asie-Pacifique sur l"harmonisation des normes d’équipement et du projet hémisphérique 
d’efficacité énergétique des édifices et des Equipements. : 


On peut obtenir des renseignements supplémentaires sur ces programmes et sur d’autres 
initiatives dans les précis d'information distincts qui ont été ajoutés a cette trousse 
d’information. 
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Bien que ces nouvelles initiatives représentent un important progres, elles ne suffisent pas a 
atteindre les objectifs de stabilisation des émissions qui ont été fixés. Le gouvernement du 
Canada reconnait que l’on doit faire plus en la matiére. J continue donc de rechercher de 
nouvelles options et approches qui lanceront le Canada vers le XXT° siécle en ce qui a trait a 
la résolution des problémes liés au changement climatique. 


Cependant, le gouvernement fédéral ne doit pas étre le seul A relever le défi. D’autres 
gouvernements au Canada (les provinces, territoires et municipalités) doivent occuper une 
position de chef de file en la matiére. Ils doivent tous cuvrer en partenariat avec le secteur 
privé, avec les institutions et avec les Canadiens pour lutter contre le changement climatique 
afin de protéger 1’environnement pour les prochaines générations et pour maintenir la 
compétitivité de 1’6conomie canadienne et notre niveau de vie. 


Pour plus de renseignements : Pierre Gratton 
Attaché de presse de la Ministre 
Ressources naturelles Canada 
(613) 996-2007 


Roger White 

Attaché de presse du Ministre 
Environnement Canada 

(613) 997-1441 
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Energie renouvelable 


Le gouvernement du Canada est d’avis que les sources d’énergie renouvelable — comme 
I’hydroélectricité, la biomasse, 1’énergie éolienne, 1’énergie solaire, les gaz de rebut et 
l’énergie géothermique — peuvent avoir une importance cruciale dans le cadre des efforts 
canadiens de lutte contre le changement climatique et ce, tout en contribuant a la croissance 
économique et a la création d’emplois. Les sources d’énergie renouvelable fournissent 

17 p. 100 de 1’énergie primaire consommée au Canada, la majeure partie étant produite par 
les grosses centrales hydrauliques. Les sources d’énergie renouvelable restantes au Canada 
(y compris les petites centrales hydrauliques) demeurent, pour la majeure partie, inexploitées. 


Initiative n° 1 — Stratégie fédérale sur les émergies renouvelables - Nouveaux ixcitatifs 
fiscaux 


En octobre 1996, la ministre de Ressources naturelles Canada (RNCan) a lancé la nouvelle 
Stratégie sur les énergies renouvelables - Créer un nouvel élan. Celle-ci est un plan détaillé 
d’action de coopération fondée sur les forces du marché et s’adressant 4 un grand nombre 
d’intervenants. Elle vise 4 obtenir leur appui en matiére de développement au Canada d’une 
industrie de l’énergie renouvelable plus dynamique et plus autonome. La stratégie repose sur 
trois piliers : 1’amélioration des conditions d’investissement, l’appui a la recherche et au 
développement des technologies, le développement de marchés pour les technologies des 
énergies renouvelables. 


Donnant suite au budget fédéral de 1996, le gouvernement a déposé un projet de loi qui, 
notamment, étendra le recours, pour certains projets d’énergie renouvelable, au financement 
par actions accréditives actuellement autorisé pour les projets d’exploitation miniere ou 
d’énergie non renouvelable. Cela donnera lieu a la création d’une nouvelle catégone fiscale 
aux fins de l’impot sur le revenu, a savoir les Frais liés aux énergies renouvelables et a 
l’économie d’énergie au Canada (FEREEC). Les intervenants du secteur de l’énergie 
renouvelable, RNCan et le ministére des Finances ont collaboré a la définition des FEREEC. 


Initiative n° 2 — Chauffage et refroidissement 4 partir de sources d’énergie renouvelable 


En aout 1996, les ministres de RNCan et des Finances ont lancé un mécanisme de 
consultation pour examiner les mesures fiscales et les options spécifiques qui permettraient 
d’améliorer le traitement des investissements en matiére d’efficacité énergétique et des 
investissements dans des projets de climatisation 4 partir de sources d’énergie renouvelable. 
Ces consultations sont pratiquement terminées et un récapitulatif des commentaires qui y ont 
été formulés a été remis aux intervenants. RNCan et le ministére des Finances étudient la 
possibilité d’introduire certaines de ces options au prochain budget fédéral. 


aoe 


Initiative n° 3 — Projets pilotes d’énergie verte 

L’amélioration de l’accés au marché énergétique du gouvernement fédéral est un objectif 
essentiel de la stratégie sur les énergies renouvelables de RNCan. A cette fin, RNCan et 
Environnement Canada ont signé des lettres d’entente avec Ontario Hydro visant des projets 
pilotes d’énergie verte. Par ailleurs, les discussions en ce sens amorcées avec les 
producteurs d’électricité de 1’ Alberta et le gouvernement de 1’fle-du-Prince-Edouard vont bon 
train. L’énergie verte est 1’électricité produite 4 partir de sources d’énergie renouvelable qui 
ne contribuent pas aux émissions de gaz a effet de serre et ont un effet limité sur 
l’environnement. Ces projets pilotes démontreront la faisabilité de l’achat 4 grande échelle 
par le gouvernement d’énergie verte afin de réduire les Emissions de gaz a effet de serre et 
de stimuler l’industrie de l’énergie renouvelable. NRCan et Environnement Canada 
collaborent 2 accroitre l’achat d’énergie verte par les organismes fédéraux et provinciaux. 


Appui au secteur des technologies d’énergie renouvelable 


@ RNCan a déja engagé des ressources financiéres et techniques dans un projet en 
coentreprise avec Ontario Hydro visant a installer un aérogénérateur de grand format a 
Ontario Place, 4 Toronto. RNCan a aussi récemment installé un capteur mural sur l’un 
des édifices du Centre de technologie de l’énergie de CANMET, 4 Bell’s Comers, 
Ontario. Il s’agit d’une premiére au chapitre de l’exploitation de cette technologie dans 
un édifice public. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
. Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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Programmes dans le secteur résidentiel 


Les Canadiens consomment 22 p. 100 de l’énergie secondaire pour chauffer, refroidir et 
éclairer leurs domiciles et pour faire fonctionner leurs appareils électriques. Au cours des 
derniéres années, RNCan a lancé un certain nombre de programmes qui ont contribué a 
améliorer les techniques de construction des maisons neuves (en l’occurrence le Programme 
de la maison R-2000 et le Programme de la maison performante), a inciter les Canadiens a 
améliorer l’efficacité énergétique de leurs maisons existantes (Réno$ens) et a accroitre 
l’efficacité énergétique des appareils électroménagers (EnerGuide). En vertu du Réglement 
sur l’efficacité énergétique, le gouvernement du Canada a déterminé des normes minimales 
de rendement énergétique de quelque vingt produits ménagers qui sont importés au Canada 
ou dont le commerce s’effectue a l’échelle interprovinciale. En partie grace a ces 
programmes, |’efficacité énergétique des maisons du Canada n’a jamais été aussi élevée. En 
outre, RNCan est en train d’élaborer un certain nombre de nouvelles initiatives en matiére 
d’information, de réglementation et de technologie. 


Initiative n° 4 — Systeme d’évaluation de I’efficacité énergétique des maisons au Canada 
et logiciel de vérification 


En collaboration avec ses partenaires, RNCan mettra au point un Systéme d’évaluation de. 
l’efficacité énergétique des maisons au Canada. Ce systéme deviendra un outil fiable 
permettant aux constructeurs, aux rénovateurs, aux acheteurs et aux vendeurs de maisons 
d’évaluer l’efficacité énergétique d’une maison particuliére. Le systéme sera assorti d’une 
analyse informatique d’une maison et produira une évaluation comparative fondée sur le 
montant qui doit étre dépensé au chapitre de |’énergie en vue d’y habiter. En ce qui a trait 
aux maisons existantes, le systeme permettra également de formuler des recommandations sur 
les améliorations a apporter en matiére d’efficacité énergétique. 


RNCan est en train d’élaborer un logiciel de vérification qui aidera les propriétaires de 
maisons et d’autres personnes intéressées a identifier les rénovations rentables en matiére 
d’efficacité énergétique. 


Initiative n° 5 — Adoption du Code national de |’énergie pour les maisons 


Afin d’affirmer leur role de chef de file du gouvernement fédéral en ce qui a trait a 
l’adoption du Code, les ministres des Ressources naturelles et de 1’Environnement 
demanderont au Conseil du Trésor d’exiger que toutes les maisons acquises ou louées par le 
fédéral soient conformes aux normes du Code ou les dépassent. Rédigé conjointement par 
RNCan et par le Conseil national de recherches, les ministéres provinciaux de l’Energie et 
les sociétés publiques de production d’électricité, ce Code énonce les normes minimales en 
matiére d’efficacité énergétique des nouvelles maisons qui tiennent compte des différences 
régionales en ce qui a trait au climat et aux colts de l’énergie. En outre, RNCan appuiera la 
mise en ceuvre par les provinces du nouveau Code dont la publication est prévue pour 1997. 


aa. 
Initiative n° 6 — Elargissement du Réglement sur l’efficacité énergétique 


RNCan élargira l’application du Réglement sur l’efficacité énergétique a d’autres produits en 
énoncant les niveaux de rendement des sécheuses compactes, des déshumidificateurs, des 
chaudiéres 4 gaz, des chaudiéres 4 mazout et des générateurs 4 mazout. De plus, la norme 
actuelle visant les pompes des appareils de chauffage central 4 groupe évaporateur-ventilateur 
sera renforcée. Pour faire suite 4 ces nouvelles initiatives, le Réglement s’appliquera aux 
produits énergivores qui représentent plus de 75 p. 100 de la consommation résidentielle en 


énergie. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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Le secteur du transport 


Le secteur du transport routier compte actuellement pour 27 p. 100 de la consommation 
totale d’énergie secondaire au pays. Le gouvernement du Canada collabore avec les 
constructeurs de véhicules automobiles pour améliorer |’efficacité du carburant, réduire les 
émissions de gaz, lancer des carburants de remplacement et faire des recherches sur des 
systtmes perfectionnés de transport. Le gouvernement fédéral est conscient de |’importance 
d’informer le public sur la gestion du changement climatique. I] offre des programmes 
d’éducation s’adressant aux conducteurs et aux consommateurs et portant plus 
particuligrement sur les Economies de carburant. Par ailleurs, il adopte des mesures visant a 
améliorer l’utilisation de son parc de véhicules, dans le cadre du programme EcoRoute. 
Pour que nos efforts en matiére de stabilisation des émissions au Canada portent fruit, il est 
primordial d’adopter des mesures supplémentaires visant ce secteur particulier. C’est pour 
cette raison que le gouvernement du Canada mettra en @uvre un certain nombre de mesures 
touchant le secteur du transport routier. 


Initiative n° 7 — Module du programme Le bon $ens au volant s’adressant aux 
nouveaux conducteurs 


En procédant a l’ajout d’un nouveau module au programme Le bon $ens au volant de 
RNCan, le gouvernement adressera un message portant sur l’efficacité énergétique 4 plus de 
300 000 nouveaux conducteurs qui s’inscrivent chaque année a des cours de conduite ou de 
formation routiére. Le programme Le bon Sens au volant incite les propriétaires de 
véhicules a prendre des décisions éconergeétiques au moment de l’achat, de l’utilisation et de 
l’entretien de leurs véhicules. Le nouveau module, élaboré en collaboration avec des 
intervenants de l’industrie, comprendra une vidéocassette, un disque compact ROM et un 
journal de route destinés aux nouveaux conducteurs. 


Initiative n° 8 — Le bon $ens a |’achat 


RNCan, en coopération avec les constructeurs et les concessionnaires d’automobiles, 
dévoilera le programme Le bon $ens 4 l’achat, une nouvelle initiative d’étiquetage dans le 
cadre de laquelle les consommateurs obtiendront des renseignements sur l’efficacité 
énergétique de chaque modéle de veéhicule, ce qui leur permettra de faire un choix éclairé 
lorsque viendra le temps d’acquénr un véhicule neuf. Les constructeurs feront la promotion 
de l’efficacité énergétique de leurs véhicules tout en informant leurs concessionnaires sur le 
nouveau programme et en assurant une formation pertinente. 
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Initiative n° 9 — Ecoflotte 


On procédera au lancement d'une nouvelle initiative — Ecoflotte — visant a aider les 
exploitants de parcs de véhicules commerciaux a réduire leur consommation de carburant, 
leurs frais d’exploitation et les Emissions de gaz a effet de serre. Offert par |’entremise 
d’alliances stratégiques avec |’industne du transport, les constructeurs d’automobiles, les 
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fournisseurs et les gouvernements provinciaux, ce nouveau programme permettra aux 
gestionnaires de parcs automobiles d’avoir accés a des guides techniques, 4 des études de cas 
et des profils techniques, 4 des descriptions de pratiques éconergétiques, a des ateliers 
techniques et 4 des séances de formation s’adressant aux conducteurs et aux employés. 


Initiative n° 10 — Recherche et développement en matiére de systémes perfectionnés de 
transport 

Le programme de RNCan sur les carburants de remplacement dans le secteur du transport 
appuiera les efforts de l’industrie en mati¢re de développement et de commercialisation de 
véhicules sans émission de gaz mus par des piles 4 combustibles ou par V’électricité. Le 
Canada dispose d’une technologie qui le place en position de chef de file en la matiére. On 
en est d’ailleurs A 1’étape des projets pilotes. 


Initiative n° 11 — Accroissement de |’efficacité énergétique des véhicules neufs 


RNCan s’attachera également a accroitre l’efficacité énergétique des véhicules neufs en vertu 
du protocole d’entente signé en 1996 avec chaque constructeur canadien de véhicules et avec 
le Department of Energy des Etats-Unis. RNCan discutera avec les autorités américaines des 
options qui sont offertes en la matiére pour l’ensemble du continent nord-américain, 
notamment en ce qui a trait a l’éventualité d’élever les normes d’efficacité énergétique des 
véhicules neufs. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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Le secteur industriel 


Le secteur industriel du Canada est l’un des principaux consommateurs d’énergie, comptant 
pour environ 39 p. 100 de la consommation totale d’énergie secondaire au Canada. Le 
programme de RNCan axé sur le secteur industriel comprend toutes les industries 
manufacturiéres du Canada ainsi que les industries forestiére et miniére. Ce secteur a fait 
preuve d’une ferme volonté d’améliorer l’efficacité énergétique de ses activités et de réduire 
ses émissions de gaz a effet de serre. On peut toutefois faire mieux et atteindre des niveaux 
plus élevés d’efficacité énergétique. Ressources naturelles Canada (RNCan) continue de 
travailler en étroite collaboration avec ce secteur pour mettre au point des pratiques, des 
procédés et des produits plus éconergétiques. A cette fin, RNCan s’attachera a éliminer les 
obstacles qui existent en la matiére. 


Initiative n° 12 — Moteurs et systemes d’entrainement électriques 


Les moteurs et systémes d’entrainement électriques comptent pour une importante proportion 
de la consommation d’électricité 4 usage industriel. Le Réglement sur l’efficacité énergétique 
prévoit de rehausser les niveaux de rendement des moteurs électriques. En outre, dans le 
secteur industriel, on lancera un projet pilote d’octroi de contrats axés sur le rendement. 
Celui-ci permettra aux entreprises de disposer de mécanismes d’approvisionnement, 
d’affermage et de financement grace auxquels elles pourront-dégager des capitaux pour 
d’autres projets, les améliorations et autres acquisitions étant financées 4 méme les économies 
d’énergie réalisées. On mettra d’abord l’accent sur l’amélioration des moteurs électriques et 
des systémes d’entrainement, sur les contréles de gestion de l’énergie, sur les facteurs de 
mesure et sur la surveillance, sur la combustion et sur la récupération de la chaleur. 


Initiative n° 13 — «Bulletins» industriels 


Les installations industrielles recevront un «bulletin» confidentiel faisant état de leurs résultats 
en matiére d’efficacité énergétique. II fera également état de leur position par rapport a des 
moyennes nationales et internationales au sein de leur secteur. II contiendra enfin des 
renseignements sur les meilleures pratiques en matiére de gestion de l’énergie au sein de leur 
secteur industriel. 


Initiative n° 14 — Réorientation du PEEIC 


On réorientera l’exécution du Programme d’économie d’énergie dans l’industrie canadienne 
(PEEIC) de sorte a rapprocher celui-ci du programme Défi-climat (Mesures volontaires et 
Registre). En vertu de cette nouvelle approche, les diverses associations participant au 
PEEIC joueront un rdle plus actif dans son exécution. 
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Initiative n° 15 — Réseau de combustion sans émissions 


On mettra sur pied un Réseau de combustion sans émissions qui servira de forum national 
sur support électronique et permettra un échange rapide et rentable de l’information entre les 
concepteurs, les manufacturiers, Jes responsables des organismes de réglementation ainsi que 
les utilisateurs de services et d’équipements liés a la combustion. Le réseau permettra aux 
membres d’obtenir des renseignements sur les missions commerciales prévues, sur les 
occasions d’affaires internationales, sur les développements technologiques et sur le 
financement de la recherche-développement. 


Initiative n° 16 — Chambre de combustion verticale du CANMET 


En ce qui a trait a la recherche-développement, RNCan concentrera ses efforts 4 réduire au 
minimum les effets sur l’environnement de la production et de |’ utilisation de 1’énergie 
thermique. A cet égard, RNCan a commandé la construction d’une chambre de combustion 
verticale et une installation de contréle des émissions dans l’environnement au complexe du 
Centre de la technologie de l’énergie de CANMET situé a Bells Comers, en Ontario. Cette 
installation permettra 1’élaboration de technologies plus efficaces du point de vue énergétique 
pour réduire les émissions générées par les gros systémes de combustion. . 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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Le secteur commercial 


Le secteur commercial, qui regroupe les édifices commerciaux et institutionnels, compte pour 
environ 13 p. 100 de la consommation d’énergie secondaire au Canada. Dans le cadre de 
son initiative des Innovateurs énergétiques, Ressources naturelles Canada (RNCan) offre une 
gamme complete de produits et de services pour aider les entreprises et les institutions 
canadiennes a améliorer 1’efficacité énergétique de leurs édifices. On entreprendra un certain 
nombre de nouvelles initiatives pour appuyer les efforts d’amélioration de l’efficacité 
énergétique dans le secteur commercial, y compris des mesures éventuelles dans le budget 
résultant des consultations pour améliorer le traitement des investissements dans le secteur de 
l’efficacité énergétique, principalement dans les édifices commerciaux, et l’accroissement du 
déploiement de technologies rentables et écologiques dans le marché de la rénovation. 


Initiative n° 17 — Elargissement du Réglement sur | efficacité Energétique 


Tout comme dans le secteur industriel, le gouvernement élargira la portée du Réglement sur 
l'efficacité énergétique pour qu’il s’applique a d’autres appareils employés a des usages 
commerciaux. Les nouveaux produits qui seront soumis aux normes du Réglement sont les 
moteurs électriques, les machines a glace, les gros conditionneurs d’air et condensateurs, les 
pompes a chaleur a fort débit, les conditionneurs d’air et pompes a chaleur monoblocs et 
triphasés ainsi que les transformateurs. 


Initiative n° 18 — Adoption du Code national de l’énergie pour les édifices 


Concu conjointement par RNCan et par le Conseil national de recherches, les ministéres 
provinciaux de 1’Energie et les services publics d’électricité, ce Code énonce les normes 
minimales en matiére d’efficacité énergétique des nouveaux édifices, qui tiennent compte des 
différences régionales en ce qui a trait au climat, aux couts de l’énergie, etc. Afin d’affirmer 
le role de chef de file du gouvernement fédéral en ce qui concerne a l’adoption du Code, les 
ministres des Ressources naturelles et de 1’Environnement demanderont au Conseil du Trésor 
qu’il exige que tous les édifices acquis ou loues par le fédéral soient conformes aux normes 
du Code ou les dépassent. RNCan appuiera aussi la mise en ceuvre par les provinces du 
nouveau Code national de |’énergie pour les édifices, dont la publication est prévue en 1997. 


Initiative n° 19 — Défi du batiment écologique 1998 


Le Canada participe au Défi du batiment écologique 1998, un programme international 
d’évaluation des édifices réparti sur deux ans, qui prendra fin en 1998. Cette initiative 
permettra d’évaluer le rendement éconergétique de 24 édifices commerciaux comparables a 
rendement élevé sis dans les divers pays participants. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada ~ 
(613) 947-4105 3 
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Mesures volontaires et Registre 


Le Programme d’action national sur le changement climatique prévoit des initiatives de 
mesures volontaires, de réglementation, d’information, de développement technologique et 
d’incitatifs fiscaux. Le cceur de la composante privilégiant l’engagement volontaire demeure 
le programme Défi-climat (Mesures volontaires et Registre — MVR). Le programme incite 
les secteurs public et privé 4 s’engager auprés du public et a élaborer et mettre en ceuvre des 
plans d’actions volontaires visant la réduction de leurs émissions de gaz a effet de serre. 
Aprés moins de deux ans d’existence, le programme compte plus de 600 organismes inscrits, 
ces derniers étant responsables de plus de 50 p. 100 des émissions totales de gaz a effet de 
serre au Canada. Plus de la moitié des organismes inscrits au Registre ont présenté des plans 
d’actions. 


Initiative n° 20 — Comité technique consultatif 


A l’avenir, les résultats enregistrés par les plans d’actions entrant dans le cadre du 
programme, ainsi que les rapports qui en découlent, serviront a en mesurer les progrés et la 
réussite. On mettra sur pied un comité consultatif, dont en fera partie des écologistes, afin 
de déterminer et d’évaluer les normes d’amélioration continue et de fournir des conseils a cet 
égard. 


Initiative n° 21 — Amélioration de la communication des rapports en vertu du 
programme Défi-climat (MVR) 


Les gouvernements collaboreront avec les participants au programme afin qu’ils améliorent la 
communication des rapports en quantifiant les actions entreprises et en les associant a des 
objectifs précis. A cette fin : 


@ on communiquera clairement aux participants les attentes quant aux mesures de succés, 
au moment ou ils s’apprétent 4 élaborer leurs plans pour |’an prochain; 

@ on signalera clairement les améliorations; 

@ on continuera a travailler avec les associations pour améliorer |’uniformité des protocoles 
de communication des actions dans leurs secteurs respectifs en élaborant des plans 
structurés, de meilleures pratiques et des bancs d’essai; 

@ on encouragera les participants a se fixer des objectifs comportant des défis; 

@ comme la qualité des plans d’actions des participants se refléte sur 1’ensemble du secteur 
en question, on exercera une pression afin d’améliorer le rendement général; 

@ on encouragera les participants afin de susciter chez eux encore plus d’actions dont on 
signalera la réalisation dans tous les secteurs, notamment la réduction des émissions des 
activités d’exploitation, l’amélioration de |’efficacité énergétique, les effets 
compensatoires et la mise en ceuvre conjointe; 


ois 


® nse servira du MVR de facon plus efficace pour communiquer. Un tiers des plans 
actuels comprennent l’enseignement public ou des initiatives de sensibilisation des 
employés. Ces efforts seront renforcés. | 


Initiative n° 22 — Autonomie du Bureau du programme Défi-climat (MVR) 


En 1997, le Bureau du programme Défi-climat (MVR) deviendra un organisme a but non 
lucratif autonome. Cette nouvelle approche garantira une participation plus marquée du 
secteur privé au programme. Les secteurs public et privé collaboreront aux activités du 
nouvel organisme et participeront conjointement a son financement. 


Initiative n° 23 — Le conseil des maitres d’cuvre du programme Défi-climat (MVR) 


Les gouvernements demanderont aux dirigeants des secteurs d’inciter leurs pairs 4 participer 
au programme. On mettra sur pied un conseil des maitres d’ceuvre du programme 
Défi-climat (MVR) composé de directeurs généraux en provenance de tous les secteurs de 
l’économie ainsi que des sous-ministres de l’Energie fédéral et provinciaux. Le conseil des 
maitres d’ceuvre collaborera avec le Bureau du programme pour trouver des sources de 
financement, recruter d’autres participants, exprimer clairement quels sont les éléments 
devant faire l’objet de rapports globaux, élaborer des mesures des résultats et signaler les 
participants qui se démarquent par l’importance des progrés réalisés. 


Initiative n° 24 — Orientation des programmes de RNCan 


RNCan offre une grande variété de programmes et de services portant sur 1’efficacité 

énergétique et la réduction des émissions. On orientera de plus en plus ces programmes vers 

le soutien au programme Défi-Climat (Mesures volontaires et Registre) en procédant a 4 
l’amélioration des mécanismes de diffusion de l’information, du déploiement technologique et 

des services techniques ainsi qu’en augmentant le recours a l’analyse comparative des 

meilleures pratiques au sein des secteurs industriel, commercial et institutionnel. 


Initiative n° 25 — Le secteur agricole 


Environnement Canada, RNCan et Agriculture et Agro-alimentaire Canada examineront, en 
consultation avec le secteur agricole, les possibilités de participation au programme MVR. 


Pour plus de renseignements : § Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL 
SUR LE CHANGEMENT GLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Mesures prises dans les collectivités canadiennes 


Les administrations municipales du Canada ont manifesté leur ferme engagement a améliorer 
leur efficacité énergétique afin de limiter les Emissions de gaz a effet de serre, de contribuer 
a assainir le milieu local et de réduire leurs frais de fonctionnement. Ces efforts sont 
soutenus par des partenariats conclus entre le gouvernement fédéral, la Fédération canadienne 
des municipalités (FCM) et le Conseil international pour les initiatives écologiques 
communales (ICLEI). La FCM est reconnue depuis 1937 comme le porte-parole national des 
municipalités canadiennes et représente 20 millions de Canadiens habitant dans des grandes 
villes, de petites régions urbaines et des localités rurales. 


Par exemple, Ressources naturelles Canada collabore avec la FCM pour €laborer et appliquer 
un programme de modifications des installations municipales destiné a améliorer leur 
efficacité énergétique. La FCM estime a quelque 200 millions de dollars par an les 
économies que ces modifications pourraient permettre. Celles-ci exigeront un investissement 
de deux milliards de dollars et créeront environ 40 000 années-personnes d’emploi. 


Initiative n° 26 — Initiative nationale des communautés écologiques 


Environnement Canada fournira une aide initiale pour |’élaboration d’une initiative nationale 
des communautés écologiques, dans le but de permettre aux Canadiens de réduire les 
émissions de gaz a effet de serre, d’améliorer 1|’efficacité énergétique de leurs maisons et de 
leurs entreprises, et d’accroitre la sensibilisation de la population au changement climatique. 
A la phase pilote, Environnement Canada appuiera cette initiative avant tout en identifiant 
des partenaires clés et en définissant des priorités. 


Initiative n° 27 — Le Club 20 % et la campagne des villes pour la protection du climat 


Environnement Canada continuera d’encourager la prise de mesures par les municipalités 
dans le but de réduire les Emissions de gaz a effet de serre en soutenant les efforts déployés 
par le Club 20 % de la FCM et en collaborant a la campagne des villes pour la protection du 
climat de l’ ICLEI. Les objectifs du Club 20 % consistent a appuyer |’échange d’information 
et l’établissement de réseaux entre ses membres, a intégrer les initiatives des municipalités au 
Programme d’action national sur le changement climatique et a inciter les villes canadiennes 
qui n’en font pas partie a prendre des mesures relativement aux changements climatiques. 

Au cours de I’année a venir, Environnement Canada versera 100 000 $ pour aider le Club 
20 % a établir son secrétariat, pour mettre au point des documents de promotion et pour 
créer des outils a l’intention des participants (par exemple, un logiciel permettant de faire 
l’inventaire des émissions de gaz a effet de serre des municipalités). Le gouvernement 
fédéral contribue en outre a intégrer les mesures prises par les villes a celles qu’il prend 
lui-méme. Le Secrétariat du Club 20 % projette par ailleurs des activités de financement 
dans le but de devenir autosuffisant. 
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Initiative n° 28 — Adoption de I’Initiative des batiments fédéraux par le secteur 
municipal 

Ressources naturelles Canada collabore avec la FCM pour élaborer et mettre en cuvre un 
programme de modifications des instaltations en vue d’accroitre leur efficacité énergétique. 
Ce programme est axé sur l’'Initiative des batiments fédéraux (IBF), qui a appuyé avec 
beaucoup de succés les projets d’accroissement de l’efficacité énergétique des installations 
fédérales. On donnera en particulier des conseils et une aide pratique aux municipalites 
touchant l’utilisation de la formule de 1’école-industrie pour financer les modifications a leurs 
installations. Elles pourront également se prévaloir de la planification de la gestion 
énergétique, de |’amélioration des compétences et des renseignements techniques mis au point 
aux fins de l’"IBF. La formule de |’IBF sera mise a l’épreuve dans le cadre de trois projets 
pilotes qui seront exécutés dans le secteur municipal sous la direction d’un nouvel organisme 
appelé Energie publique Canada. 


Initiative n° 29 — Accroissement de |’utilisation des gaz d’enfouissement 


Environnement Canada, la FCM et le Greenhouse Emissions Management Consortium 
(GEMCo) formeront un partenariat afin de recenser les possibilités rentables d’utilisation 
accrue des gaz d’enfouissement par les municipalités et les services publics d’électricité. Ce 
travail a pour but d’accroitre la récupération de ces gaz de 40 p. 100 d’ici a l’an 2000. Il 
englobera l’inventaire des emplacements possibles, 1’élaboration et |’évaluation de projets 
précis et la poursuite des efforts de promotion de cette idée. 


Environ 26 p. 100 des émissions canadiennes de méthane — gaz a effet de serre dont la 
capacité de contribution au réchauffement climatique est plus de vingt fois supérieure a celle 
du dioxyde de carbone — proviennent des décharges. Or, ce gaz peut étre converti en une 
source d’énergie fiable et écologiquement durable qui pourrait, par exemple, chauffer plus 
d’un demi-million de maisons, soit l’équivalent de neuf millions de barils de mazout. 
Environnement Canada posséde un programme bien établi de récupération des gaz 
d’enfouissement. Vingt-sept sites d’enfouissement canadiens sont dotés de systémes actifs 
d’extraction des gaz, mais ceux-ci représentent moins du quart des gaz d’enfouissement 
produits dans |’ensemble du pays. Quatorze de ces installations utilisent actuellement le gaz 
ainsi extrait pour produire de l’énergie; les treize autres brilent les gaz récupérés. 


Pour plus de renseignements : Greg Wilburn 
Environnement Canada 
(819) 994-3425 


Susan Copeland 
Communications 

Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL SUR LE 
CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Actions 4 l’échelle internationale 


Le changement climatique est un probléme mondial qui exige une solution mondiale. Cette 
préoccupation est traduite dans la Convention-cadre sur les changements climatiques, que le 
Canada et 150 autres pays ont signé en juin 1992 4 la Conférence des Nations Unies sur 
l’environnement et le développement. Aux termes de la Convention, les signataires 
s’engagent notamment a collaborer pour relever le défi que représente le changement 
climatique. A cette fin, le gouvernement du Canada dirige un certain nombre d’ initiatives 
internationales ou participent 4 d’autres programmes internationaux. 


Une conférence internationale portant sur les technologies des activités mises en ceuvre 
conjointement aura lieu 4 Vancouver en mai 1997. Elle sera organisée par |’entremise du 
Programme de recherche et de développement sur les gaz a effet de serre de l’Agence 
internationale de |’énergie, et permettra au Canada, en tant que pays hdte, de promouvoir ses 
programmes sur le changement climatique, ses produits et ses services aupres d’autres pays 
du monde. Le Canada, avec 22 autres pays et la Commission européenne, participe 
également a |’ initiative sur la technologie climatologique de 1’ Agence internationale de 
l’énergie. Ce programme est concu pour inciter les gouvernements a adopter des politiques 
nationales et internationales qui accélérent le développement et le déploiement des 
technologies réduisant les émissions de gaz a effet de serre. 


Initiative n° 30 — Comité de l’Organisation de-coopération économique Asie-Pacifique 
sur Il’harmonisation des normes d’équipement 


Grace a son expertise réputée en mati@re d’élaboration, de mise en ceuvre et d’exécution de 
normes d’équipement relatives 4 l’efficacité énergétique, le Canada a obtenu la présidence du 
nouveau Comité de l’Organisation de coopération économique Asie-Pacifique sur 
l’harmonisation des normes d’équipement. Ce comité sera chargé d’harmoniser les méthodes 
d’essai et les systémes d’évaluation. Cette harmonisation au sein des pays membres de 
l’Organisation de coopération économique Asie-Pacifique pourrait contribuer a réduire les 
couts du commerce des produits éconergétiques, réduisant du fait méme leurs pnx a la 
consommation et augmentant leur utilisation. 


Initiative n° 31 — Projet hémisphérique sur l’efficacité des édifices et des équipements 


Le Canada occupera la position de chef de file dans un projet hémisphénque d’efficacité 
énergétique des édifices et des équipements, en l’occurrence un des sept secteurs 
d’intervention qui ont été identifiés en vue de réduire les obstacles au commerce entre les 
pays de I’hémisphére occidental. Pour lancer ce projet, le Canada a publié un document de 
travail et sera l’héte, au printemps 1997, d’un atelier sur l’efficacité des édifices et des 
équipements ou seront présents tous les pays de l’hémisphére occidental ainsi que quatre 
banques multilatérales de développement. 


Initiative n° 32 — Protocole d’entente entre le Mexique et le Canada sur I’efficacité 
énergétique et les énergies de remplacement 


En juin 1996, le Canada et le Mexique ont signé un protocole d’entente sur |’efficacité 
énergétique et les Energies de remplacement. Ce protocole d’entente oblige RNCan a 
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échanger de l’information avec le Mexique sur les programmes canadiens d’efficacité 
énergétique et des énergies de remplacement. En vertu du protocole, le Canada doit 
examiner les moyens permettant d’accroitre le commerce et les investissements avec le 
Mexique dans ces secteurs. Les représentants des deux gouvernements sont en train 
d’élaborer des initiatives permettant de satisfaire a ces engagements. 


Initiative n° 33 — Projets conjoints de mise en ceuvre 

La mise en ceuvre conjointe est une expression qui se rapporte a un projet international qui 

entraine la réduction des émissions de gaz a effet de serre dans un pays héte. Le Programme 
"action national sur le changement climatique comprend une initiative canadienne de mise en 

ceuvre conjointe qui appuie un certain nombre de projets, susceptibles d’étre lancés sur le 

plan international, contribuant a réduire, circonscrire voire éliminer les émissions de gaz a 

effet de serre dans un autre pays, tel que voici : 


© Canadian Hydro Components propose de développer des centrales hydrauliques de trés 
basse chute sur des barrages existants de sorte 4 produire de l’électricité qui sera vendue 
4 un distributeur local. 


e Environmental Technologies China Ltd. a présenté deux propositions d’utilisation du 
méthane produit par les sites municipaux d’enfouissement pour donner de 1’électricité qui 
sera ensuite vendue a un distributeur local. 


© Merol Power Corporation a présenté une proposition visant a remplacer et 4 améliorer 
une petite centrale hydraulique pour fournir de l’électricité A une usine. 


e Ontario Hydro collabore avec d’autres partenaires dans le cadre de projets distincts de 
mise en ceuvre pour : 
© améliorer l’efficacité énergétique d’appareils 4 mazout en Jordanie; 
e élaborer un systéme d’énergie renouvelable en Indonésie; 
© construire une mini centrale hydraulique sur un barrage existant dans une région 
éloignée du Zimbabwe. 


° Ontario Hydro Technologies a proposé de développer de petites centrales hydrauliques 
dans des villages éloignés dans l’objectif de réduire les émissions de dioxyde de carbone 
et la déforestation, le bois n’étant plus nécessaire 4 la production d’énergie. 


e TransAlta Corporation met sur pied un projet de production de moulée laitiére 
complémentaire qui réduira les émissions de méthane des troupeaux de 450 000 tonnes 
d’équivalent de dioxyde de carbone d’ici I’an 2000. 


Pour plus de renseignements : Susan Copeland 
Communications 
Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL 
SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Programmes de commercialisation technologique 


L’innovation constante en matiére de technologies énergétiques plus propres soutient les 
mesures internationales qui s’imposent d’urgence pour faire face au changement climatique et 
aux autres problémes de qualité de |’air. Il importe en outre que le Canada soit 4 méme de 
profiter pleinement des occasions commerciales et économiques qu’offrent les mesures prises 4 
l’échelle mondiale pour combattre la pollution atmosphérique. Environnement Canada participe 
4 la mise en cuvre de deux programmes de commercialisation technologique, et le changement 
climatique constitue maintenant un des facteurs prioritaires pris en compte au moment de 
déterminer |’admissibilité de nouveaux projets et l|’appui qui leur sera accordé. 


Initiative n° 34 — Partenariats technologiques Canada 

Cette initiative, qui prévoit des investissements de 250 millions de dollars par an, est dirigée 
par Industrie Canada. Quatre projets ont été approuvés jusqu’ici dans le cadre de son volet 
environnemental. L’un d’eux prévoit que le gouvernement fédéral investira 30 millions de 
dollars (10 millions de dollars par an répartis sur trois ans) dans Ballard Power Systems, de 
Vancouver (Colombie-Britannique), aux fins de la mise au point et de 1’expérimentation d’une 
centrale fixe de production d’électricité de 250 kW 4 I’aide de la technologie de pile a 
combustible de cette entreprise. Celle-ci promet de réduire sensiblement les émissions d’oxydes 
d’azote (NO,), qui contribuent a la formation du smog, et pourrait également abaisser les 
émissions de gaz a effet de serre liées au changement climatique. Cette initiative fournira a elle 
seule entre 250 et 300 emplois au cours de |’étape de la mise au point et de l’expérimentation et 
jusqu’a 4 000 emplois lorsque la centrale fonctionnera a plein régime. 


Initiative n° 35 — Le Fonds d’emprunt pour les entreprises de I’industrie de la technologie 
environnementale de 1’Ouest canadien 


Cette initiative septennale dotée d’un budget de 40 millions de dollars a été mise sur pied au 
printemps de 1996. Elle est dirigée par la Banque Toronto-Dominion et soutenue par 
Diversification de |’économie de !’Quest Canada et par Environnement Canada. II s’agit d’un 
programme qui appuie la recherche, le développement et l’innovation technologique. II suscite 
des avantages économiques et crée des emplois écologiques dans |’ouest du Canada, tout en 
s’attaquant a des questions environnementales prioritaires comme le changement climatique 
avec la collaboration d’une grande institution financiére et de |’industrie environnementale. 


Initiative n° 36 — Appui aux nouvelles technologies 


Ressources naturelles Canada gére de nombreux programmes et services orientés vers le 
développement et la commercialisation éventuelle de nouvelles technologies dans les domaines 
de l’efficacité énergétique, des énergies renouvelables et des carburants de remplacement. 
Grace 4 son Programme de développement et de recherche énergétiques et 4 sa Direction de la 
technologie de |’énergie, Ressources naturelles Canada appuie chaque année des douzaines de 
nouveaux projets liés au changement climatique. 


Pour plus de renseignements : 

Tom Foote a 
Environnement Canada 

(819) 994-1821 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL 
SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


La sensibilisation des Canadiens au changement climatique 


La participation des Canadiens aux efforts de réduction des gaz a effet de serre qui causent le 
changement climatique dépend dans une large mesure de leur connaissance du probléme. De 
nombreuses campagnes de sensibilisation bien établies et efficaces sont déja en cours, dont 
les suivantes : le programme de produits complémentaires de commercialisation sociale sur le 
changement climatique d’Action 21 (Environnement Canada); ce programme met l’accent sur 
les mesures que les gens peuvent prendre 4 titre individuel pour réduire leur dépendance a 
l’égard de l’automobile. Le ministére des Ressources naturelles du Canada distribue en outre 
des centaines de milliers de brochures et de guides, comme le populaire Guide du bon $ens 
au volant et Emprisonnons la chaleur, qui visent 4 améliorer l’efficacité énergétique et a 
encourager |’adoption de meilleures habitudes au volant. 


Initiative n° 37 — Initiatives nationales de sensibilisation au changement climatique 


Environnement Canada formera des alliances avec un grand nombre d’éducateurs, de 
gouvernements de tous les niveaux, d’entreprises, de groupes environnementaux et d’autres 
personnes afin de sensibiliser les Canadiens au changement climatique. Ces alliances avec des 
secteurs clés permettront d’entreprendre des initiatives destinées 4 renseigner les Canadiens 
sur le changement climatique ainsi que sur son effet et sur les mesures qu’ils peuvent prendre 
a titre individuel pour réduire les émissions de gaz a effet de serre. 


Initiative n° 38 — Tournée nationale des écoles 


Environnement Canada appuiera en 1997 une tourée nationale des écoles, de concert avec le 
Club Sierra du Canada et Destination Conservation. Cette tournée englobera une séne de 
nouvelles initiatives destinées a initier les étudiants au changement climatique, et qui seront 
associées 4 un programme national de prix, a des concours entre étudiants et a des 
expositions scolaires. 


Initiative n° 39 — Action 21 
Action 21 se poursuivra en tant que programme offrant une aide financiére aux organismes 
communautaires qui s’attaquent aux problémes de qualité de l’air de leur collectivité. En 
1997, ce programme mettra principalement |’accent sur le message relatif au changement 
climatique : 
@ en produisant, en diffusant et en imprimant des annonces et des messages d’intérét 
public; 
@ en financant conjointement avec Santé Canada des messages publicitaires réguliers 
sur le changement climatique qui seront diffusés sur le réseau Weather 
Network/Météo-Média; 
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@ en instaurant un volet de programmation radiophonique sur le réseau national de 
radio afin de joindre les auditeurs de tout le pays. 


Les responsables du Programme canadien des changements a l’échelle du globe de la Société 
royale du Canada et ceux d’Environnement Canada travailleront de concert 4 la mise sur pied 
d’ initiatives de sensibilisation au changement climatique. On inclura des messages sur le 
changement climatique dans toutes nos communications concernant les conditions 
atmosphériques rigoureuses, et les populaires résumés saisonniers des conditions 
atmosphériques, s’adressant au public et aux médias, renforceront les liens possibles entre le 
changement climatique et l’augmentation de la rigueur et de la fréquence des phénoménes 
météorologiques violents. La Voie verte d’Environnement Canada comporte un nouveau site 
informatif et de grande portée sur le changement climatique a l’adresse http://www.doe.ca. 


Le ministre des Ressources naturelles du Canada continuera de promouvoir la sensibilisation 
du public aux questions touchant le changement climatique. Plusieurs des initiatives expostes 
ailleurs dans cette trousse d’information comportent d’importants volets de sensibilisation au 
changement climatique, notamment : 


e@ la Stratégie fédérale sur les énergies renouvelables; 


e dans le secteur résidentiel, le Syst8me informatisé d’évaluation de l’efficacité 
énergétique, le logiciel de vérification et la publication du Code national de l’énergie 
pour les maisons; 


@ dans le secteur des transports, le Module du programme Le bon $ens au volant 
s’adressant aux nouveaux conducteurs, Le bon $ens a I’achat, et le programme 
EcoRoute; 

@ deux nouvelles publications sur le changement climatique, l’une intitulée Aider le 
Canada 4 lutter contre le changement climatique et l'autre, Créer un climat de 
changement. 


Pour plus de renseignements : Rick Findlay 
Environnement Canada 
(819) 997-1977 


Susan Copeland 
Communications 

Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 
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PROGRAMME D’ACTION FEDERAL 
SUR LE CHANGEMENT.CLIMATIQUE — PROCHAINES ETAPES 


Le secteur agricole 


Le secteur agricole pourrait étre sérieusement touché par les effets du changement 
climatique. La gestion des sols, l’augmentation de la production de plantes fourrageéres et la 
réduction de l’usage de combustibles fossiles sont au nombre des questions li¢es au 
changement climatique dans ce secteur. Environnement Canada, Agriculture et 
Agro-alimentaire Canada et le Comité national de l’environnement agricole (CNEA) 
conviennent du besoin de continuer A encourager le recours aux meilleures pratiques en 
agriculture pour assurer que les exploitations agricoles fonctionnent aussi efficacement que 
possible et réduisent les émissions de gaz a effet de serre. Il faudrait également encourager 
les possibilités d’isoler le carbone de maniére économique. 


Initiative n° 40 — Meilleures pratiques en agriculture 


Environnement Canada travaillera de concert avec le CNEA et avec Agriculture et 
Agro-alimentaire Canada pour enseigner aux agriculteurs canadiens a employer les meilleures 
pratiques de lutte contre le changement climatique et pour les aider dans ce sens. Il existe de 
bonnes possibilités d’améliorer les procédés agricoles et de réduire les émissions en 
provenance de ce secteur. 


Inventaire des techniques de réduction des émissions de gaz 4 effet de serre produites 
par le secteur agricole 


Le CNEA, Agriculture et Agro-alimentaire Canada et Environnement Canada collaborent 
pour améliorer les procédés agricoles et pour réduire les émissions de gaz a effet de serre 
produites par le secteur agricole. Au nombre des initiatives entreprises dans ce sens figure 
l’établissement d’un inventaire des techniques et des compétences disponibles pour réduire les 
émissions. Celles-ci proviennent de plusieurs sources : animaux domestiques, fumier, 
utilisation d’engrais, pertes de carbone des sols, combustion de sources fixes et transport. A 
l’heure actuelle, l’agriculture produit de 6 p. 100 4 10 p. 100 des Emissions de gaz a effet de 
serre au Canada. 


On trouvera dans le précis d’information Mesures volontaires et Registre de plus amples 
renseignements sur la facon dont le secteur agricole pourra mieux participer au programme 
Défi-climat. 


Pour plus de renseignements : Greg Wilbur 
Environnement Canada 
(819) 994-3425 Q 
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Programme d’action fédéral 
sur le changement climatique — Prochaines étapes 


Recherches sur les effets du changement climatique et 
modélisation du climat 


Les scientifiques du monde entier conviennent que le changement climatique aura des effets 
nuisibles sur les systémes socio-économiques et écologiques de toute la planete. Mais 
comment le changement climatique touchera-t-il la vie des Canadiens? Quels effets aura-t-il 
sur notre économie, sur notre environnement et sur notre santé? Environnement Canada 
s’attaque 4 ces questions trés complexes au moyen d’un certain nombre de nouvelles 
initiatives de recherche : 


Initiative n° 41 — L’étude du pays du Canada 


L’étude du pays du Canada (EPC) constitue le premier examen national intégré des effets 
sociaux, biologiques et économiques de la variabilité et de 1’évolution du climat jamais 
entrepris au Canada. Elle fait appel a la participation de climatologues de tous les ordres de 
gouvernement, de 1’industrie, du milieu universitaire et d’organismes non gouvernementaux. 


Les études antérieures des effets possibles du changement climatique sur le Canada ont porte 
principalement sur un secteur précis ou sur une région restreinte. Parmi les exceptions 
figurent une évaluation détaillée des effets du changement climatique sur le bassin du fleuve 
Mackenzie, achevée récemment, et une étude semblable touchant le bassin des Grands Lacs 
et du Saint-Laurent, qui se terminera en mai 1997. 


Ces études donnent un apercu des effets prévisibles d’un climat qui se réchauffe, mais elles 
ne fournissent pas une vue d’ensemble des conséquences du changement climatique pour le 
Canada. Au cours de la phase I de 1’EPC, on passera en revue les connaissances actuelles et 
on recensera les lacunes des recherches ainsi que les domaines prioritaires ou |’ acquisition de 
connaissances nouvelles s’impose d’urgence. La phase II, qui sera entreprise apres la 
publication d’un rapport de synthése national, a |’automne de 1997, consistera a élaborer des 
projets de recherche destinés 4 combler les lacunes et a répondre a ces besoins prioritaires. 


En clarifiant les risques liés au changement climatique au Canada et la fag¢on dont nous 
pouvons y réagir ou nous y adapter, |’Etude du pays du Canada procurera une source 
d’information précieuse aux décideurs des secteurs public et privé, aux scientifiques et au 
public canadien. Elle fera en outre partie intégrante de la contribution du Canada au prochain 
rapport que le Groupe intergouvernemental d’experts sur !’évolution du climat (GIEC), dirigé 
par les Nations Unies, doit publier au sujet des répercussions mondiales du changement 
climatique, en l’an 2000. 


< 
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Initiative n° 42 — Etude des effets des changements atmosphériques sur les écosystémes 
régionaux (EECAES) 


Cette étude, qui représente 1a plus récente initiative d’Environnement Canada dans le 
domaine des répercussions du changement climatique, s’attachera a déterminer les effets des 
changements atmosphériques au Canada par |’examen d’écosystémes régionaux. Elle portera 
sur une période estimative de deux ans et sera effectuée en collaboration avec les ministéres 
des Ressources naturelles, de l’Agriculture, et des Péches et des Océans, ainsi qu’avec des 
partenaires du secteur privé. 


Dans un premier temps, on dressera des scénarios régionaux du changement climatique et du 
rayonnement UV-B, qui exposeront les niveaux prévus des précipitations, de la température, 
du rayonnement ultraviolet et d’autres variables fondamentales, 4 l’aide de modéles 
informatisés et de données historiques sur le climat. On utilisera ensuite ces scénarios pour 
effectuer une estimation détaillée des effets probables des changements atmosphériques sur 
les cycles régionaux de |’eau et I"hydrographie partout au pays, aprés quoi on évaluera les 
répercussions environnementales, sociales et économiques et les possibilités d’adaptation. 


Initiative n° 43 — Etude de la région de Toronto au Niagara (ERTN) 


Environnement Canada s’appréte 4 entreprendre, en collaboration avec des chercheurs de 
l’Université de Toronto et d’autres parties intéressées, une étude quinquennale des 
changements atmosphériques dans la région de Toronto au Niagara. Comme celle-ci posséde 
la plus forte concentration de population, d’ industries et d’autres activités économiques au 
Canada, de méme que des écosystémes naturels fragiles, elle est particuliérement vulnerable 
aux changements atmosphériques. L’étude viendra appuyer les efforts déployés par les 
décideurs et les stratéges pour réduire cette vulnérabilité en faisant mieux connaitre les stress 
atmosphériques actuels et futurs (dont le changement climatique, le smog, les pluies acides et 
les substances toxiques de |’air) et leurs répercussions sur I’écologie, 1’économie et la société 
de la région. 


Les représentants d’Environnement Canada rencontrent actuellement divers groupes intéressés 
de l’industrie et des gouvernements afin de définir la portée de |’étude et de discuter de son 
financement. Jusqu’ici, la réaction au projet a été enthousiaste, et les chercheurs comptent 
entreprendre leurs travaux au début de 1997. 


Initiative n° 44 — Nouveaux modeles du climat 


Le groupe de modélisation du climat d’Environnement Canada, qui travaille a 1’ Université de 
Victoria, a élaboré des modéles de circulation mondiale des océans et des glaces et les a 
couplés 4 son modéle atmosphérique du climat mondial, qui est reconnu a l’échelle 
internationale. Deux passages machine de ce modéle entiérement couplé, couvrant chacun 
une période de 250 ans, ont été effecmés. II s’agit 1a d’une des rares expériences du genre 
faite dans le monde qui tienne compte 4a la fois des gaz a effet de serre passagers et du 
forcage des aérosols de sulfates. On s’attend que ses résultats révélent que la simulation du 
réchauffement climatique de 1900 a nos jours concorde en général avec les observations 
réelles. 


ae 


Le Réseau de recherche sur le climat d’Environnement Canada a effectué pour la premiére 
fois un passage machine d’un modéle du climat régional qui offre un outil perfectionné et 
plus détaillé que les modéles mondiaux habituellement utilisés. On s’est servi de ce modéle 
régional pour effectuer deux simulations quinquennales du climat pour l’ouest du Canada en 
utilisant les niveaux actuels de dioxyde de carbone dans le premier cas, et en les doublant 
dans le second. Le plus grand degré de détail de ces modéles sera précieux pour de 
nombreux secteurs de l’économie qui peuvent étre touchés par les changements climatiques, 
comme |’exploitation forestiére, |’agriculture et l’industrie des assurances. 


L’analyse des résultats fournis par les passages machine de ces nouveaux modeéles du climat 
régional, attendus pour 1997, permettra d’améliorer |’estimation de la vitesse, de l’ampleur 
et de la variation régionale du changement climatique au Canada. Ces résultats seront publiés 
dans des revues scientifiques. 


Initiative n° 45 — Programme de recherche et de développement énergétiques 


Le programme interministériel de recherche et de développement Energétiques (PRDE), qui 
reléve de la ministre de RNCan, continue d’assurer la coordination et 1’élaboration de 
nouveaux projets par l’entremise du Groupe de travail sur l’énergie et le changement 
climatique. Le PRDE poursuivra les études qui s’imposent sur les effets des gaz a effet de 
serre bien connus (le dioxyde de carbone, le méthane et l’oxyde nitreux). Par ailleurs, ce 
programme de recherche met davantage |’accent sur |’étude des effets des aérosols 
(microparticules aéroportées qui contribuent au refroidissement de |’atmosphere) et du role de 
la vapeur d’eau et des nuages, qui peuvent étre affectés par les gaz a effet de serre. 


Pour plus de renseignements : Henry Hengeveld 
Environnement Canada 
(416) 739-4323 


Susan Copeland 
Communications 

Ressources naturelles Canada 
(613) 947-4105 


Décembre 1996 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL JOINT MEETING 
OF ENVIRONMENT AND ENERGY MINISTERS 


Federal Climate Change Next Steps 
Looking Beyond 2000 


Natural Resources Canada 


TORONTO, Ontario 
December 12, 1996 
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FEDERAL CLIMATE CHANGE NEXT STEPS — 
LOOKING BEYOND 2000 


Climate change is one of today’s most important sustainable development issues. The 
increased concentration of greenhouse gases in the earth’s atmosphere contributes to global 
warming and could cause more frequent and intense severe weather. Climate change could 
have major repercussions on economies as well as ecological systems worldwide. 

Under the United Nations Framework Convention on Climate Change, Canada and other | 
industrialized countries are working to stabilize their greenhouse gas emissions at 1990 levels 
by the year 2000. In Canada, these efforts are being guided by the federal/provincial 
National Action Program on Climate Change (NAPCC). 


The NAPCC calls for cooperation and action by all levels of government, the private sector 
and other organizations. It sets out a number of strategies for addressing climate change, 
including a strong emphasis on using energy more efficiently. Improving energy efficiency 
can reduce greenhouse gas emissions while helping Canadian industnes to become inore 
competitive. It is also a way individual Canadians and all sectors of the economy — 
including businesses, governments and instttuuons — can contribute to the climate change 
effort. Other NAPCC strategies include promoting the use of renewable energy and 
improving carbon sinks, educating Canadians on its impacts and what can be done to reduce 
greenhouse gas emissions, researching the science of climate change, and cooperating with 
other governments at the international level. 


Over the past two years, the Government of Canada has launched a number of NAPCC 
initiatives directed at stabilizing greenhouse gas emissions and has maintained a broad base of 
programs in energy efficiency, renewable energy, research and development, public 
awareness, education and science. Although all federal departments have a role to play in 

the NAPCC, Natural Resources Canada (NRCan) and Environment Canada have taken the 
lead on this critical issue. Both departments have devoted significant resources to helping 
other governments, the private sector and individual Canadians address the climate change 
challenge. 


The Government of Canada has also been showing leadership by example. Through its 
participation in the joint federal/provincial Climate Change Voluntary Challenge and Registry 
(VCR), the Government has committed to stabilize greenhouse gas emissions from federal 
operations at 1990 levels by the year 2000, and to reduce emissions by 20 per cent compared 
to 1990 by 2005. Under the umbrella of three government-wide programs — the Federal 
Buildings Initiative, the Federal Industnal Boiler Program and the FleetWise Initiative — the 
Government will exceed these targets. Federal greenhouse gas emissions are expected to be 
down 21 per cent from 1990 levels in 2000, and 33 per cent lower in 2005 than 1990 levels. 


However, federal government operauons account for only a small portion of Canada’s total 
greenhouse gas production. And although energy-efficiency improvements have been made 
in many sectors of the economy, the goal of stabilizing emissions at 1990 levels by the year 
2000 has proven to be a difficult challenge. Energy-efficiency improvements have been 
more than offset by a high rate of population increase and Canada’s economic growth. In 
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1995, emissions of greenhouse gases were 9.4 per cent higher than 1990 levels. Emissions 
are projected to be about eight per cent above 1990 levels by the year 2000 and projected to 
continue to rise significantly thereafter. Canada is not alone in this regard, as many other 
countries, like the United States, are experiencing similar difficulties in meeting the 
emissions stabilization goal. ae 

Nevertheless, the federal government will continue to pursue the stabilization target. The 
Government of Canada has announced a number of climate change initiatives that will be 
implemented in partnership with other governments and stakeholders to take Canada further 
down the road towaré emissions stabilization. These measures will focus on strengthening 
voluntary actions, involving all Canadians in solving the problem, supporting action by 
communities and promoting energy efficiency and renewable energy. They include 


¢ a strengthened focus on renewable energy, including a commitment to support “green 
power” pilot projects to supply electricity to federal departments. Natural Resources 
Canada and Environment Canada have entered into letters of intent to purchase “green 
power" for their operations in Ontario, and they are pursuing similar arrangements in 
Alberta and Prince Edward Island. Tax changes are also being implemented to level the 
playing field for renewable energy investments. 


e National Climate Change Outreach Initiatives that will bring together educators, 
governments, businesses, environmental groups and other stakeholders to develop 
initiatives to inform Canadians about climate change, its impacts and what can be done 
to reduce emissions of greenhouse gases. 


¢ in the residentiai sector, a computerized Canadian Home Energy Efficiency Rating 
System and audit software to support energy-efficient home construction and 
renovations. 


¢ the Government’s intention to adopt the new Narional Energy Code for Houses and 
National Energy Code for Buildings for all new federally owned and leased houses and 
buildings. 


¢ anew information program to help pnivate sector fleet operators reduce their fuel 
consumption, operating costs and greenhouse gas emissions. Other new initiatives in the 
transportation sector will include a fuel-efficiency labelling program for new vehicles 
and a training program to promote energy-efficiency among new drivers. 


° regulated standards covering the energy efficiency of electric motors will be strengthened 
and an energy performance-contracting pilot project will be launched in the industrial 
sector, with an initial focus on electric motors and drive systems. As well, a Clean 
Combusuon Network will be established. 


¢ expansion of the Energy Efficiency Regulations to include a number of energy-using 
products in the commercial, residential and industrial sectors. 


te 


e in cooperation with provincial governments and the private sector, a strengthened VCR 
program under a new management structure that includes an external advisory body and 


that will support more quantifiable reporting, the development of best practices and the 
pursuit of continuous improvement in developing and implementing voluntary action 
plans. pe Pe 


® cooperation among Environment Canada, Natural Resources Canada, Agriculture and 


Agri-Food Canada and the agricultural community to find ways for the agriculture sector 


to participate in the Climate Change Voluntary Challenge and Registry (VCR). 


e replication of the Federal Buildings Initiative in the municipal sector in partnership with 


the Federation of Canadian Municipalities. As well, partnerships will be pursued with 
municipalities to increase the recovery and use of landfill gas, and a National Green 

Communities Initiative will be launched to enhance awareness of climate change and to 
help Canadians reduce greenhouse gas emissions. 


e a major research effort — the Canada Country Study — the first-ever national 
integrated assessment of the potential social, biological and economic impacts of climate 
variability and change in Canada. 


© new initiatives at the international level, where Canada will take the lead on the Asia- 
Pacific Economic Cooperation Committee on Harmonization of Equipment Standards and 


on a Hemispheric Energy Initiative for building and equipment efficiency. 


Additional information on these and other initiatives is available in separate backgrounders © 
that make up this information package. 


Although they represent important steps forward, these new initiatives alone will not be 
sufficient to achieve the emissions stabilization target. The Government of Canada 
recognizes that more must be done, and it is continuing to explore new options and 
approaches that will take Canada beyond the year 2000 in addressing climate change. 


However, this is not a challenge for the federal government alone. Other governments in 
Canada — the provinces/territones and municipalities — must also demonstrate leadership. 
All governments need to work in partnership with the private sector, with institutions and 
with individual Canadians to address climate change in ways that will safeguard the 
environment for future generations and protect Canada’s economic competitiveness and 


standard of living. 


For further information, please contact: Pierre Gratton 
Press Secretary to the Minister 
Natural Resources Canada 
(613) 996-2007 


Roger White 
Press Secretary to the Minister 
Environment Canada 
(613) 997-1441 
December 1996 


FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — NEXT STEPS 


Renewable Energy 


The Government of Canada believes that renewable energy sources — such as hydro, 
biomass, wind, solar, waste and earth energy — can play an important role in Canada’s 
efforts to address climate change while contributing to economic growth and job creation. 
Renewable energy sources currently supply 18 per cent of Canada’s total primary energy 
supply, with large-scale hydroelectricity accounting for most of this supply. Canada’s 
remaining renewable energy sources (including small-hydro) are largely untapped. 


Initiative #1 — Federal Renewable Energy Strategy — New Tax Incentives 


In October 1996, the Minister of Natural Resources released the Renewable Energy Strategy 
Creating a New Momentum. This strategy is a blueprint for cooperative, market-based action 
with a broad range of stakeholders to support the development of a more dynamic and self- 
Sustaining renewable energy industry in Canada. The Strategy has three pillars: enhancing 
investment conditions, supporting technology research and development, and developing 
markets for renewable energy technologies. 


As announced in the 1996 Federal Budget, the Government is introducing legislation that, 
among other things, will extend the use of flow-through share financing currently available to 
non-renewable energy and mining projects. A new Canadian Renewable and Conservation 
Expenses (CRCE) category is being created to this end. The Renewable Energy community, 
NRCan and Finance have worked together to define CRCE. 


Initiative #2 — Heating and Cooling from Renewable Energy 


In August 1996, the Ministers of NRCan and Finance launched a consultation process to 
examine specific tax and other options to improve the treatment of energy-efficiency 
investments and investments to provide heating and cooling from renewable energy sources. 
These consultations are essentially complete, and a summary of the comments received has 
been distributed to stakeholders. NRCan and the Department of Finance are reviewing 
opuons for consideration as they prepare for next federal budget. 


Initiative #3 — Green Power Pilot Projects 


Improving access to the federal government energy market is a key objective of NRCan’s 
Renewable Energy Strategy. To this end, NRCan and Environment Canada have signed 
letters of intent for green power pilot projects with Ontario Hydro. Discussions with Alberta 
utilities and with Prince Edward Island are moving ahead. Green power is electricity 
generated from renewable energy sources that do not contribute to greenhouse gas emissions 
and have limited environmental impacts. These pilot projects will demonstrate the feasibility 
of broader applications of government green power purchases as a means of reducing 
greenhouse gas emissions and stimulating the renewable energy industry. NRCan and 
Environment Canada are working to expand federal and provincial involvement in the 
purchase of green power. 
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Encouraging Renewable Energy Technologies 


e NRCan is committing financial and technical assistance to a joint venture project 
with Ontario Hydro to install a large-scale wind turbine at Ontario Place in Toronto. 
NRCan recently installed a Solarwall at one of the buildings at the CANMET Energy 
Technology Centre complex in Bell’s Comers, Ontario. This is the first use of this 
technology on a public building. 


For further information, please contact: Susan Copeland 
Communications 
Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — NEXT STEPS 
Residential Programs 


Fully 22 per cent of secondary energy consumption in Canada is directed toward heating, 
cooling, lighting and operating the homes of individual Canadians. In recent years, NRCan 
has delivered a number of programs that have improved new construction practices (R-2000 
and Advanced Houses), encouraged Canadians to upgrade the energy efficiency of existing 
homes (Reno$ense) and improved the efficiency of household appliances (EnerGuide). 

Under the Energy Efficiency Regulations, the Government of Canada has regulated minimum 
energy-performance standards for some 20 household products that are imported into Canada 
or traded interprovincially. Due in part to these programs, Canadian homes are more energy 
efficient than ever before. NRCan is also developing a number of new information, . 
regulatory and technology initiatives. 


Initiative #4 — Canadian Home Energy Efficiency Rating System/Audit Software 


NRCan, working with its partners, will produce a Canadian Home Energy Efficiency Rating 
System that will offer builders, renovators and home buyers and vendors a reliable tool to 
assess the energy performance of a house. The system will support a computerized analysis 
of a house and produce a comparative rating based on the purchased energy needed to 
operate the house. For existing homes, the system will also recommend specific energy- 
efficiency improvements. 


NRCan is developing audit software that will help home owners and others identify cost- 
effective opportunities for energy-efficiency retrofits. 


Initiative #5 — Adoption of the National Energy Code for Houses 


To show federal leadership in adopting the Narional Energy Code for Houses, the Ministers 
of Natural Resources and of Environment will request that Treasury Board require all new 
federally owned or leased houses to meet or exceed the requirements of the Code. Jointly 
developed by NRCan, the National Research Council, provincial energy ministries and 
electric utilities, this Code sets minimum energy-efficiency standards for new houses, based 
on regional differences such as climate and energy costs. NRCan will also support 
implementation by the provinces of the new Code, which is due for publication in 1997. 


Initiative #6 — Expanded Energy Efficiency Regulations 


NRCan will expand the range of products regulated under the Energy Efficiency Regularions 
by establishing performance levels for compact clothes dryers, dehumidifiers, gas-fired 
boilers, oil-fired boilers and oil-fired furnaces. In addition, the existing standard for split- 
system central heat pumps will be strengthened. Following these new initiatives, regulations 
will apply to energy-using products that account for more than 75 per cent of residential 
energy demand. 


For further information, please contact: Susan Copeland 
Communications 
Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 


December 1996 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — NEXT STEPS 
Transportation Sector 


The road transportation sector currently accounts for about 27 per cent of Canada’s total 
secondary energy use. The Government of Canada is working with vehicle manufacturers to 
improve fuel efficiency, reduce exhaust emissions, introduce alternative transportation fuels 
and explore advanced transportation systems. The federal government recognizes the 
importance of public education in managing climate change. It delivers driver/consumer 
education programs focusing on fuel efficiency, and is taking steps to improve the efficiency 
of federal fleet operations through the FleetWise Program. Additional action in this sector is 
critical to the success of Canada’s emissions stabilization efforts. With this in mind, the 
Government of Canada will implement a number of new measures aimed at the road 
transportation sector. 


Initiative #7 — Auto$mart Module for New Drivers 


The Government will deliver the energy-efficiency message to more than 300 000 new 
drivers who enrol in driver education and training courses each year by introducing a new 
module to NRCan’s Auto$mart Program. Auto$mart encourages motorists to make fuel- 
efficient decisions when purchasing, operating and maintaining their vehicles. The new 
module, which is being developed in cooperation with industry stakeholders, will use a 
video, CD-ROM and driving diary to target new drivers. 


Initiative #8 — Buy$mart 


NRCan, in cooperation with automobile manufacturers and dealers, will unveil Buy$mart, a 
new labelling initiative that will provide consumers with fuel-efficiency information on 
individual vehicle models, thereby enabling informed comparisons when a new vehicle is 
being purchased. Manufacturers will promote vehicle efficiency and provide information and 
training on the new program to their dealers. 


Initiative #9 — FleetSmart 


A new informaton initiative — FleetSmart — will be launched to help commercial fleet 
operators reduce fuel consumputon, operating costs and greenhouse gas emissions. Delivered 
through strategic alliances with the fleet industry, vehicle manufacturers, suppliers and 
provincial governments, the new program will provide fleet managers with access to 
technical guides, case studies and profiles, best practices, technical workshops and 
driver/employee training opportunites. 


Initiative #10 — Advanced Transportation Systems R&D 


NRCan’s alternative transportation fuels program will provide additional assistance to 
industry to develop and commercialize zero-emission vehicles powered by fuel cells and 
electricity. Canada has world-leading technology in these areas, which is now being 
demonstrated in pilot projects. 


i! 


a) 


Initiative #11 — Increased Fuel Efficiency for New Vehicles 


NRCan will also work to increase the fuel efficiency of new vehicles under separate 
Memoranda of Understanding signed in 1996 with each of the Canadian motor vehicle 
manufacturers and the United States Department of Energy. NRCan will discuss with U-S. 
officials the options for increasing motor vehicle fuel efficiency in North America, including 
the possibility of higher efficiency standards for new vehicles. 
For further information, please contact: Susan Copeland 
= Communications 
Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — NEXT STEPS 


Industrial Sector 


Canada’s industrial sector is a major energy user, accounting for about 39 per cent of total 
secondary energy use in Canada. NRCan’s industrial sector program includes all 
manufacturing industries in Canada, as well as the forestry and mining industries. This 
sector has shown strong leadership in improving the energy efficiency of its operations and in 
reducing greenhouse ‘pas emissions but opportunities are still available to achieve higher 
levels of energy efficiency. NRCan continues to work with this sector to develop more 
energy-efficient industrial practices, processes and products. To this end, NRCan will help 
to eliminate obstacles to improving energy efficiency levels. 


Initiative #12 — Electric Motors and Drive Systems 


Electric motor and drive systems account for a significant share of industrial electricity use. 
The existing performance levels for electric motors will be strengthened under the Energy 
Efficiency Regulations. In addition, an energy performance contracting pilot project will be 
launched in the industrial sector. This will demonstrate to companies procurement, 
contracting and financing mechanisms that would free up capital for other projects, with the 
cost of the upgrade paid through energy-efficiency savings. The initial focus will include 
improved electric motor and drive systems, lighting, heating and air conditioning, energy 
management controls, metering and monitoring and combustion and heat recovery. 


Initiative #13 — Industrial Benchmarking Reports 


Industrial establishments will be provided with a confidential benchmarking report on their 
energy efficiency progress, including how they compare to national and international 
averages for their sector. Information will also be provided on energy management best 
practices in their industries. 


Initiative #14 — CIPEC Reorientation 


The delivery of the Canadian Industry Program for Energy Conservation (CIPEC) will be 
reoriented to align the program more closely with the Voluntary Challenge and Registry. 
Under the new approach, the vanous associations participating in CIPEC will play a more 
proactive role in its delivery. 


Initiative #15 — Clean Combustion Network 


A Clean Combustion Network will be established as a national electronic forum for the 
rapid, cost-effective exchange of informauon among the developers, manufacturers, 
regulators and users of combustion-related services and equipment. The network will allow 
members to obtain and share information on upcoming trade missions, international business 
opportunites, technical developments and R&D financing. 
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Initiative #16 — CANMET Vertical Combustor 


In terms of R&D, NRCan will focus on minimizing the environmental impact of the 
production and use of thermal energy. To support this work, NRCan is currently 
commissioning a vertical combustor and environmental emissions control facility at the 
CANMET Energy Technology Centre in Bell’s Corners, Ontario. This facility will develop 
more energy-efficient technologies to reduce emissions from large combustion systems. 


For further information, please contact: Susan Copeland 
" Communications 
be Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — NEXT STEPS 
Commercial Sector 


The commercial sector, which encompasses both commercial and institutional buildings, 
accounts for approximately 13 per cent of secondary energy use in Canada. Through the 
Energy Innovators Initiative, Natural Resources Canada is providing a full package of 
products and services-to assist Canadian corporations and institutions to improve the energy 
efficiency of their facilities. A number of new initiatives will be undertaken to support 
improved energy efficiency in the commercial sector, including possible budget measures 
resulting from consultations on improving the treatment of energy efficiency investments, 
primarily in commercially owned buildings, and increased efforts to deploy cost-effective 
and environmentally friendly technologies in the retrofit market. 


Initiative #17 — Expanded Energy Efficiency Regulations 


As in the industrial sector, the Government will expand the scope of the Energy Efficiency 
Regulations to include additional equipment used in commercial sector applications. The 
new products to be regulated are electric motors, ice makers, large air conditioners and 
condensing units, large heat pumps, package terminal air conditioners and heat pumps, three- 
phase central air conditioners and heat pumps, and transformers. 


Initiative #18 — Adoption of the National Energy Code for Buildings 


Jointly developed by NRCan, the National Research Council, provincial energy ministries 
and electric utilities, this Code sets minimum energy-efficiency standards for new buildings, 
based on regional differences in climate, energy costs, etc. To demonstrate federal 
leadership in adopting the Nasional Energy Code for Buildings, the Ministers of Natural 
Resources and of the Environment will request Treasury Board to require all new federally 
owned or leased buildings to meet or exceed the requirements of the Code. NRCan will also 
support implementation by the provinces of the new Nasional Energy Code for Buildings. It 
is due for publication in 1997. 


Initiative #19 — Green Building Challenge ’98 


Canada is participating in the Green Building Challenge 98, a two-year international 
building assessment process that ends in 1998. This initiative will assess the energy and 
environmental performance of 24 comparable high-performance commercial buildings from 
participating countnes. 


For further information, please contact: Susan Copeland 
Communications 
Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 
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FEDERAL/PROVINCIAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — 
NEXT STEPS 


Voluntary Challenge and Registry 


The National Action Program on Climate Change provides for voluntary measures, as well as 
regulatory, educational, fiscal and technological initiatives. The core of the voluntary 
component is the Clinrate Change Voluntary Challenge and Registry (VCR). The VCR 
encourages industry, business and government to make public commitments and to develop 
and implement voluntary action plans for reducing their greenhouse gas emissions. After 
fewer than two years of operation, the VCR has over 600 registrants who are responsible for 
more than 50 per cent of Canada’s total greenhouse gas emissions. More than half of the 
registrants have submitted action plans. 


Initiative #20 — Technical Advisory Committee 


In future, the continuous improvement of VCR action plans and reporting activities will be 
the basis for measuring progress and success under this program. An advisory committee, 
which will include members of the environmental community, will be established to define, 
assess and advise on standards for continuous improvement in VCR actions and reporting. 


Initiative #21 — Improved VCR Reporting 


Governments will work with VCR participants to improve their reporting by quantifying 
actions and relating them to goals. To this end 


e expectations regarding measures of success and continuous improvement will be 
clearly communicated to participants as they begin developing next year’s plans; 

é improvements will be clearly recognized; 

e work will continue with associations to umprove consistency of reported actions in 
their sectors by developing structured plans, best practices and benchmarks; 

e participants will be pushed to establish challenging targets; 

as the quality of each participant’s plan reflects on the sector as a whole, peer 
pressure will be exerted to improve overall performance; 

e more action will be encouraged and recognized in all areas including limiting 


emissions from operations, improving energy efficiency, offsets and joint 
implementation; 


© the VCR will be used more effectively to communicate. One third of existing plans 
include public education or employee awareness initiatives. These efforts will be 
enhanced. 


Initiative #22 — Stand-Alone VCR Offfice 


The VCR Office will become a stand-alone, not-for-profit organization in 1997. This new 
approach will ensure stronger private sector buy-in to the VCR. Industry, business and 
government will participate in and financially support the new organization as a shared 
partnership. 


Initiative #23 — VCR Council of Champions 


Governments will call on sector leaders to bring peer-pressure to bear. A VCR Council of 
Champions will be established, compnsing a CEO from each sector of the economy, as well 
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as the federal and provincial deputy ministers of energy. The Council of Champions will 
work with the VCR Office to secure funding, recruit additional participants, clearly 
communicate what constitutes comprehensive reporting, develop measures of success and 
recognize those who achieve. significant improvement. 


Initiative #24 — NRCan Program Orientation 

NRCan offers a wide array of programs and services aimed at energy efficiency and reducing 
emissions. These programs will be increasingly oriented to support the VCR in terms of 
improved information dissemination, enhanced technology deployment, better technical 
services and increased-benchmarking of best practices in the industrial, commercial and 
institutional sectors. 


Initiative #25 — Agriculture Sector 


Environment Canada, NRCan and Agriculture and Agri-Food Canada will work with the 
agricultural community on ways for it to participate in the VCR. 


For further information, please contact: Susan Copeland 
Communications 
Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — NEXT STEPS 


Taking Action in Canada’s Communities 


Municipal governments in Canada have demonstrated a strong commitment to improve their 
energy efficiency as a means of limiting greenhouse gas emissions, contributing to a cleaner 
local environment andreducing operating costs. These efforts are supported by partnerships 
between the federal government, the Federation of Canadian Municipalities (FCM) and the 
International Council for Local Environmental Initiatives. (CLEI) Since 1937, the FCM has 
been recognized as the national voice of Canadian municipalities, representing 20 million 
Canadians in large cities, small urban areas and rural communities. 


For example, Natural Resources Canada is collaborating with the FCM to develop and 
unplement an energy-efficiency retrofit program for municipal facilities. The FCM has 
estimated the energy savings potential for such retrofits to be some $200 million per year. 
These retrofits would require an invesunent of $2 billion and would generate about 

40 000 person years of employment. 


Initiative # 26 — National Green Communities Initiative 


Environment Canada will provide initial support to the development of a National Green 
Communities Initiative aimed at helping Canadians reduce greenhouse gas emissions, 
improve the efficiency of their homes and businesses, and increase awareness of climate 
change. At the pilot stage, Environment Canada will support this initiative primarily through 
the identification of key partners and priorities. 


Initiative #27 — The 20% Club and the Cities for Climate Protection Campaign 


Environment Canada will continue to encourage municipal action to reduce greenhouse gas 
emissions by assisting the FCM with the 20% Club and by working with ICLEI on its Cities 
for Climate Protection Campaign. The Club’s objectives are to support information 
exchange and networking among Club members, integrate municipal actions into the National 
Action Program on Climate Change and promote action on climate change to non-member 
Canadian municipalities. Over the next year, Environment Canada will provide $100,000 to 
help establish the 20% Club Secretariat, to develop promotional material, and to create tools 
for participants (e.g. municipal greenhouse gas inventory software). The federal government 
is also helping to integrate municipal actions with federal actions. The Secretariat is also 
planning fundraising efforts, with an aim to becoming self-supporting. 


Initiative # 28 — FBI Replication in the Municipal Sector 


NRCan is collaborating with the FCM to develop and implement an energy- efficiency retrofit 
program that will replicate the Federal Buildings Initiative (FBI), which has been very 
successful in supporting energy-efficiency projects in federal facilities. In particular, 
municipalities will be given practical advice and support in using the performance contracting 
approach to finance the retrofits. They will also have access to energy management 
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planning, skills upgrading and technical information developed for the FBI. Under the 
umbrella of a new agency, Public Energy. Canada, the FBI approach will be tested in three 


pilot projects in the municipal sector. 


Initiative # 29— Increased use of landfill gas 

Environment Canada, the FCM and the Greenhouse Emissions Management Consortium 
(GEMCo) will partner together to identify profitable oppormmities for municipalities and 
utilities to increase the use of landfill gas. The goal, by 2000, is to increase the recovery of 
landfill gas by 40 percent by 2000. This initiative will include the identification of potential 
sites, the development and evaluation of specific projects, and further promotion of the 
concept. 


Landfills account for roughly 26 per cent of Canada’s emissions of methane — a greenhouse 
gas with a global warming potential over twenty times as powerful as carbon dioxide. These 
landfill gases can be converted into a reliable, environmentally — sustainable energy source 
that could, for instance, heat over half a million homes — the equivalent of nine million 
barrels of oil. Environment Canada has a well-established Landfill Gas Program. Twenty- 
seven landfill sites in Canada have active gas extraction systems in place, but this represents 
less than one quarter of the landfill gas produced in Canada. Fourteen of those facilities are 
currently using the gas to produce energy; the other 13 are flaring the captured gases. 


For further information, please contact: Greg Wilburn 
. Environment Canada 
(613) 994-3425 


Susan Copeland 
Communications 

Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — NEXT STEPS 


International Actions 


Climate change is a global issue that requires a global response. This is reflected in the 
Framework Convention on Climate Change, which was signed by Canada and more than 150 
other countries at the June 1992 United Nations Conference on Environment and 
Development. Among other things, the Convention commits the Signatones to work together 
to address the climate change challenge. To this end, the Government of Canada is leading 
Or participating in a number of international initiatives. 


An international conference on “Technologies for Activities Implemented Jointly” will be 
held in Vancouver in May 1997. The conference is being organized by the International 
Energy Agency Greenhouse Gas R&D Programme, and will offer Canada, as host country, 
the opportunity to promote its climate change programs, products and services to other 
countnies of the world. Canada is also participating with 22 other countries and the 
European Commission in the International Energy Agency’s Climate Technology Initiative 
(CTI). This program is designed to encourage national and international policies that 
accelerate the development and deployment of technologies that can reduce greenhouse gas 
emissions. 


Initiative #30 — APEC Committee on Harmonization of Equipment Standards 


In recognition of its expertise in developing, implementing and enforcing equipment energy- 
efficiency standards, Canada will chair the new Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) 
Committee on Harmonization of Equipment Standards. The Committee will seek to 
harmonize test methods and assessment systems. Harmonization among APEC nations could 
reduce the costs of trade in energy-efficient products, which in tum would mean lower prices 
for consumers and increased use of these products. 


Initiative #31 — Hemispheric Project on Building and Equipment Efficiency 


Canada will take the lead in a Hemispheric Energy Initiative project on building and 
equipment efficiency, one of seven areas that have been identified for potential action to 
reduce trade barners in the western hemisphere. To launch this project, Canada issued a 
discussion paper and will host a workshop on building and equipment efficiency for all 
western hemisphere nations and four multilateral development banks in the spring of 1997. 


Initiative #32 — Canada-Mexico MOU on Energy Efficiency and Alternative Energy 


In June 1996, Canada and Mexico signed a Memorandum of Understanding (MOU) on 
Energy Efficiency and Alternative Energy. The MOU commits NRCan to share information 
with Mexico on Canada’s energy-efficiency and alternative energy programs and to examine 
ways to increase trade and investment with Mexico in these areas. Government officials 
from both countnes are now developing initiatives to carry out these undertakings. 


Woe 


Joint Implementation refers to an international project that results in a reduction 1n 

ouse gas emissions in a host country. The National Action Program on Climate 
Change includes a Canadian Joint Implementation Initiative that is supporting 4 number of 
potential international projects that-wilt reduce, sequester OF avoid greenhouse gas emissions 
in another country, as follows: 


¢ Canadian Hydro Components is proposing to develop ultra-low-head hydro sites on 
existing dams to generate electricity that will be sold to a local utility. 


¢ Environmental Technologies China Ltd. has two proposals to use methane recovered 
from municipal landfills to generate electricity, which will be sold to a local utility. 


° Merol Power Corporation has submitted a proposal to replace and upgrade a small-hydro 
facility to provide electricity to an industrial operation. 


© Ontario Hydro is working with other partners in separate Joint Implementation projects 
to 
e improve the energy efficiency of selected oil-fired units in Jordan, 
e develop a renewable energy system in Indonesia; and 
© construct a micro-hydro station on an existing dam in a remote area of Zimbabwe. 


© Ontario Hydro Technologies has proposed to develop small-hydro resources in remote 
villages with the objective of reducing both CO, emissions and deforestation by 
displacing the use of firewood to provide energy. 


© TransAlta Corporation is developing a dairy feed supplement project, which will reduce 
methane emissions from cattle by 450 000 tonnes of CO, equivalent by the year 2000. 


For further information, please contact Susan Copeland 
Communications 
Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — NEXT STEPS 


Technology Commercialization Programs 


Continuous innovation in cleaner energy technologies supports the urgent international action 
needed to address climate change and other air issues. It is also important for Canada to be 
able to take full advantage of the trade and economic opportunities that are offered by global 
action on air pollution. Environment Canada is involved in the implementation of two 
technology commercialization programs, and climate change is now incorporated as one of 
the prionty considerations used to determine eligibility and support for new proposed 
projects. 


Initiative # 34 —Technology Partnerships Canada 


This $250 million/year investment initiative is led by Industry Canada. Under the 
environmental component of the Technology Partnerships Canada program, four projects 
have been approved to date. One will see the federal government investing $30 million 

($10 million/year over three years) in Ballard Power Systems of Vancouver, B.C. to develop 
and demonstrate a 250 KW stationary electrical generating plant using Ballard’s fuel cell 
technology. This technology promises substantially fewer emissions of nitrogen oxides (NO,) 
that contnibute to smog, and also has the potential to reduce the greenhouse gas emissions 
linked to climate change. This initiative alone will provide 250-300 jobs during the 
development and demonstration phase, and as many as 4000 jobs during full-scale 
production. 


Initiative # 35 — The Pan-Western Loan Program for Environmental Technology Firms 


Established in the spring of 1996, this seven-year, $40 million initiative is led by the 
Toronto Dominion Bank with support from Westem Economic Diversification Canada and 
Environment Canada. This program supports research, development and technological 
innovation. It is creating economic benefits and green jobs for Western Canada, while 
working with a major financial institution and the environmental industry in addressing key 
environmental pnontes such as climate change. 


Initiative # 36 — Supporting New Technologies 


Natural Resources Canada has a broad range of programs and services that support the 
development and eventual market penetration of new technologies in the energy efficiency, 
renewable energy and alternative fuels areas. Through the Program for Energy Research and 
Development, and its Energy Technology Branch, NRCan supports dozens of new projects 
each year in these climate change related arcas. 


For further information please contact: 
Tom Foote 


Environment Canada 
(819) 994-1821 
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FEDERAL CLIMATE CHANGE NEXT STEPS 
Educating Canadians about Climate Change 


Engaging Canadians in the effort to reduce the greenhouse gases that cause climate change 
rests in large measure on public awareness. There are many well-established and effective 
climate change publid-education efforts already under way, including: Environment Canada’s 
Action 21 program of complementary social marketing products on climate change, with an 


_ emphasis on the actions individuals can take to reduce their dependence on the automobile. 


Natural Resources Canada also distributes hundreds of thousands of brochures and guides, 
such as the well-known Auto$mart Guide and Keeping the Heat In, which are aimed at 
improving energy efficiency and encouraging better driving habits. 


Initiative # 37 — National Climate Change Outreach Initiatives 


Using an alliance-building approach, Environment Canada will involve a broad range of 
educators, governments at all levels, businesses, environmental groups and others in reaching 
out to Canadians about climate change. By building alliances with key sectors, specific 
initiatives for educating Canadians about climate change, its impacts, and what individuals 
can do to reduce emissions of greenhouse gases will be undertaken. 


Initiative # 38 — National School Tour 


Environment Canada will support a national school tour with the Sierra Club of Canada and 
Destination Conservation in 1997. This will include a range of new initiatives including the 
school tour to introduce climate change to students, combined with a national awards 
program, student contests and school displays. 


Initiative # 39 — Action 21 


Action 21 will continue as a funding program providing financial assistance to grass-roots 
organizations addressing air issues in their communities. In 1997, Action 21 will launch a 
new focus on climate change by: 


@ producing, airing and pnnting public service announcements and messages; 


@ joinuy with Health Canada funding regular climate change spots on the Weather 
Network/Météo-Media; and 


@ introducing a radio programming component using national network radio to reach 
listeners across the country. 


The Canadian Global Change Program of the Royal Society of Canada and Environment 
Canada will cooperate in the development of climate change education initiatives. Climate 
change messages will be featured in all communications efforts Surrounding severe weather 
events and the popular Seasonal Weather Summaries will Strongly reinforce to the public and 
media the possible link between climate change and the increasing severity and frequency of 
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extreme weather events. Environment Canada’s Green Lane has a new wide-ranging and 
informative site on climate change at hitp://www.doe.ca. 


NRCan will continue to promote public education and awareness of climate change issues. A od 
number of initiatives outlined elsewhere in this information p2-kage have strong climate 
change education components. They include: 
@ the Federal Renewable Energy Strategy 
© in the residesitial sector, the Canadian Home Energy Efficiency Rating System, the 
Audit Software Program, and publication of the National Energy Code for Houses 
@ in the transportation sector, the AutoSmart Module for New Drivers ,the BuySmart 
Program, and the FleetSmart Program 


® Two new publications on climate change, a brochure titled Helping Canada Meet Its 
Climate Change Objectives and a booklet, Creating a Climate for Change. 


For further information, please contact: Rick Findlay 
Environment Canada (819) 997-1977 


Susan Copeland 
Communications 

Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE NEXT STEPS 


Agriculture 


Agriculture could be severely affected by climate change impacts. Climate change issues in 
the agricultural industry include soil management, increased production of forage crops and 
reduced fossil fuel usage. Environment Canada, Agriculture and Agri-Food Canada, and the 
National Agriculture-Environment Committee (NAEC) agree there is a need for continuing to 
encourage the use of best practices in agriculture to ensure that farming operations are 
Tunning as efficiently as possible and reducing greenhouse gas emissions. Opportunities to 
cost-effectively sequester carbon should also be encouraged. 


Initiative # 40 — Best Practices, Agriculture 


In cooperation with NAEC and Agriculture and Agri-Food Canada, Environment Canada will 
work to educate and support Canadian farmers in the application of best practices for 
agriculture as it relates to climate change. Good opportunities exist to improve agricultural 
processes and reduce emissions from this sector. 


Inventory of Technology to Reduce Greenhouse Gas Emissions from Agriculture 


NAEC, Agriculture and Agri-Food Canada, and Environment Canada are cooperating to 
improve agricultural processes and reduce emissions from agriculture. Initiatives include the 
preparation of an inventory of technology and know-how to reduce greenhouse gas emissions 
from agriculture. These emissions come from a number of sources: domestic animals, 
manure, fertilizer use, carbon losses from soil, stationary combustion and transportation. At 
present, agriculture accounts for between 6-10% of Canada’s greenhouse gas emissions. 


See the Voluntary Challenges and Registry (VCR) section for information on how the 
agriculture sector will be better able to participate in the VCR. 


For further information , please contact: 
Greg Wilbum 

Environment Canada 

(819) 994-3425 
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FEDERAL ACTIONS ON CLIMATE CHANGE — 
NEW INITIATIVES 


Climate Change Impacts Research and Climate Modelling 


There is global scientjfic consensus that climate change will have adverse impacts on socio- 
economic and ecological systems worldwide. But how will climate change affect the lives of 
Canadians? What impact will it have on our economy, our environment and our health? 
Environment Canada is tackling these very complex questions through a number of new 
research initiatives: 


Intitiative #41 —The Canada Country Study 


The Canada Country Study (CCS) is the first-ever national integrated assessment of the 
social, biological and economic impacts of climate variability and change in Canada. It 
involves climate experts from all levels of government, industry, academia and 
non-government organizations. 


Previous studies on the possible impacts of climate change on Canada have focused primarily 
on a specific sector or small region. Exceptions include a recently-completed comprehensive 
assessment of climate change impacts on the Mackenzie Basin and a similar investigation of 
impacts on the Great Lakes-St. Lawrence Basin that will wrap up in May 1997. 


While these studies offer glimpses of what we can expect from a warming climate, they do 
not give the big picture of what climate change will mean for Canada. In Phase I one of the 
CCS, existing knowledge will be reviewed and gaps in research and priority areas where new 
knowledge is urgently needed will be identified. After the publication of a national synthesis 
report in the fall of 1997, Phase II will develop research projects to address the gaps and 
priority areas. 


By providing a clearer sense of the risks associated with climate change in Canada, and how 
we can respond or adapt to them, the Canada Country Study will be a valuable source of 
information for policy-makers in both the public and private sectors, the scientific 
community and the Canadian public. The CCS will also form an integral part of Canada’s 
contribution to the UN-led Intergovernmental Panel on Climate Change’s (IPCC) next report 
on the global umpacts of climate change. to be released in 2000. 


Initiative #42 — Regional Ecosystem Effects of Atmospheric Change (REEAC) Study 


The REEAC Study, Environment Canada’s newest initiative in the area of climate impacts 
research, will focus on the effects of atmospheric change in Canada by looking at regional 
ecosystems. The study is being conducted over an estimated two-year period in cooperation 
with the departments of Natural Resources, Agriculture and Fisheries and Oceans, as well as 
private sector partners. 


1" 


SOR 


The first stage of REEAC will involve developing regional climate change and UV-B 

scenarios that will describe expected levels of precipitation, temperature, UV radiation and 

other critical variables, using computer models and historical climate data. These scenarios 

will then be used to carry out a detailed assessment of the probable effects on regional water ( 
cycles and hydrographs across the country, followed by an evaluation of environmental, 

social and economic impacts and opportunities for adaptation. 


Initiative #43 — Toronto-Niagara Region (TNR) Study 


Environment Canada,~im collaboration with researchers at the University of Toronto and 
other stakeholders, is preparing to undertake a five-year study of atmospheric change in the 
Toronto-Niagara Region. Given that it has the largest concentration of population, industry 
and other economic activity in Canada, as well as environmentally sensitive natural 
ecosystems, the region is especially vulnerable to atmospheric change. The TNR Study will 
support decision- and policy-makers’ efforts to reduce this vulnerability by providing a better 
understanding of current and future atmospheric stresses (including climate change, smog, 
acid rain and air toxics) and their impacts on the region’s ecology, economy and society. 


Environment Canada is currently meeting with various industry and government stakeholder 
groups to define the scope of the study and discuss funding. The response has so far been 
enthusiastic and researchers expect the work to get under way in early 1997. 


Initiative #44 — New Climate Models 


The Environment Canada climate modelling group at the University of Victoria has 

developed global ocean circulation and ice models and coupled them to their internationally- 

renowned atmospheric global climate model. Two mus of this fully-coupled model have 
been performed, each covering a period of 250 years. It is one of the few such experiments ( 
conducted anywhere in the world that features both transient greenhouse gas and sulphate 

aerosol forcing. Results are expected to show that the simulated global warming between 

1900 and the present is in general agreement with actual observations. 


The Climate Research Network of Environment Canada has for the first time run a regional 
climate model, a sophisticated atmospheric model which has greater detail than the global 
models usually run. This regional model has been used to conduct two five-year climate 
simulations for western Canada, using both present-day and doubled levels of carbon dioxide. 
The greater level of detail in these models will be valuable to many sectors of the economy 
that may be impacted by climate change, such as forestry, agriculture and the insurance 
industry. 


Analysis of the results of these new regional model runs, due in 1997, will yield an 
improved assessment of the rate, magnitude and regional variation of climate change in 
Canada and will be published in scientific journals. 


i 


a yes 


Initiative #45 — Program of Energy Research and Development 


The interdepartmental Program of Energy Research and Development (PERD), responsible to 
the Minister of NRCan, continues to coordinate and develop work under its new Task on 
Energy and Climate Change. PERD will continue the necessary studies into the effects of 
the well-known greenhouse gases. (carbon dioxide, methane and nitrous oxide). In addition, 
this research program is increasing the emphasis on studying the effects of aerosols 
(microscopic airborne particles, which tend to cool the atmosphere) and the role of water 
vapour and clouds, which may be influenced by the effects of greenhouse gases. 


For further information, please contact: Henry Hengeveld 
Environment Canada 
(416) 739-4323 


Susan Copeland 
Communications 

Natural Resources Canada 
(613) 947-4105 


December 1996 
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REUNION CONJOINTE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES 
MINISTRES DE L’ENVIRONNEMENT ET DE L’ENERGIE 


Communique 
|e qouvernement du Canada annonce de nouvelles initiatives sur le 


changement climatique 


Canada 


TORONTO (Ontario) 
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Le 12 décembre 1996 


LE GOUVERNEMENT DU CANADA ANNONCE DE NOUVELLES 
INITIATIVES SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE 


TORONTO — Le 12 décembre 1996 — Le gouvernement du Canada a rendu publique 
aujourd’hui la mise en ceuvre d’un ensemble de nouvelles initiatives et d’améliorations aux 
programmes existants con¢gues pour solliciter la participation de tous les Canadiens au Programme 
d’action national sur le changement climatique renforcé et élargi. Les nouvelles initiatives 
comprennent la recherche, I’éducation, la commercialisation de la technologie, l’amélioration du 
programme Dééi-climat (Mesures volontaires et Registre), ainsi que des mesures réglementaires. 
Elles visent & mobiliser tous les secteurs de l’économie de méme que chaque Canadienne et 
Canadien. 

La ministre de Ressources naturelles Canada, Anne McLellan, et le ministre’. 
d’Environnement Canada, Sergio Marchi, en ont fait l’annonce dans le cadre de la réunion 
conjointe des ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux de |’Energie et de |’"Environnement, 
tenue a Toronto. 

«Ces nouvelles initiatives fédérales représentent les prochaines étapes importantes de la 
lutte au changement climatique, a précisé la ministre McLellan. Elles viseront a encourager tous 
les secteurs de l’€conomie ainsi que tous les Canadiens & faire leur part dans la lutte au 
changement climatique. On continuera de mettre l’accent sur l'utilisation plus efficiente de 
l’énergie ainsi que sur le recours aux sources d’énergie de remplacement, notamment les sources 
renouvelables.» 

«Le changement climatique est sans contredit une préoccupation mondiale réelle et 
fondamentale, a fait remarquer le ministre de l'Environnement, Sergio Marchi. Bien que le 
Canada ait progressé vers son objectif qui consiste a stabiliser d'ici a l’an 2000 les émissions de 
gaz a effet de serre aux niveaux de 1990, nous devons avouer franchement aux Canadiens qu'il 
nous faut faire plus pour atteindre nos obligations internationales.» 

Les ministres McLellan et Marchi reconnaissent que les mesures prises jusqu’A 
maintenant, y compris celles qui ont été annoncées aujourd’hui, seront insuffisantes pour atteindre 
l’objectif de stabilisation. Les ministres ont convenu de la mise en ceuvre rapide des nouvelles 
initiatives annoncées aujourd'hui. Ils se sont aussi entendus pour consolider encore plus, au cours 
de l’année qui vient, le programme Défi-climat (Mesures volontaires et Registre), par divers 
moyens, notamment la production de rapponss efficaces et normalisés. 
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En plus des nouvelles initiatives annoncées aujourd’hui, les ministres ont souligné la 
nécessité de déterminer des mesures supplémentaires et de nouvelles approches pour accroftre la 
transparence et la participation du public. Les ministres Marchi et McLellan travailleront avec 
les intervenants et leurs collégues au cours de !’an prochain afin d’élaborer ces options. 

«Le changement climatique est un enjeu critique pour les générations futures, a souligné 
le ministre Marchi. Cet enjeu ne repose pas uniquement sur les gouvernements et l'industrie. 
Nous devons faire intervenir tous les Canadiens et tous les secteurs de l’économie afin de 
déployer des efforts fructueux pour relever le défi du changement climatique.» 

«Le gouvernement du Canada examinera de nouvelles options et approches dans la lutte 
au changement climatique qui nous méneront jusqu’au prochain millénaire, a ajouté la ministre 
McLellan. En méme temps, nous nous tournerons vers les administrations provinciales et 
municipales pour qu’elles assument un leadership 4 cet égard. Si nous voulons parvenir a notre 
objectif de stabilisation des émissions, nous devons compter sur tous les Canadiens afin de 
déployer des efforts encore plus grands dans tous les secteurs de l’économie.» 


Voici les nouvelles initiatives annoncées : 


Renforcement du programme Défi-climat (Mesures volontaires et Registre) 


# Le programme Défi-climat (Mesures volontaires et Registre) sera renforcé par la 
production de meilleures rapports par tous les participants. La cohérence des mesures 
signalées sera rehaussée par des plans structurés, de meilleures pratiques et des points de 
repére. On pressera les chefs de file du domaine de devenir des participants du «deuxi¢me 
palier», et on encouragera les participants et les associations a promouvoir la participation 
de leurs membres au «deuxiéme palier». (On incitera les nouveaux participants au 
programme & s’engager dans le processus du programme Défi-climat par le «premier 
palier».) Les entreprises qui relévent ce défi fourniront des plans d’ensemble détaillés 
assortis de tous les éléments suivants : structures quantifiées, prévisions, objectifs 
ambitieux, mesures nouvelles et novatrices afin d’atteindre ces objectifs, y compris la 
sensibilisation du personnel et de la clientdle, de méme que l'analyse quantifi¢e des 
répercussions. 

e Un comité consultatif autonome composé d’intervenants multiples sera formé pour donner 
des conseils techniques et des perspectives publiques ainsi qu'une participation plus vastes 
sur le fonctionnement et le rendement du programme. On étudiera de quelle facon les 
entreprises du «deuxiéme palier» pourraient voir leurs efforts reconnus de maniére plus 
officielle par les gouvernements, afin d’encourager des mesures précoces. En outre, le 
programme sera élargi pour intégrer plus efficacement d‘autres secteurs clés tels le 
transport et le secteur commercial. 


Nouvelles initiatives 


e Dans le secteur du transport, le gouvernement lancera un nouveau programme 
d'information concu pour aider les exploitants de parcs automobiles du secteur privé a 
réduire leur consommation de carburant, leurs cofts d’exploitation ainsi que les émissions 
de gaz a effet de serre. Le gouvernement fédéral exhortera l'industrie automobile de 
l’Amérique du Nord & améliorer lefficacité énergétique des véhicules. 


hi 
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Ressources naturelles Canada et Environnement Canada se sont engagés & acheter de 
l’eénergie verte» (énergie provenant de sources renouvelables) des services publics de 
l’Ontario et de 1’ Alberta. 

Dans le secteur résidentiel, on lancera un syst2me d’évaluation de I’efficacité énergétique 
des maisons au Canada et on mettra au point un logiciel de vérification qui aidera les 
propriétaires de maisons et d’autres personnes intéressées 4 cerner les rénovations 
énergétiques rentables. 

Dans le secteur commercial, on élaborera des réglements sur l'efficacité Energétique qui 
s’appliqueront aux moteurs électriques, aux conditionneurs d’air, aux pompes 4 chaleur, 
aux transformateurs et 4 d'autres produits. 

Une importante initiative dans le domaine de la recherche — |’Erude du pays du 

Canada — mettra en présence des spécialistes du domaine climatique provenant de tous 
les coins du Canada dans le cadre de la toute premiére Evaluation nationale intégrée des 
effets sociaux, biologiques et Economiques des fluctuations et du changement climatique 
au Canada. 

Le gouvernement continuera d’étre un chef de file a l’échelle internationale en Participant 
4 plusieurs initiatives multilatérales. 


Engagement envers le public 


Les ministres ont sollicité et obtenu la Participation des municipalités a la réunion 
conjointe des ministres et s’emploieront a trouver des moyens de travailler plus 
efficacement afin de mobiliser tous les Canadiens pour trouver des solutions au 
changement climatique. 

En outre, on lJancera des initiatives nationales en Matiére d’éducation au changement 
climatique de méme que des initiatives de vulgarisation, dont l’appui d’une Tournée 
nationale des écoles du pays portant sur le changement climatique et une Initiative 
nationale des communautés écologiques pour aider les Canadiens a réduire les émissions 
de gaz a effet de serre. 


FA0)- 
Pour plus de renseignements : 
Pierre Gratton Roger White 
Attaché de presse Attaché de presse 
Ministre des Ressources naturelles Ministre de l'Environnement 
(613) 996-2007 (613) 997-1441 


Vous pouvez consulter les communiqués et les précis d’information de Ressources naturelles 
Canada sur le réseau Internet a l’adresse http://www.nrcan.gc.ca/hglib/releasef.htm et ceux 
d’Environnement Canada sur la Voie verte & |’adresse www.doe.ca/fenvhome. html 


yes [AP aa ese 
. ‘ are te rt a ‘he 


hon me Wy ee ey ; uci a Sandee oe 
pian a, relly werk Pits aes . ; ete am wey t ae : 
aie Posi phe eh p , nimnbe PORN nig: Put | Ad GCP jo 4 ii oo : 
Pedy + apie sith 464) ma yee ey Santy riven Mey teed E ponpresdg $ 
a ay med oe athe Hae hs A ee Ne IE : 
7 


i Wey, We aie OP aa nck Fae ye Wag Wavay ne site gageS 


a ae pei x 


ea . eae ab cule wwol 7 


5 ae fies gr 
; 5 ye b oes 
rh a Mme 4 ae ali soli. . 
cans icaee (b1ay, yh 
Se eli ea | 
ue ; | 


zo! riage eon: lec 2) ee ia ‘past , Pupingamys eal fener syROT BOT 

a 7) nee eee pe ie te | ; na't aperieed snes 3) me, ohne 
Itt» ates sae! vite, 
aie eae 


Al a 
tind 
n = ; = a ‘> 


Document: 830-572/020 


FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL JOINT MEETING 
OF ENVIRONMENT AND ENERGY MINISTERS 


Press Release 


Government of Canada Announces New and Strengthened Climate 
Change Initiatives 


Canada 


TORONTO, Ontario 
December 12, 1996 
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GOVERNMENT OF CANADA ANNOUNCES NEW 
AND STRENGTHENED CLIMATE CHANGE INITIATIVES 


education, technology commercialization, an enhanced Climate Change Voluntary Challenge 
and Registry (VCR) Program, and regulatory measures. They are designed to involve all 
sectors of the economy, as well as individual Canadians. 

The announcements were made by Anne McLellan, federal Minister of Natural 
Resources and Environment Minister Sergio Marchi at the Joint Meeting of federal, 
provincial and territorial Energy and Environment Ministers in Toronto. 

"These new federal initiatives represent important next Steps in addressing the climate 
change issue,” stated Minister McLellan. “They will focus on encouraging all sectors of the 
economy and all Canadians to do their part in responding to the climate change challenge. 
The emphasis wil] continue to be on using energy more efficiently, as well as using 
altemative sources of energy, including renewable sources.“ 

“There can be no doubt that climate change is real and is a pnmary global concer," 
said Environment Minister Sergio Marchi. “Although Canada has made Progress toward its 
goal of stabilizing greenhouse gas emissions at 1990 levels by the year 2000, we need to be 
frank with Canadians that more needs to be done in order to meet our international 
obligations.” 

Ministers McLellan and Marchi recognize that actions to date, including those 
announced today, will not be sufficient to meet the stabilization target. The Ministers agreed 


over the next year to further Suengthen the VCR Program through various means, including 
effective and standardized reporting. 


- more - 
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In addition to the new initiatives announced today, the Ministers noted that further 
actions must be identified, as well as new approaches to increase transparency and public 
input. Ministers Marchi and McLellan will work with stakeholders and colleagues over the 
next year to develop these options- 

“Climate change is a critical issue in achieving sustainability for future generations, “ 
Minister Marchi said. “This issue is not only for governments and industry to address. We 
need to engage all Canadians individually and all sectors of the economy to contribute 
meaningfully to efforts to address our climate change challenge.” 

"The Government of Canada will be looking at new options and approaches that will. 
take us beyond the year 2000 in addressing climate change,” said Minister McLellan. “We 
will be working in partnership with provinces and territories as well as municipal 
governments to demonstrate leadership. Strengthened efforts are required across the 
economy from all Canadians if we are to pursue the emissions stabilization goal.” 


The initiatives announced include the following: 


Strengthened Voluntary Challenge aud Registry Program 


e The Voluntary Challenge and Registry Program will be strengthened through 
improved reporting by all participants. Consistency of reported actions will be 
improved through structured plans, best practices and benchmarks. Leaders in the 
field will be urged to become “Tier 2° participants and associations will be 
encouraged to promote “Tier 2” participation by their members. (New participants in 
the program will be encouraged to enter the VCR process through “Tier 1" 
commitments.) The companies that accept this challenge will provide fully 
comprehensive plans with all of the following elements: quantified baselines, 
forecasts, challenging goals, new and innovative actions to meet those goals, 
including employee and customer education, and quantified analysis of impacts. 


e An independent multi-stakeholder advisory committee will be formed to provide 
technical advice and broader public perspectives and input on program operation and 
performance. Consideration will be given to how "Tier 2” companies could receive 
more formal recognition of their efforts from governments in order to encourage early 
action. In addition, the VCR will be broadened to more effectively include other key 
sectors, such as transportation and the commercial sector. 


New Initiatives 
e In the transportation sector, the Government will launch a new information program 
designed to help private sector fleet operators reduce their fuel consumption, 


operating costs and greenhouse gas emissions. The federal government will press the 
North American automobile industry to improve vehicle fuel efficiency. 


- more - 


e The Government will continue to show international leadership by participating in 
Several multilateral initiatives. 


Engaging the Public 


e The Ministers onginally urged and thus welcomed the Participation of Municipalities 
in the Joint Ministers’ meeting, and will work to find ways to more effectively engage 
all Canadians in the Process of finding solutions to climate change. 


eaiy 
Por further information, please contact: 
Pierre Gratton Roger White 
Press Secretary to the Minister Press Secretary to the Minister 
Natural Resources Canada Environment Canada 
(613) 996-2007 (613) 997-1441 


im . ey ead ne 


: i a) yi int ne S34 : 
> my | © oe 3 » 
s'. vie ek i, kT sedis eh eee char aay Ait asi, yeh i 
+ ’ 


_ 8 
NR aE a so i Sa ete in al 
os illite ad oe ee ars 
a) ; 43 ae | 508 Pag 2 4 fe 
-_ bs + a paar 


a Agere tataitn ai 


nae isos wage i ae " oa. 
a ) i 7 : ay" j ‘ : +S 
j ne s ; a} i e uf a ‘ 
en SRL las one can aids ata gga 


ee ee 
lai sakes Rape A Sm, 
~ 2h afi.) eait “enki | z ~ 
a, ahonk yt fata: dij dig ie saan bine He | ovary a 


wo't Inout vad lbareanu a | 
asigharuis tears onuim Ag oH ime mum: eos lewis | 
m3 a = 
adr gs si i et ee wpe dip bsiaic i 
a to 3 Sate CoS ee Rae be 
be 4 ha : BE ee | 


‘sae 


oF on) 


; het iA Se 
‘ys  iuR 
ava 
enrtuponthilacaurtz! 
Mh ee oe 
; Vy ihe yi ies Nab | 


y ary iapesbeliie 2 Pe 6 
fake 92 ee? | 


{i We R 5 “ST - . 
af \\ 
e ( 7 \ Document: 830-572/019 
- (- FEB 19 1997 ) 
IN W Pei y of V7 
~S iy ) ‘o 


REUNION CONJOINTE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES 
MINISTRES DE L’ENVIRONNEMENT ET DE L’ENERGIE 


Communiqué 


Conférence 


TORONTO (Ontario) 
Le 12 décembre 1996 
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Press release __ Communiqué 


LES MINISTRES CONVIENNENT DE POURSUIVRE LES EFFORTS 
POUR REDUIRE LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE 


Toronto - Le 12 décembre 1996 - Les ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux 


Ces derniéres années, les progres réalisés en matiére de rendement énergétique dans 
la plupart des secteurs ont eu pour résultat de ralentir le taux d’augmentation des 
emissions de gaz carbonique. D’ici I’'an 2000, on prévoit que les émissions seront 
d'environ 8 % supérieurs aux niveaux de 1990 et qu’ils augmenteront par la suite. Ces 


Nouvelles initiatives en matiére de changement climatique 

Lors de la réunion, tous les participants ont fait état de leurs plans et ont souligné 
‘adoption de nouvelles initiatives en matiére de changement climatique dans les 
secteurs résidentiel et commercial et dans le transport, ainsi que dans les activités 
gouvernementales. Ces mesures seront axées sur la Participation des individus a la 
solution du probléme, l’'appui aux mesures mises Sur pied dans les collectivités, 
encouragement du développement de technologies, la promotion d’un meilleur 
rendement énergétique et de I'énergie renouvelable, de méme que le Captage du 
methane dans les lieux d’enfouissement et les mines de charbon. 


Meilleurs programmes volontaires 

Depuis sa création ily a deux ans, le Programme Défi-climat, et son quivalent 
québécois plus recent, Ecogeste, ont obtenu l'engagement de plus de 600 organismes 
des secteurs privé et public qui, ensemble, produisent environ la moitié des emissions 
de gaz a effet de serre au Canada. Les ministres ont convenu de renforcer les 
programmes Deéfi-climat et Ecogeste, en visant une participation élargie et un niveau 
d'action supérieur, de méme qu’en encourageant les participants a adopter un systeme 
de rapports qui soit plus cohérent et exhaustif. 


Les principes et Vorientation strategique du PNACC ont été confirmés par tous les 
ministres. Des mesures volontaires et efficaces continueront d’étre des elements 
importants de l'approche canadienne. 


«Le milieu scientifique international confirme qu'il y a une preuve évidente d'une 
influence humaine détectable sur le climat mondial», a dit le ministre Marchi. «Nous 
devons nous assurer que les objectifs economiques, environnementaux et sociaux 
puissent étre atteints dans le contexte de |’élan international croissant visant a limiter 
les emissions de gaz a effet de serre apres l’'an 2000.» 


Plus particuliérement, les ministres ont insisté sur la nécessité d’en savoir davantage 
sur les impacts environnementaux, sociaux et economiques éventuels du changement 
climatique au Canada. L’initiative de étude sur le Canada (Canada Country Study) et 
les études régionales intégrees seront essentielles pour comprendre quelles seront les 
mesures d’adaptation nécessaires. 


Autres progres 

Les ministres de Terre-Neuve, Aylward et Gibbons, qui coprésidaient la reunion, ont 
tous deux convenu que d’autres progres doivent étre réalisés grace a des programmes 
volontaires, des progrés technologiques et diverses nouvelles initiatives . Ils ont déclare 
que tous les secteurs de la société doivent reconnaitre l'importance des questions 
relatives au changement climatique. lls ont demandé a des représentants de mettre au 
point des mesures visant a s'attaquer au probleme des émissions provenant de 
véhicules, a promouvoir le captage et le recyclage des hydrofluorocarbures (HFC), a 
examiner le «commerce international des €missions» et a coordonner les activités de 
sensibilisation et d’appropriation. Les representants devront continuer a travailler avec 
les intervenants dont la Fédération canadienne des municipalités qui a fait une 
presentation a l'occasion de la rencontre. 


«Nous avons réalisé des progres dans la réduction des emissions de gaz a effet de 
Serre, mais nous devons toutefois appuyer les efforts de tous les ordres de 
gouvernement, du secteur privé et des consommateurs canadiens», déclare Anne 
McLellan, ministre canadienne des Ressources naturelles. «Nous espérons obtenir des 


du batiment.» 
Collaboration internationale 


Les sources et les impacts du changement climatique sont véritablement mondiaux et 
ils ne peuvent étre abordés par le Canada isolément. Comme le Canada, les autres 


pourrons maintenir les emissions sous les limites. Les ministres prévoient avoir mis au 
point en 1997 une nouvelle Stratégie pancanadienne sur les emissions acidifiantes pour 


30s 


Renseignements : 


Anthony Clarke, Environnement Canada (819) 997-1575 
Charles Lester, Ministére des Mines et de Energie de Terre-Neuve et du Labrador 
(709) 729-2339 
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MINISTERS AGREE TO CONTINUE AND STRENGTHEN EFFORTS 
TO REDUCE GREENHOUSE GAS EMISSIONS 


Toronto — December 12, 1996 — Federal, provincial and territorial energy and environment 
ministers met today to review actions being taken to address the issue of climate change under 
the National Action Program on Climate Change (NAPCC). The Ministers announced that the 
actions taken to date by government and the private sector are projected to help lower 
greenhouse gas emissions. 


Ministers received a report that emissions of greenhouse gases in 1995 were 9.4% above 1990 
levels. This was driven by many factors including the high rate of population increase and 
Canada’s economic growth, particularly in the export sector, resulting in an overall increase in 
energy consumption and greenhouse gas emissions. 


Improvements in energy efficiency in most sectors in recent years have resulted in some 
slowing in the rate of increase of carbon dioxide emissions. It is projected that, by the year 
2000, emissions will be about 8% above 1990 levels and will rise thereafter. The projections 
show improvement since the Ministers met in November 1995, when a 13% increase above 
1990 levels had been forecast. Ministers recognized that current actions are not sufficient to 
meet Canada's goal of stabilizing emissions at 1990 levels by the year 2000. Ministers agreed 
to continue and strengthen efforts to reduce greenhouse gas emissions -- and work towards 
stabilization. 


New Climate Change Initiatives 

At the meeting, all participants tabled their action plans and some outlined new climate change 
initiatives in the residential, commercial, industrial and transportation sectors and in 
government operations. These measures will focus on engaging individuals in solving the 
problem, supporting action by communities, encouraging technology development, promoting 
energy efficiency and renewable energy, and promoting methane capture from landfills and 
coal mines. 


Strengthened Voluntary Programs 

Since its creation two years ago, the Voluntary Challenge and Registry (VCR) Program, and its 
more recent counterpart Ecogeste in Quebec, have engaged over 600 private and public 
organizations who collectively generate over half of Canada’s greenhouse gas emissions. 
Ministers agreed to strengthen the VCR and Ecogeste programs by targeting broader 
participation, encouraging a higher level of action, and encouraging participants to adopt more 
consistent and comprehensive reporting. 


ie 


ahr 


The principles and strategic direction of the NAPCC have been confirmed by all Ministers. 
Voluntary and cost-effective measures will continue to be important elements tn Canada's 
approach. 


“The international scientific community confirms that there is mounting evidence of a 
discernible human influence on global climate," stated Minister Marchi. “We must ensure that 
Canada's economic, environmental and social objectives can be met in the context of growing 
international momentum to limit greenhouse gas emissions in the post 2000 period." 


In particular, Ministers emphasized the need to know more about the potential environmental, 
social and economic impacts of climate change in Canada. The Canada Country Study and the 
integrated regional climate impact studies will be critical in understanding what adaptation 
measures will be needed. 
Further Progress \ 

Newfoundland Ministers Aylward and Gibbons, who co-chaired the meeting, agreed that 
further progress must be achieved through voluntary programs, technological advancements 
and a broad range of new initiatives. They emphasized that all sectors of society need to 
recognize the importance of climate change issues. They charged officials with the 
responsibility to: develop actions to address transportation emissions; promote the capture and 
recycling of hydrofluorocarbons (HFCs); examine international emission trading and coordinate 
public awareness and acceptance measures. Officials were charged to continue to work with 
stakeholders including the Federation of Canadian Municipalities, wno made a presentation at 
the meeting. 


Natural Resources Canada Minister, Anne McLellan, stated that: “We are making progress in 
reducing greenhouse gas emissions but we need to strengthen the efforts of all orders of 
government, the private sector, and Canadian consumers. We hope to learn from federal pilot 
projects such as ‘green’ power purchases, while also improving energy efficiency standards and 
extending the reach of programs like the Federal Buildings Initiative.” 


International Cooperation 

The sources and impacts of climate change are truly global, and they cannot be addressed by 
Canada in isolation. Other developed countries, like Canada, are having difficulty stabilizing 
their emissions at 1990 levels. Ministers agreed that international cooperation will be essential 
both to effectively address climate change and to protect Canada's economy and trading 
position. Working with developing countries, Canada will share its technologies and expertise 
through joint implementation initiatives. Ministers recognized the necessity of ongoing federal- 
provincial-territorial consultation to ensure that there is compatibility between international and 
domestic approaches and that these reflect the interests of all Canadians. 


aa ie) 


Progress on Reducing SO2 Emissions 

In recognition of the progress which Canada has made in reducing sulphur dioxide (SO2) 
emissions the Ministers agreed that Canada should ratify the international Second SO2 
Protocol. Ratifying the Protocol reinforces Canada's strong message to the world that we are 
serious about controlling acidifying emissions. Canada has already met its year-2000 
commitments in the Second Sulphur Protocol and forecasts to 2010 indicate that we will be able 
to keep emissions below 

the caps. Ministers expect, in 1997, completion of a renewed national strategy on acidifying 
emissions for the post-2000 period. 


Leta 


Further information: 


Anthony Clarke, Environment Canada (819) 997-1575 
Charles Lester, Newfoundland and Labrador Department of Mines and Energy 
(709) 729-2339 
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Press release Communique 


| DOCUMENT: 830-574/004 
MEETINGS OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR SOCIAL SERVICES 


TORONTO - January 13, 1997: Provincial/Territorial Ministers Responsible for Social Services 
met in Toronto this morning. The meeting was Chaired by the Honourable Joan Marie Aylward, 
Minister of Social Services for Newfoundland and‘ Labrador as lead Minister for 
Provincial/Territorial Social Services Ministers. In the afternoon, the Honourable Pierre 
Pettigrew, Minister of Human Resources Development Canada, joined his colleagues for a 


Federal/Provincial/Territorial Meeting. 


Provincial/Territorial discussions focused on two of the priorities set by Premiers at the August 
1996 Annual Premiers’ Conference, namely an integrated child benefit and work on integrating 


income support benefits for persons with disabilities. 


Today's discussions assessed the work by federal/provincial/territorial working groups in these 
two priority areas. Provincial/Territorial Ministers reviewed information on possible options and 
issues for consideration, in order for provincial/territorial governments to proceed to the next 


stage of identifying preferred directions in discussions with the federal government. 
Provincial/Territorial Ministers agreed on the following objectives for a National Child Benefit: 


> to help prevent and reduce the depth of child poverty, 

> to promote attachment to the workforce - resulting in fewer families having to rely on 
social assistance - by ensuring that families will always be better off as a result of finding 
work; and 

> to reduce overlap and duplication through closer harmonization of program objectives and 


benefits and through simplified administration. 


Provincial/Territorial Ministers also agreed that: 


> a National Child Benefit should not negatively impact families with children currently 
receiving social assistance as we work to remove disincentives to work for lower income 
families; and 

> an effective National Child Benefit will require a significant, incremental and permanent 
federal investment, as well as appropriate and complementary provincial investments 


benefiting children in low income families. 


Minister Aylward said, “all provinces and territories recognize the urgent need to move forward 
with our federal partners in addressing child poverty. The National Child Benefit will be an 
important step." The Minister also noted that provinces and territories recognize that 
federal/provincial/territorial collaboration can be the basis for joint initiatives aimed at immediate 
and practical solutions for integrating income support for persons with disabilities, while longer 
term options are being explored. The Minister stressed that she is encouraged by the fact that 
provinces and territories are willing to work with the federal government to take those important 


first steps. 


The Minister of Quebec participated in the meeting in order to remind those present of her 
government's position, which is that it considers that social policies are within its exclusive 
jurisdiction and that, consequently, it intends to exercise full control over this sector in the 
province by claiming the transfer of tax points or an unconditional financial transfer corresponding 


to the expenses of the federal government in this regard in Quebec. 


Provincial/Territorial Social Services Ministers invited the federal government to work with them 
in a spirit of trust, openness and mutual respect to create an environment that promotes 
partnership between both orders of government in addressing these priorities. Ministers worked 
with the Honourable Pierre Pettigrew, Minister of Human Resources Development Canada, in the 


afternoon and furthered these discussions on a partnership basis. 


te 
Minister Pettigrew said that the meeting was a very positive step in the ongoing process to 
improve the situation for children in low income families and persons with disabilities in Canada, 
a process that began at the meeting of First Ministers last June. Minister Pettigrew expressed 
confidence that both federal and provincial/territorial Ministers are committed to working jointly 
towards a national child benefit. “In order to help poor children and to help parents get and keep 
jobs”, he said, “we need to Strengthen federal and provincial programs to assist low-income 
families. We may not be able to do everything we’d like at first, but together we must take the 


necessary steps. Investing in children will pay dividends to all society.” 


Minister Pettigrew also announced an extension of federal funding for the Vocational 
Rehabilitation of Disabled Persons Program (VRDP) for another year to allow the provinces and 
the federal government to redesign this long established cost-shared program to more effectively 


help persons with disabilities to enter the labour force. 


Provincial/Territorial Social Services Ministers will now report on their progress and seek 
direction from Premiers. Information will also be sent to the Federal/Provincial/Territorial 
Council on Social Policy Renewal for coordination with other social policy sectors, for example 


health and labour market. 
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Press release 


DOCUMENT. 830-574/004 


REUNION DES MINISTRES RESPONSABLES DES SERVICES SOCIAUN 


TORONTO - Le 13 janvier 1997 Les ministres responsables des services sociaux pour les 
provinces et les terntoires se sont réunis ce matin a Toronto. Mme Joan Marie Aylward, ministre des 
services sociaux pour Terre-Neuve et le Labrador, a présidé cette reunion en tant que ministre 
principale. L’apres-midi, M. Pierre Pettigrew, ministre fédéral du Développement des ressources 
humaines, a rencontre ses collegues. 


Les discussions des provinces et des territoires ont porte sur les deux pnonites établies par les 
premiers munistres provinciaux lors de leur conférence annuelle d’aout 1996 - intégrer les prestations 
pour enfants, et travailler a l'integration des prestations de soutien du revenu pour les personnes 
handicapees 


Les discussions d’ aujourd hui ont servi a evaluer la tache accomplie par les groupes de travail 
composes de representants du gouvernement federal et des gouvernements provinciaux et territonaux 
sur les deux prionités en question Les ministres ont etudie \'information sur les options possibles et 
les problemes a envisager afin que les gouvernements provinciaux et territoriaux puissent passer a 
letape suivante qui est de relever les onentations a privilegier lors de leurs futures discussions avec 


le gouvernement federal. 


Les ministres des provinces et des termtoires se sont accordes pour dire que le programme de 
prestations pour enfants doit atteindre les objectifs suivants | 


> Aider a prevenir la pauvrete ou a en reduire le degre; 


> Encourager l’integration au marche du travail faire en sorte que moins de familles comptent 
sur | ‘assistance sociale parce qu ‘il sera toujours plus payant de travailler, 


, Reéduire le chevauchement grace a I‘harmonisation des objectifs et des prestations des 
programmes et grace a une administration simplifiee. 


Les ministres des provinces et des terntoires se sont aussi accordés sur les points suivants - 


. La prestation pour enfants ne doit pas avoir de consequences negatives sur les familles qu! 
recoivent deja de l’assistance sociale meme si notre but est d’éliminer tout ce qui pourrait 


ty eda AMAA 

fy axtetnum mgd), TOO: br oicani ol = OTHOROT 

= i reamertnarept uM HL Bs if rere ye 4 HOE? reo yAtRnst col te esontv tty 

OVATE | Mp HA? fo. mapraaen - ; a amey Gs. ees det 5 i earl Th PULEF oes 3) yee 
aadrweeam 432 Inerreyqolsved | ican gs 1B ne aig TA fbr args Staguaihine 
p) ae ieee ancl PS tbl 


soc an pred enuzibbry as. 


PUEDE GG 22 | dir ay TPs ures: 


e ima pagers smililvSta 13 unis fen: 


es UDED Cth 


enees) vol wagaind. COR, ‘thon 


val vy siildare amg, eee we ind aditor 
esta ist 44) iWon aindvey Gb call 


liom sdieggu cia x4! wy olan sd 9ht al ane Bt irae a brsGiaie'* 2 dioivannaih 25 J 
# JAPON VSS. 19) HEH oniveg, dead ts aca dled ‘tewabs ionreberts HUB Wey bats Sra we aie 
iy acMiinddg 2cnikae eslriie roismceeNb rere eae evade nT. ORES Lp 9 ANON Wistns9) 302 
dete nize ar suo 1 | IOS eure cdo, am Sip iuRernY & oraiglth a 
wre engagusalb 230i) odal sb emisanalivne 5 zn! IISA #5) ‘d75ls3 = TES 1p alee Fiie 2012 19° 
‘ robs) insirecrsvuriy i 


ob amimego7g 3! Sup 271 sory 2tig33s Mosse as1Oiemat 20 14 esomyot) 2 mn mm 29. 
21ABilie eh199/00 ite! Hhhraela vol yhwiag jog s0Ucist, 


oe bf) al -gutib 9) ae ene arse a Iai & we ‘ 


ay : 


fooiqings ealiiad 4b amici: supa seed nis sie star ub siovis bs iabiogpin iat | 
ellie InsvAG dale ee att uot ane be be pa wwe 
| eek) 


cub angilereng 2abi 19 Ajai esb 6 ciao F haath 


a Wimue Malate 


upp eet 29h tye siharaae rye 
Lear UG, sap, S200 Tohru os 29 ud 


2. 
faire perdre aux familles a faibles revenus la volonte de participer au marche du travail, 


: Un programme national de prestations pour enfants efficace exigera du gouvernement federal 
une contribution financiere supplémentaire importante et permanente, un tel programme 
exigera également des gouvernements provinciaux une contribution financiere complementaire 
convenable qui devra profiter aux enfants provenant de familles a faibles revenus 


La ministre Aylward a déclaré ce qui suit : «Les provinces et les termitoires reconnaissent qu il est 
urgent d’agir de concert avec notre partenaire fédéral pour réegler la question de la pauvrete chez les 
enfants. Le programme de prestations pour enfants est un pas important dans cette direction». La 
ministre a aussi fait remarquer que les territoires et les provinces reconnaissent que la collaboration 
fédérale-provinciale-territonale peut servir a la mise sur pied de projets conjoints visant a apporter 
des solutions immeédiates et pratiques pour améliorer les programmes destines aux personnes 
handicapees, en attendant que des solutions a plus long terme aient été étudi¢es. La ministre a fait 
remarquer qu’elle voyait un signe encourageant dans la volonté des provinces et des terntoires de 
collaborer avec le gouvernement féderal 4 la réalisation de ces importants travaux préliminaires. 


La ministre du Québec a participe a la rencontre afin de rappeler la position de son gouvernement a 
savoir que, selon lui, les politiques sociales sont de son ressort exclusif et que, par consequent, il 
entend exercer les pieins pouvoirs en la matiére sur son territoire en réclamant le transfert des points 
d’impot, ou un transfert financier sans conditions correspondant aux depenses du gouvernement 
fédéral a ce chapitre au Quebec. 


Les ministres des services sociaux des termtoires et des provinces ont invite le gouvernement federal 
a travailler avec eux dans un espnit de confiance, de transparence et de respect mutuel afin de creer 
le climat de collaboration entre ordres de gouvernement qui permettra de regler ces questions qui ont 
prionte. Les ministres ont travaille pendant |'apres-midi avec !’honorable Pierre Pettigrew, ministre 
du Developpement des ressources humaines Canada, afin de poursuivre avec lui ces discussions sous 
le signe du partenanat. 


Le ministre Pettigrew a declare que la reunion avait permis de franchir avec beaucoup de succes une 
étape du projet en cours visant a ameliorer le sort des enfants provenant de famuilles a faibles revenus, 
et des personnes handicapees au Canada. projet qui avait ete lance lors de la reumon de juin dernier 
des premiers ministres. Le ministre Pettigrew a declare qu'il etait sur que le gouvernement federal 
ainsi que les ministres des provinces et des terntoires avaient pnis l’engagement de travailler ensemble 
a l’établissement d’un programme de prestations pour enfants. «Pour aider les enfants pauvres et pour 
aider leurs parents a trouver et a obtenir des emplois, a dit le ministre, i] nous faut renforcer les 
programmes fédéraux et provinciaux qui servent a aider les familles a faibles revenus. I] se peut que 
nous ne soyons pas capables de faire tout ce que nous voudnons, mais il nous faut passer a ]’action 
ensemble». 


M. Pettigrew a aussi annonce que la contnbution financiere du federal au_ Programme de readaptation 
professionnelle des personnes handicapees (PRPPH) sera prolongee d'un an, cela afin de permettre 
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aux provinces et au gouvernement fédéral de revoir la conception de ce programme a frais partage 
qui existe depuis longtemps, afin de le rendre plus apte a aider les personnes handicapees a s integrer 
au marche du travail. 


Les ministres des services sociaux vont maintenant informer leurs premiers ministres respectifs des 
progres qu ils ont accomplis et leur demander leurs avis. Cette information sera aussi transmise au 
Conseil/féderal/provincial/ terntonial sur la refonte de la politique sociale, ce qui permettra d’assurer 
la coherence avec les autres aspects de la politique sociale, par exemple la sante et le marche du 
travail. 
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Press release Communiqué 


Provincial/Territorial Ministers Release Vision Document 


TORONTO (January 29, 1997) — Provincial/Territorial Ministers of Health have released a document 
that outlines their shared vision to help ensure a strong future for a national health system in Canada. 


A Renewed Vision for Canada's Health System was requested by Premiers at the August 1996 Annual 
Premiers’ Conference. It was presented to Premiers earlier this month and tabled today at a meeting 
of the Council on Social Policy Renewal, co-chaired federally by Pierre Pettigrew, minister for Human 
Resources Development-Canada and provincially by Stockwell Day, Minister of Family and Social 
Services in Alberta. Federal Health Minister David Dingwall was also at today’s Council meeting. 


"This vision document sets broad parameters for the future," said Dr. Russell King, Minister of Health 
and Community Services in New Brunswick and current chair of the Conference of 
Provincial/Territorial Ministers of Health. 


Provinces and territories in Canada are saying with one voice that they are committed to ensure their 
health systems are part of a national health system that is primarily publicly funded." 


Provincial/Territorial ministers hope that their vision document, combined with the pending report of 
the National Forum on Health, provides a solid basis for continued meaningful dialogue with the 
federal government to develop a joint vision for the health system of the future. This topic is on the 
agenda for a meeting of Federal/Provincial/Territorial Ministers of Health in mid-February. 


Provincial/Territorial Ministers indicated that their Premiers have taken the initiative in focusing much- 
needed national discussion on social policy renewal through creation of a ministerial council on social 
policy. Work on the vision for Canada's future health system is a significant element in the Premiers’ 
wish to examine how to maintain our social safety net, the ministers said. 


In the vision document, provinces and territories — who are responsible for delivering health services 
to Canadians — identify clear goals and guidelines for the national health system. The goal of ministers 
is tO maintain a responsive and ettective health care system and to work with individuals and 
communities to protect and improve the health ot Canadians. 


The provinces and territories have also indicated they want a transparent administrative mechanism 
to provide independent, expert advice on application of the Canada Health Act. Ministers said this 
would ensure that the Act's five principles are clearly understood and observed in a fair and consistent 
way by all governments in Canada. 


Provincial/Territorial Ministers also reiterated their Concern about the adequacy of federal financial! 
contributions toward funding the health system, as well as the sustainability of funding over the long 
term. 


Although Québec has not endorsed the Vision document, officials from Québec have been present 
throughout the process of development, and have been kept fully informed of all developments. 
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For copies of the report, or for more information, 
Provincial/Territorial contacts are: 

Patricia Living (Yukon) 403-667-3673 

Vicki St. Germaine (Northwest Territories) 403-873-7168 
Garth Cramer (British Columbia) 250-952-1905 
Garth Norris (Alberta) 403-427-7164 

Mark Seland (Saskatchewan) 306-787-3825 
Roger Metas (Manitoba) 204-945-1494 

Claude Decelles (Ontario) 416-327-4352 

Robert Menard (Quebec) 418-643-7167 

Gerald Weseen (New Brunswick) 506-453-2536 
Alan Jeffers (Nova Scotia) 902-424-5925 

Jillian Sooley (Newfoundland) 709-729-1377 


Rick Callaghan (P.E.1.) 902-368-4932 


DOCUMENT : 830-574/005 
860-350/005 


PROVINCIAL-TERRITORIAL AND FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL 
MEETINGS OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR SOCIAL SERVICES 


REUNIONS PROVINCIALE-TERRITORIALE ET FEDERALE-PROVINCIALE- 
TERRITORIALE DES MINISTRES RESPONSABLES DES SERVICES SOCIAUX 


List of Expected Ministers Liste des ministres attendus 


TORONTO, Ontario 


TORONTO (Ontario) 
January 13, 1997 


Le 13 janvier 1997 
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PROVINCIAL-TERRITORIAL AND FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL 
MEETINGS OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR SOCIAL SERVICES 


REUNIONS PROVINCIALE-TERRITORIALE ET FEDERALE-PROVINCIALE- 
TERRITORIALE DES MINISTRES RESPONSABLES DES SERVICES SOCIAUX 


TORONTO 
January 13, 1997 / le 13 janvier 1997 


List of Expected Ministers 


Liste des ministres attendus 


CANADA 


The Honourable/l’honorable Pierre S. Pettigrew CHAIR/PRESIDENT 
Minister of Human Resources Development / 
Ministre du Développement des ressources humaines 


NEWFOUNDLAND AND LABRADOR / TERRE-NEUVE ET LE LABRADOR 
The Honourable / I’honorable Joan Marie Aylward CHAIR/PRESIDENTE 
Minister of Social Services / 
Ministre des Services sociaux 
ONTARIO 
The Honourable / I’honorable Janet Ecker 
Minister of Community and Social Services / 
Ministre des Communautés et Services sociaux 
QUEBEC / QUEBEC 
Madame / The Honourable Louise Harel 


Ministre de la Sécurité du revenu / 
Minister of Income Security 


w 
NOVA SCOTIA / NOUVELLE-ECOSSE 


The Honourable / l’honorable John MacEachern 
Minister of Community Services / 
Ministre des Services communautaires 


NEW BRUNSWICK / NOUVEAU-BRUNSWICK 


The Honourable / honorable Russell H.T. King 
Minister of Health and Community Services / 
Ministre de la Santé et des Services communautaires 


The Honourable / l’honorable Marcelle Mersereau 
Minister of Human Resources Development / 
Ministre du Développement des ressources humaines 


MANITOBA 
The Honourable / l’honorable Bonnie Mitchelson 
Minister of Family Services / 
Ministre des Services a la famille 
BRITISH COLUMBIA / COLOMBIE-BRITANNIQUE 
The Honourable / l’honorable Dennis Streife! 


Minister of Human Resources / 
Ministre des Ressources humaines 


PRINCE EDWARD ISLAND / ILE-DU-PRINCE-EDOUARD 


The Honourable / l’honorable Mildred Dover 
Minister of Health and Social Services / 
Ministre de la Santé et des Services sociaux 
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SASKATCHEWAN 
The Honourab 
Minister of So 
Ministre des 


le / l'honorable L 
Cial Services / 
Services SOCciaux 


orne Calvert 


ALBERTA 
The Honourab| 
Minister of Fa 
Ministre de la 


€/I’honorable Stockwell Day 
mily and Social Services / 


Famille et des Services SOCiaux 


YUKON 
The Honourable /l'h 
Minister of Health an 
Ministre de la Santé 


Onorable David Sloan 
d Socia] Services / 
et des Services SOCciaux 


NORTHWEST TERRITORIES / TERRITOIRES DU NORD-OQUEST 


The Honourable / honorable Charles Dent 
Minister of Education 


, Culture and Employment / 
Ministre de Education, de la Culture et de |’Emploi 
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Communique 
Communique de presse des ministres provinciaux et territoriaux 
concernant le document Vision renouvelée 


Les ministres provinciaux et territoriaux de la Santé 


TORONTO (Ontario) 
le 29 janvier 1997 
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Press release ~ Communiqué 


Communiqué de presse des ministres provinciaux et territoriaux concernant le document 
Vision renouvelée 


TORONTO (le 29 janvier 1997) - Les ministres provinciaux et territoriaux de la Santé ont 
publié un document énongant une vision Commune en vue d’assurer I’avenir d’un régime 
de services de santé national au Canada. 


C’est lors de leur reunion annuelle au mois d’aodt 1996 que les premiers ministres des 
provinces et des territoires ont demandé |’élaboration du document Vision renouvelée du 
régime de services de santé du Canada. Le document a été présenté aux premiers 
ministres plus tot ce mois-ci et déposé aujourd’hui a une réunion du Conseil sur la refonte 
des politiques sociales co-présidé par Pierre Pettigrew, ministre du Développement des 
ressources humaines - Canada, et Stockwell Day, ministre de la Famille et des Services 
sociaux de |’Alberta. David Dingwall, ministre fédéral de la Santé, était également présent 
a cette réunion du Conseil. 


«Ce document fixe les paramétres généraux pour l'avenir», explique le D‘ Russell King, 
ministre de la Santé et des Services communautaires du Nouveau-Brunswick et président 
actuel de la Conférence des ministres provinciaux et territoriaux de la Santé. 


Les provinces et les territoires du Canada s’entendent pour affirmer qu’ils s’engagent a 
assurer que leurs services de santé respectifs fassent partie intégrante d'un régime de 
services de santé national financé essentiellement par les deniers publics. 


Les ministres provinciaux et territoriaux esperent que ce document, allié au rapport a venir 
du Forum national sur la santé, constitue un fondement solide pour entreprendre un 
dialogue continu et fructueux avec le gouvernement fédéral en vue d’établir une vision 
commune du régime de service de santé de l’avenir. Ce sujet est un des points a |l’ordre 
du jour de la réunion des ministres fédéral/provinciaux/territoriaux de la Santé prévue pour 
la mi-février. 


Les ministres provinciaux et territoriaux ont souligné que leurs premiers ministres ont fait 
preuve de leadership en lancant une discussion nationale, grandement nécessaire, sur la 
réforme des politiques sociales et en créant un conseil de ministres chargé d’étudier la 
question. Selon les ministres, les efforts déployeés pour l’élaboration d’une vision du futur 
regime des services de santé du Canada est une preuve éloquente de la volonté des 
premiers ministres de trouver des moyens de maintenir notre filet de sécurité sociale. 


Dans le document, les provinces et les territoires - - qui sont responsables de la prestation 
des services de santé aux Canadiens et Canadiennes - - enoncent des buts et des principes 
clairs pour un régime de services de santé national. L’objectif des ministres est d’assurer le 
maintien d’un régime de services de sante pertinent et efficace et de travailler avec les 


gens et les collectivités en vue de protéger et d’améliorer l'état de santé de la population 
canadienne. ; 


Les provinces et les territoires ont aussi indiqué qu’ils veulent |’établissement d’un 
nouveau mécanisme administratif autonome et transparent capable de fournir des avis 
objectifs sur ‘application de la Loi canadienne sur la santé. Les ministres ont affirmé 
qu'un tel mécanisme permettrait a tous les gouvernements au Canada de bien comprendre 
et de respecter les cing principes de la Loi. 

Les ministres provinciaux et territoriaux ont aussi réitéré leurs inquiétudes quant au niveau 
de la contribution financiére du gouvernement fédéral au financement du régime de 
services de santé et a la viabilité 4 long terme du régime de services de santé. 

Méme si le Québec n’a pas donné son accord au document Vision renouvelée, des 
fonctionnaires du Québec étaient présents tout au long du processus de mise en oeuvre et 
ont été informés de tous les développements. 


ae 


Pour obtenir un exemplaire du document ou de plus amples renseignements, veuillez 
communiquer avec les personnes-ressources des provinces et des territoires suivantes : 


Patricia Living (Yukon) 403-667-3673 

Vicki St. Germaine (Territoires du Nord-Ouest) 403-873-7168 
Garth Cramer (Colombie-Britannique) 250-952-1905 
Garth Norris (Alberta) 403-427-7164 

Mark Seland (Saskatchewan) 306-787-3825 

Roger Metas (Manitoba) 204-945-1494 

Claude Decelles (Ontario) 416-327-4352 

Robert Ménard (Québec) 418-643-7167 

Gerald Weseen (Nouveau-Brunswick) 506-453-2536 
Alan Jeffers (Nouvelle-Ecosse) 902-424-5925 

Jillian Sooley (Terre-Neuve) 709-729-1377 


Rick Callaghan (1.-P.-E.) 902-368-4932 


DOCUMENT: 830-575/005 


FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MINISTERIAL 
COUNCIL ON SOCIAL POLICY RENEWAL 
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Conference 
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January 29, 1997 
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Press release — ~ Communique 


MEETING OF THE FEDERAL/PROVINCIAL/TERRITORIAL 
COUNCIL ON SOCIAL POLICY RENEWAL 


TORONTO - January 29, 1997: The Federal/Provincial/Territorial Council on Social Policy 
Renewal met today and demonstrated remarkable cooperation. They had a productive meeting, 
discussing work on a National Child Benefit and Integrated Income Support for Persons with 
Disabilities. There was also discussion of new ways for the two orders of governments to work 
together in cooperation and partnership to find solutions to the challenges facing Canada’s health 
system. Quebec didn’t participate in the discussions, but was represented by observers. 


The Council received a report on the National Child Benefit from Federal/Provincial/Territorial 
Ministers of Social Services. In presenting this report, Minister Aylward of Newfoundland said 
“following consultation with their respective governments, Provincial/Territorial Ministers are 
pleased to announce that there is consensus from all provinces to proceed with development 
opuons for a National Child Benefit in partnership with the federal government”. All members 
of the Council recognized that an effective National Child Benefit program will require significant, 
incremental and permanent federal investment, combined with appropriate and complementary 
provincial investments benefitting children in low-income families. 


Council co-chairs Day and Pettigrew said “This is a good day for kids. Today's discussions 
represent a significant step forward in developing a national approach to addressing the needs of 
children in low-income families. We are making substantial progress on this and a number of 
fronts for all Canadians”. 


At today's meeting. Council also reviewed an interim report on an Integrated Income Support for 
Persons with Disabilities. This report identified short term objectives related to improving the 
effectiveness of current service delivery approaches in immediate and practical ways and 
establishes a long-term objective of developing options for a more integrated income support 
benefit. Council concurred with the proposal that public information sharing should be included 
in the action plan. 


Council discussed preliminary plans for co-ordination of work by social services and health 
ministries towards a National Children’s Agenda promoting the well-being of children. Minister 
Dingwall said that “we should pursue together a National Children’s Agenda, to enhance healthy 
child development. ~ 


Ministers also discussed and agreed on an interim Report to First Ministers addressing all issues 
on their agenda. 
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For information: 


Anna Kapiniani 
Office of Minister Pettigrew 
(819) 953-2353 


Donna Babchischin 
Alberta Federal and Intergovernmental Affairs 
(403) 422-1510 


DOCUMENT: 830-575/005 


CONSEIL FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL DE 
MINISTRES SUR LA REFONTE DES POLITIQUES SOCIALES 


Communique 


Conference 


TORONTO (Ontario) 
le 29 janvier 1997 
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REUNION DU CONSEIL DES MINISTRES F/P/T 
SUR LA REFONTE DES POLITIQUES SOCIALES 


TORONTO - Le 29 janvier 1997 : Le Conseil de ministres F/P/T sur la refonte des politiques 
sociales s'est réuni aujourd’hui et a fait preuve d'une grande collaboration. La réunion a été 
productive, des discussions ayant lieu sur la Prestation nationale pour les enfants et les mesures 
intégrées au regard du soutien du revenu des personnes handicapées. On a également discuté de 
nouvelles facons pour les deux ordres de gouvernement de collaborer en vue de trouver des 
solutions aux défis auxquels doit faire face le régime de sante du Canada. Le Québec n’a pas 
participé aux discussions, mais des representants de la province étaient présents a la reunion. 


Le Conseil a écouté les ministres F/P/T des Services sociaux parler de la Prestation nationale 
pour les enfants. Dans son allocution, la ministre Alyward de Terre-Neuve a déclare ce qui suit : 
«apres consultation avec leurs gouvernements respectifs, les ministres provinciaux et termtoriaux 
sont heureux d’annoncer qu’ils ont convenu d’établir. en collaboration avec le gouvernement 
fédéral. une Prestation nationale pour les enfants». Tous les membres du Conseil reconnaissent 
qu'un programme efficace de Prestation nationale pour les enfants exigera le versement par le 
gouvernement fédéral d'une contribution financiere importante et permanente, ainsi que 
l'affectation par les provinces de fonds supplementaires aux familles a faible revenu. 


Les coprésidents M. Day et M. Pettigrew ont declare : «II s agit d’une belle journée pour les 
enfants. Les discussions d’aujourd hui représentent un pas en avant vers la mise sur pied d’une 
approche nationale pour répondre aux besoins des enfants dans les familles a faible revenu. Nous 
avons fait d’ importants progrés a cet égard. ainsi que dans d’autres domaines, pour tous les 
Canadiens et les Canadiennes.» 


Le Conseil a discuté des plans préliminaires en ce qui touche la coordination des travaux des 
ministeres responsables des services sociauy et de la santé en vue d’un Programme national pour 
enfants qui met en valeur le bien-étre de ces dermiers Les gouvernements fédéral-provinciaux- 
territoriaux s engagent a travailler en collaboration dans ce secteur important de politique sociale. 
Le ministre Dingwall a déclaré «que nous devons poursuivre ensemble un Programme national 
pour les enfants afin de favoriser le developpement sain des enfants». 


A la reunion d'aujourd hui, le Conseil a egalement examine un rapport intérimaire sur les 
mesures integrées au regard du soutien du revenu pour les personnes handicapees. Le rapport 
presente des objectifs a court terme pour amehiorer l'efficacité des approches actuelles en matiere 
de prestation de services, et ce. de la fagon Ia plus rapide et la plus efficace possible, et etablit un 
objectif a long terme en ce qui touche l'élaboration d options en vue d'une prestation de soutien 
du revenu plus intégrée. Le Conseil a retenu la proposition quant a la nécessité d'inclure un 
meécanisme d’échange d'information aupres du public dans le plan d’action. 


Les ministres ont aussi examine un rapport interimaire a intention des premiers ministres qui 
portait sur toutes les questions farsant | obiet de | ordre du jour, et ont convenu de son contenu 
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Information: 


Anna Kapinian 
Cabinet du ministre Pettigrew 
(819) 953-2353 


Donna Babchishin 
Affaires federales et intergouvernementales (Alberta) 
(403) 422-1510 


Document: 830-577/008 


FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING OF MINISTERS OF LABOUR 


Review of the Occupational Health and Safety Act 


February 1997 


Ontario 


HULL, Quebec 
February 11, 1997 


Ontario 


Ministry of Labour Ministére du Travail 


MEDIA KIT 


OCCUPATIONAL HEALTH & SAFETY 
DISCUSSION PAPER 


News Release 
News Conference Statement 
Background 


Executive Summary 


NEWS RELEASE 
COMMUNIQUE Ontario 


February 6, 1997 97-02 


Occupational Health and Safety Review to 
Boost Safety, Productivity and Job Growth 


Toronto - Following a visit to the Electrical Utilities Safety Association in Mississauga, 
Ontario Labour Minister Elizabeth Witmer today took another step toward achieving the 
government's goal of making Ontario workplaces among the safest in the world by 
releasing a discussion paper on the Occupational Health and Safety Act (OHSA). 


The release of the discussion paper officially !aunched a comprehensive review process 
that will involve consultations with interested parties from across the province. 


“Safe, productive workplaces strengthen Ontario's competitive position and support 
economic growth and job creation," Mrs. Witmer said. "We want to reduce the human, 
social and economic cost of workplace injury and illness and ensure that our legislation 
reflects the needs of the modern workplace and brings occupational health and safety in 
Ontario into the twenty-first century.” 


The reform process is intended to strengthen the Internal Responsibility System to ensure 
that employers and employees take greater responsibility for health and safety in their 
workplaces. It will also review the duties and responsibilities of the workplace parties and 
seek feedback on ways to eliminate red tape. 


The consultation process will be spearheaded by John Baird, Parliamentary Assistant to 
the Minister of Labour, and will continue through to May in Toronto and seven regional 
centres across the province. 


“A modernized act that emphasizes prevention of workplace injury and illness, promotes 
workplace partnerships and encourages self-reliance will reduce accident frequency, 
increase productivity and promote job creation In Ontario,” the Minister said. “We invite all 
interested parties to provide their input on this very important piece of legislation.” 
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check against delivery 
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Good morning. 


Today, | am pleased to announce the release of a discussion paper on the 
review of Ontario's Occupational Health and Safety Act, our latest step in the 
reform of Ontario’s health and safety system. 


We want to update the act to be consistent with the needs of the modern 
workplace, to bring occupational health and safety in Ontario into the twenty- 
first century and to encourage workplace self-reliance wherever possible. 


A modermized Occupational Health and Safety Act will help us achieve our goal 
of making Ontario’s workplaces among the safest in the world. With the 
release of this discussion pape, we invite all interested parties to provide their 
input on the reform of this important piece of legislation. 


My Parliamentary Assistant, John Baird, will be leading round-table 
discussions in seven locations across the province, concluding in early May. 
This extensive consultation is essential for informed decision-making. 


We are reviewing the act for a number of reasons. We want to ensure that: 


° First, it enhances the prevention of injury and illness in the workplace; 
° Second, it meets the needs of today’s changing workplaces; 
° Third, it encourages best practices and allows greater flexibility for the 


workplace parties to achieve health and safety objectives: 


° Fourth, it establishes the Internal Responsibility System as the 
foundation of Ontario's approach to occupational health and safety. This 
means that the workplace parties will be responsible for creating and 
maintaining healthy and safe workplaces; 


6 Fifth, it eliminates red tape and any overlap or duplication with other 
legislation; 
e And finally, it achieves progressive reductions in injury and illness 


occurrences in Ontario workplaces. 


Further progress needs to be made because too many people are still being 
killed or seriously hurt on the job. 


-Even though accident rates decreased by thirty-three per cent between 1985 
and 1994, the human, social and economic costs of workplace accidents are 4 
still too high. } \ 


Our review will strive to create a legislative framework which prevents 
workplace injuries, illness and fatalities through the promotion of closer 
workplace partnerships between employers and employees and through 
effective enforcement. 


Yes, we will continue to emphasize enforcement. That is why we have 
maintained our complement of health and safety inspectors. 


Once the comprehensive review of the act is complete, all information will be 
carefully reviewed and legislative reforms will be prepared for Cabinet. 


The reform of the Occupational Health and Safety Act will help us to create a 
more effective occupational health and safety system which will increase 
productivity and promote economic growth in Ontario. 


Copies of the discussion paper are available for your reference. If you have 
any questions, | will be pleased to answer them. 


Thank you. 


-end - 


BACKGROUND Ontario 
DONNEES DE BASE 


Ministry of Labour Ministére du Travail 


February 6, 1997 97-02 


CONSULTATION PROCESS FOR REFORM 
OF THE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY ACT 


The government invites the public to take part in an important reform process that will bring 
the Occupational Health and Safety Act into the twenty-first century. 


Beginning in late February and continuing through to May, Labour Minister Elizabeth 
Witmer and Parliamentary Assistant John Baird will be meeting with a wide range of 
stakeholders both in Toronto and in seven regional centres across the province. 


Mr. Baird will spearhead the regional consultations in Windsor, Kitchener-Waterloo, 
Niagara Falls, Thunder Bay, Sudbury, Kingston and Ottawa beginning in late February. 


The act is being reviewed to ensure it: 


° promotes the prevention of injury and illness in the workplace; 

. meets the needs of the changing workplace; 

. has provisions that are clear and easy to understand and comply with; and 

* encourages the workplace parties to take greater responsibility for creating and 


maintaining healthy and safe workplaces. 


The review will seek input on ways to introduce a performance-based system that, after 
setting out clear health and safety objectives, gives employers and employees with 
excellent health and safety records the flexibility to meet those objectives, based on the 


conditions in their workplaces. 


The Ministry will be working in close partnership with the Workers’ Compensation Board 
and its other partners in considering the new roles and responsibilities in the health and 


safety network. 


BDne 


Copies of the discussion paper on reform of the Occupational Health and Safety Act can 
be obtained by: 


° phoning the Ministry Communications Branch at (416) 326-7400; or 


° accessing the Ministry of Labour Website at: http://www.gov.on.ca/LAB/main.htm 


Copies of the executive summary of the paper can also be obtained by accessing the 
Ministry of Labour fax-on-demand system by phoning (416) 326-6546 and following the 


voice prompts. 


Those wishing to make written submissions are invited to forward them by: 
° e-mail to: ohsa@gov.on.ca; or 


° writing: Elizabeth Witmer, MPP 
Occupational Health and Safety Act Review 
400 University Avenue, 15™ Floor 
Toronto, ON M7A 1T7 


Attention: Project Leader 


- end - 
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REVIEW OF THE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY ACT 


Executive Summary 


PURPOSE OF THE REVIEW AND THE DISCUSSION PAPER 


The review of occupational health and safety legislation is driven by this government's 
overall vision for health and safety: 


° a co-ordinated health and safety system where the Ministry, its agencies and the 
employers and employees of Ontario all work together toward a common goal: to 
create among the safest workplaces in the world. 


Our review of the Occupational Health and Safety Act is guided by four key principles: 


prevention, workplace partnership, effective enforcement and economic growth. 


The discussion paper outlines the objectives of the review, makes the argument for 
reform, and provides background information on the existing legislation. 


Specific review issues, on which input is sought, are presented in detail. Some issues 

have been prompted by the government's vision for the future. Some have come up in 

informal discussions with stakeholders. Other issues have arisen from the experiences 
of Ministry of Labour staff who work with the legislation. 


The paper provides some questions to help focus discussion and feedback. The 
questions are not intended to limit input or debate in any way. The paper also explains 
how to participate in the discussion. 


RATIONALE FOR REVIEW AND OVERHAUL OF LEGISLATION 


Fundamental changes in direction and focus are needed to create legislation that is 
relevant to the rapidly changing workplace, and effective in achieving improvements in 
the health and safety record of the province. 


The existing legislative framework for occupational health and safety stresses process 
and procedure rather than outcomes. It emphasizes government involvement and does 
not adequately recognize the responsibility and accountability of the workplace parties. 
There are few incentives for employers and employees to strive for excellent health and 
safety performance. 


In March, 1996, the Ministry introduced the first phase of reform to Ontario's 
occupational health and safety system. 


In November, 1996, the government introduced new workers’ compensation legislation, 


the Workplace Safety and Insurance Act, 1996 (Bill 99). The legislation, which does 


not take effect until approved by the Legislature, would entrench the goal of prevention 
of injury and illness as a top priority of the Workers' Compensation Board, renamed as 
the Workplace Safety and Insurance Board. 


With this review of the Occupational Health and Safety Act, the Minister of Labour is 


building on the reforms already undertaken. 
The review and public discussion are governed by 


© an approach to reform that is consistent with the Ministry of Labour's role of 
setting, communicating and enforcing standards: 


° the intention to create legislation that is clear, easy to use and relevant to 
today's workplace: 


° a desire to listen to and consult with the employees and employers of Ontario in 
order to make appropriate changes to the legislation. 


GUIDING PRINCIPLES OF THE REVIEW 


There are four guiding principles for the review: these principles will be reflected in the 
new legislation. 


1) Prevention of Workplace Injury and Illness 


Workplace health and safety are essential to individual well-being and welfare 
and to harmonious, productive workplaces. 


Health and safety legislation should give employees and employers the tools 
they need to carry out front-line responsibility for eliminating workplace hazards 
and achieving optimum health and safety performance. 


This can only be achieved by making the prevention of illness and injury, and the 
setting of stringent safety standards the first priority of employers, employees, 
and the government. 


2) 


3) 


2) 


Workplace Partnerships 

To achieve the goal of significantly improved health and safety performance, the 
Occupational Health and Safety Act must support a partnership among everyone 
in the workplace. 

The legislation should encourage self-reliant, co-operative workplaces--where 


employees and employers share responsibility for prevention of injury, high 
health and safety standards and good workplace practices. 


Effective Enforcement 
Enforcement of the health and safety legislation is a key priority for the Ministry 


of Labour. The Ministry is committed to working with everyone in the workplace 
to ensure that there is compliance with health and safety standards. 


Economic Growth 


In addition to the personal losses resulting from workplace injuries and illness, 
there are significant consequences for the overall economy. 


Workplaces that are safe and healthy are more productive and competitive. 
They are able to contribute to job creation and economic growth. 


A reformed Occupational Health and Safety Act is a key element in securing 


continued prosperity for Ontario. 


OBJECTIVES OF THE REVIEW AND KEY AREAS FOR DISCUSSION 


The review of the Act has a number of objectives: 


to establish and maintain the internal responsibility system as the foundation of 
the health and safety legislation: 


to design legislation that is flexible in terms of how compliance is achieved and 
maintained; 


to design legislation that will achieve goals such as prevention, self-reliant 
workplaces and best workplace practices: 


to eliminate red tape and any overlap and duplication with other legislation, both 
provincial and federal; 


to make the Act easier to understand and apply. 


Discussion is invited in all these areas. The paper asks for specific suggestions and 
recommendations on how to make the "internal responsibility system" (IRS) more 
effective. The IRS refers to the principle whereby employers and employees have the 
primary responsibility for workplace health and safety. 


The review invites discussion on where flexibility might be introduced. 


Provisions related to the role and function of joint health and safety committees, the 
right to refuse unsafe work and the duties of the workplace parties are all examined. 


Finally, the review addresses issues such as the scope, application and enforcement of 
the Act. 


HOW TO PARTICIPATE IN THIS REVIEW 


The government will be consulting interested parties on reforms to the Act. This 
process will involve informal meetings with individuals and groups in Toronto, and in 
the following regional centres: Windsor, Kitchener-Waterloo, Niagara Falls, Thunder 
Bay, Sudbury, Kingston and Ottawa. 


The government invites written submissions from all interested parties. They should be 
received by the Ministry of Labour no later than April 30, 1997 and sent to the following 


adaress: 


Elizabeth Witmer, MPP 
Minister of Labour 


Occupational Health and Safety Act Review 
400 University Avenue, 15th Floor 


Toronto, Ontario 
M7A 117 


Attention: Project Leader 


You may also send your comments to the Ontario Government's e-mail address at: 
ohsa@gov.on.ca 


You can visit our web site at: http://www. gov.on.ca/LAB/main.htm 


For additional copies of this discussion paper, or for inquiries about the consultation 
process, please call the Ministry of Labour, Communications Branch, at 
(416) 326-7400. 


QUESTIONS CONTAINED IN THE DISCUSSION PAPER 


A. Enhancing Flexibility 


1; 


Are there sections of the Occupational Health and Safety Act (the Act) where 
specifications and procedures could be amended or replaced with performance-based 
objectives and where red tape could be eliminated? 


What are your views on the Ministry of Labour’s proposed shift to the development 
of performance-based health and safety regulations? 


What are your suggestions concerning approaches to recognizing exceptional 
performers? Specifically, comments are being sought on: 


° the criteria to evaluate an employer’s health and safety performance; 

e aspects of workplace health and safety management that can be assumed by 
"exceptional" workplaces with minimal government intervention; and, 

e how financial incentive programs could be developed or modified and applied. 


How can the Act and its administration be made more responsive to the needs of 
small business? In particular, how can 


e the Internal Responsibility System (IRS) be effectively implemented in small 
workplaces; and, 

° the requirements for health and safety representatives and joint committees be 
made more suitable to small businesses? 


B. Enhancing Self-Reliance 


a 


Should an explanation of the IRS: 


e be set out in a Ministry policy document available to the public and 


stakeholders? 
° be included in an interpretive preamble to the Act? 
e be included within the Act (e.g. in a purpose clause)? 
e remain a general concept open to interpretation by workplace parties to meet 


their particular needs and circumstances? 


What would you consider to be the elements of an IRS that would lead to safe and 
healthy workplaces and ensure compliance with the Act? 


10. 


ia es 


12, 


13? 


14. 


152 


How can the requirement for a health and safety policy and implementation program 
be modified so that the policy and program can be used more effectively to strengthen 
the IRS in the workplace? - q 


Should a constructor be required to have a health and safety policy and 
program for the whole construction project? 


Should a purpose clause be added to the Act, and if so, what objectives should be 
included in it? 


What duties and responsibilities should be assigned to the various workplace parties, 
taking into account, 


° the changing nature of work; 
e the appropriate level of accountability for health and safety? 


Should other parties, whose services are essential to the maintenance of workplace 
health and safety, be covered by the Act and have appropriate obligations assigned to 
them? 


How can the requirements respecting joint health and safety committees (JHSC) (and 
worker representatives) be changed to 


° increase the effectiveness of committees and representatives, 
« give the workplace parties more flexibility; and C 
° enhance self-reliance without compromising worker participation? : 


Should Ministerial approval and orders continue to be required for multi-workplace 
JHSCs? Could the factors that the Minister is currently required to consider, in 
section 9(5) of the Act, form the basis for the workplace parties to establish such 
committees, without government involvement? 


How should requirements respecting joint health and safety committees and certified 
members be applied in the temporary help industry? 


Do the right to know and the right to participate need to be modified in a legislative 


framework that is intended to promote the IRS and encourage self-reliance of 
workplace parties in reducing injunes and illness? 
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16. | What changes, if any, are required to 


: make the right to refuse provisions easier to understand and apply; 

> ensure the right to refuse plays an effective role in the IRS; and 

: ensure the right to refuse is used responsibly by the workplace parties to 
prevent injuries and illness? 


17. | What changes, if any, should be made to the joint night to stop dangerous work and 
the unilateral night to stop dangerous work? 


C. Application and Scope of the Act 
18. What are stakeholders’ general concerns with the definitions in the Act? 


19. | Should the definition of "worker" be changed so that coverage under the Act 
does not hinge on monetary compensation? 


20. | Should employers be responsible under the Act for the health and safety of volunteers 
and students (and other persons) working on their premises? 


DA bs If covered by the Act, are there certain provisions that should not apply to volunteers 
or students, for example, exemption from being counted as a worker for the purposes 
of establishing a JHSC? 


22. Are changes to the Act required to clarify the respective responsibilities of employers 
and contractors? 


23. | How can the definitions of “construction” and “industrial establishment" be changed 
to make it easier to distinguish between a construction project and a routine 
maintenance operation in an industrial establishment? 


Dg Are there certain types of work or workers that should be included under the Act 
when the work is performed in a private home? 


25. | How should the Act address the issue of accommodating an employee’s religious 
beliefs when the accommodation may result in a contravention of the Act or health 


and safety regulations? 


26. | Should sexual harassment in the workplace be specifically included as a health and 
safety matter in the Act? 


vii 


D. Enforcement of the Act 


aT 


28. 


29) 


30. 


What role and function would stakeholders assign to the Ministry and its inspectors, | 
taking into account the Ministry’s primary activities of setting, communicating and 

enforcing standards? 

Does the current appeal procedure need to be revised and if so, how? 


Are current maximum fine levels, for individuals and corporations, appropriate? 


How can the reprisal provision be modified to improve its effectiveness and to make 
workplace parties more accountable for their actions? 


E. Miscellaneous Issues 


Bs 


Should requirements respecting the notification of new substances (section 34) be 


repealed? 


vill 
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Office of the Minister Bureau du Ministre 
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Toronto ON M7A 1T7 Toronto (Ontario) M7A 1T7 
Telephone: (416) 326-7600 Telephone: (416) 326-7600 
ax: (416) 326-1449 Telecopieur : (416) 326-1449 


Dear Reader: 


The Government of Ontario envisions an occupational health and safety system that will 
make Ontario workplaces among the safest in the world. As part of the government’s plans 
to achieve this goal, the Ministry of Labour is proceeding with a review of the Occupational 
Health and Safety Act. The first major step in this review involves the release of this 
discussion paper. 


Health and safety legislation should encourage employers, employees and employee 
representatives to create a workplace environment in which there is a demonstrated, mutual 
commitment to, competence in, and accountability for health and safety on the part of 
everyone in the workplace. Such an environment will inevitably lead to fewer workplace 
injuries and illnesses. 

In order to achieve this government’s ambitious goal of health and safety excellence, 
fundamental changes are needed to create legislation that is relevant to the rapidly changing 
workplace and effective in achieving improvement in the health and safety record of the 
province. 


The review is guided by four key principles: prevention, workplace partnership, effective 
enforcement and economic growth. 


You are invited to participate in the reform process by responding to me in writing or you 
can send your comments by e-mail to: ohsa@gov.on.ca 


You can also visit our web site at: http://www.gov.on.ca/LAB/main.htm 
Submissions should be received by April 30, 1997. 


Thank you for taking the time to read this discussion paper and for participating in the 
important exercise of reforming occupational health and safety law in Ontario. 


Elizabeth Wifmer, 
Minister of Labour 
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Executive Summary 


PURPOSE OF THE REVIEW AND THE DISCUSSION PAPER 


The review of occupational health and safety legislation is driven by this government's 
overall vision for health and safety: 


° a co-ordinated health and sarety system where the Ministry, its agencies and the 
employers and employees of Ontario all work together toward a common goal: to 
create among the safest workplaces in the world. 


Our review of the Occupational Health and Safety Act is guided by four key principles: 
prevention, workplace partnership, effective enforcement and economic growth. 


The discussion paper outlines the objectives of the review, makes the argument for 
reform, and provides background information on the existing legislation. 


Specific review issues, on which input is sought, are presented in detail. Some issues 

have been prompted by the government's vision for the future. Some have come up in 

informal discussions with stakeholders. Other issues have arisen from the experiences 
of Ministry of Labour staff wno work with the legislation. 


The paper provides some questions to help focus discussion and feedback. The 
questions are not intended to limit input or debate in any way. The paper also explains 
how to participate in the discussion. 


RATIONALE FOR REVIEW AND OVERHAUL OF LEGISLATION 


Fundamental changes in direction and focus are needed to create legislation that is 
relevant to the rapidly changing workplace, and effective in achieving improvements in 
the health and safety record of the province. 


The existing legislative framework for occupational health and safety stresses process 
and procedure rather than outcomes. It emphasizes government involvement and does 
not adequately recognize the responsibility and accountability of the workplace parties. 
There are few incentives for employers and employees to strive for excellent health and 
safety performance. 


In March, 1996, the Ministry introduced the first phase of reform to Ontario's 
occupational health and safety system. 


In November, 1996, the government introduced new workers’ compensation legislation, 
the Workplace Safety and Insurance Act, 1996 (Bill 99). The legislation, which does 
not take effect until approved by the Legislature, would entrench the goal of prevention 
of injury and illness as a top priority of the Workers’ Compensation Board, renamed as 
the Workplace Safety and Insurance Board. 


With this review of the Occupational Health and Safety Act, the Minister of Labour is 
building on the reforms already undertaken. 


The review and public discussion are governed by 


° an approach to reform that is consistent with the Ministry of Labour's role of 
setting, communicating and enforcing standards, 


° the intention to create legislation that is clear, easy to use and relevant to 
today's workplace; 


° a desire to listen to and consult with the employees and employers of Ontario in 
order to make appropriate changes to the legislation. 


GUIDING PRINCIPLES OF THE REVIEW 


There are four guiding principles for the review, these principles will be reflected in the 
new legislation. 


1) Prevention of Workplace Injury and Illness 


Workplace health and safety are essential to individual well-being and welfare 
and to harmonious, productive workplaces. 


Health and safety legislation should give employees and employers the tools 
they need to carry out front-line responsibility for eliminating workplace hazards 
and achieving optimum health and safety performance. 


This can only be achieved by making the prevention of illness and injury, and the 
setting of stringent safety standards the first priority of employers, employees, 
and the government. 


2) 


3) 


4) 


Workplace Partnerships 


To achieve the goal of significantly improved health and safety performance, the 
Occupational Health and Safety Act must support a partnership among everyone 
in the workplace. 


The legislation should encourage self-reliant, co-operative workplaces—where 


employees and employers share responsibility for prevention of injury, high 
health and safety standards and good workplace practices. 


Effective Enforcement 

Enforcement of the health and safety legislation is a key priority for the Ministry 
of Labour. The Ministry is committed to working with everyone in the workplace 
to ensure that there is compliance with health and safety standards. 


Economic Growth 


In addition to the personal losses resulting from workplace injuries and illness, 
there are significant consequences for the overall economy. 


Workplaces that are safe and healthy are more productive and competitive. 
They are able to contribute to job creation and economic growth. 


A reformed Occupational Health and Safety Act is a key element in securing 
continued prosperity for Ontario. 


OBJECTIVES OF THE REVIEW AND KEY AREAS FOR DISCUSSION 


The review of the Act has a number of objectives: 


to establish and maintain the internal responsibility system as the foundation of 
the health and safety legislation; 


to design legislation that is flexible in terms of how compliance is achieved and 
maintained; 


to design legislation that will achieve goals such as prevention, self-reliant 
workplaces and best workplace practices, 


to eliminate red tape and any overlap and duplication with other legislation, both 
provincial and federal; 


to make the Act easier to understand and apply. 


Discussion is invited in all these areas. The paper asks for specific suggestions and 
recommendations on how to make the "internal responsibility system" (IRS) more. 
effective. The IRS refers to the principle whereby employers and employees have the 
primary responsibility for workplace health and safety. 


The review invites discussion on where flexibility might be introduced. 


Provisions related to the role and function of joint health and safety committees, the 
right to refuse unsafe work and the duties of the workplace parties are all examined. 


Finally, the review addresses issues such as the scope, application and enforcement of 
the Act. 


HOW TO PARTICIPATE IN THIS REVIEW 


The government will be consulting interested parties on reforms to the Act. This 
process will involve informal meetings with individuals and groups in Toronto, and in 
the following regional centres: Windsor, Kitchener-Waterloo, Niagara Falls, Thunder 
Bay, Sudbury, Kingston and Ottawa. 


The government invites written submissions from all interested parties. They should be 
received by the Ministry of Labour no later than April 30, 1997 and sent to the following 
address: 


Elizabeth Witmer, MPP 
Minister of Labour 


Occupational Health and Safety Act Review 
400 University Avenue, 15th Floor 


Toronto, Ontario 
M7A 117 


Attention: Project Leader 


You may also send your comments to the Ontario Government's e-mail address at: 
ohsa@gov.on.ca 


You can visit our web site at: http:/Awww.gov.on.ca/LAB/main.htm 


For additional copies of this discusston paper, or for inquiries about the consultation 
rocess, please call the Ministry of Labour, Communications Branch, at 


(416) 326-7400. 


QUESTIONS CONTAINED IN THE DISCUSSION PAPER 


A. Enhancing Flexibility 


ie 


Are there sections of the Occupational Health and Safety Act (the Act) where 
specifications and procedures could be amended or replaced with performance-based 
objectives and where red tape could be eliminated? 


What are your views on the Ministry of Labour’s proposed shift to the development 
of performance-based health and safety regulations? 


What are your suggestions concerning approaches to recognizing exceptional 
performers? Specifically, comments are being sought on: 


e the criteria to evaluate an employer’s health and safety performance, 

e aspects of workplace health and safety management that can be assumed by 
“exceptional” workplaces with minimal government intervention; and, 

e how financial incentive programs could be developed or modified and applied. 


How can the Act and its administration be made more responsive to the needs of 
small business? In particular, how can 


° the Internal Responsibility System (IRS) be effectively implemented in small 
workplaces; and, 

° the requirements for health and safety representatives and joint committees be 
made more suitable to small businesses? 


B. Enhancing Self-Reliance 


a 


Should an explanation of the IRS: 


° be set out in a Ministry policy document available to the public and 
stakeholders? 

° be included in an interpretive preamble to the Act? 

e be included within the Act (e.g. in a purpose clause)? 

° remain a general concept open to interpretation by workplace parties to meet 


their particular needs and circumstances? 


What would you consider to be the elements of an IRS that would lead to safe and 
healthy workplaces and ensure compliance with the Act? 


10. 


Oe 


Wee 


How can the requirement for a health and safety policy and implementation program 
be modified so that the policy and program can be used more effectively to strengthen 
the IRS in the workplace? 


Should a constructor be required to have a health and safety policy and 
program for the whole construction project? 


Should a purpose clause be added to the Act, and if so, what objectives should be 
included in it? 


What duties and responsibilities should be assigned to the various workplace parties, 
taking into account, 


e the changing nature of work; 
e the appropriate level of accountability for health and safety? 


Should other parties, whose services are essential to the maintenance of workplace 
health and safety, be covered by the Act and have appropriate obligations assigned to 
them? 


How can the requirements respecting joint health and safety committees (JHSC) (and 
worker representatives) be changed to 


e increase the effectiveness of committees and representatives, 
e give the workplace parties more flexibility; and 
e enhance self-reliance without compromising worker participation? 


Should Ministerial approval and orders continue to be required for multi-workplace 
JHSCs? Could the factors that the Minister is currently required to consider, in 
section 9(5) of the Act, form the basis for the workplace parties to establish such 
committees, without government involvement? 


How should requirements respecting joint health and safety committees and certified 
members be applied in the temporary help industry? 


Do the right to know and the nght to participate need to be modified in a legislative 


framework that is intended to promote the IRS and encourage self-reliance of 
workplace parties in reducing injunes and illness? 
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16. | What changes, if any, are required to 


e make the right to refuse provisions easier to understand and apply; 

e ensure the right to refuse plays an effective role in the IRS; and 

° ensure the right to refuse is used responsibly by the workplace parties to 
prevent injuries and illness? 


17. What changes, if any, should be made to the joint right to stop dangerous work and 
the unilateral right to stop dangerous work? 


C. Application and Scope of the Act 
18. | What are stakeholders’ general concerns with the definitions in the Act? 


19. Should the definition of "worker" be changed so that coverage under the Act 
does not hinge on monetary compensation? 


50. Should employers be responsible under the Act for the health and safety of volunteers 
and students (and other persons) working on their premises? 


21. If covered by the Act, are there certain provisions that should not apply to volunteers 
or students, for example, exemption from being counted as a worker for the purposes 
of establishing a JHSC? 


22. Are changes to the Act required to clarify the respective responsibilities of employers 
and contractors? 


23. How can the definitions of “construction” and "industrial establishment” be changed 
to make it easier to distinguish between a construction project and a routine 
maintenance operation in an industrial establishment? 


24. Are there certain types of work or workers that should be included under the Act 
when the work is performed in a private home? 


25% How should the Act address the issue of accommodating an employee’s religious 
beliefs when the accommodation may result in a contravention of the Act or health 


and safety regulations? 


26. Should sexual harassment in the workplace be specifically included as a health and 
safety matter in the Act? 
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D. Enforcement of the Act 


PA 


28. 


293 


30. 


What role and function would stakeholders assign to the Ministry and its inspectors, 
taking into account the Ministry's primary activities of setting, communicating and 
enforcing standards? 

Does the current appeal procedure need to be revised and if so, how? 


Are current maximum fine levels, for individuals and corporations, appropniate? 


How can the reprisal provision be modified to improve its effectiveness and to make 
workplace parties more accountable for their actions? 


E. Miscellaneous Issues 


3h 


Should requirements respecting the notification of new substances (section 34) be 


repealed? 
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I INTRODUCTION 
A. Purpose of the Review 


The review of occupational health and safety legislation is driven by the government’s overall 
vision for health and safety: 


° a co-ordinated health and safety system where the Ministry, its agencies and the 
employers and employees of Ontano all work together toward a common goal: to 
create among the safest workplaces in the world. 

The review is governed by 


° a focus on the prevention of injury and illness; 


e an approach to reform that is consistent with the Ministry of Labour’s role of setting, 
communicating and enforcing standards; 


® the intention to create legislation that is clear, easy to use and relevant to today’s 
workplace; 
° a desire to listen to and consult with the employees and employers of Ontario in order 


to make appropriate changes to the legislation. 


B. Elements of the Paper 


The purpose of this paper is to invite discussion on the review of the Occupational Health 
and Safety Act. 


The paper outlines the principles and objectives of the review, makes the argument for 
reform, and provides background informaton on the existing legislation. 


Specific review issues, on which input is sought, are presented in detail. Some issues have 

been prompted by the government's vision for the future. Some have come up in informal 

discussions with stakeholders. Other issues have ansen from the expenences of Ministry of 
Labour staff who work with the legislation. 


The paper provides some questions to help focus discussion and feedback. These questions 
are not intended to limit input or debate in any way. | 


The paper explains how to participate in the discussion. 


C. Guiding Principles of the Review 


Our review of the Occupational Health and Safety Act is guided by four key principles: 
prevention, workplace partnership, effective enforcement and economic growth. These 
principles are the building blocks of a new system that will seek to substantially reduce 
workplace injury and illness. 


1) Prevention of Workplace Injury and Illness 


Workplace health and safety are essential to individual well-being and welfare and to 
harmonious, productive workplaces. An effective framework for occupational health and 
safety will be measured by the extent to which it helps to reduce workplace injury and 
illness. 


A system that strives to create healthy and safe workplaces helps to assure employees that 
their contribution and productivity are valued. 


The health and safety legislation should give employees and employers the tools they need to 
carry out front-line responsibility for eliminating workplace hazards and achieving optimum 
health and safety performance. 


The return on investment in safety, by both the employer and employee, can be measured in 
higher productivity, improved morale, reducuons in time lost, lower workers’ compensation 
premiums, and an overall environment that contnbutes to more harmonious relations among 
everyone in the workplace. 


2) Workplace Partnership 


To achieve its goal of significantly improved health and safety records, the Occupational 
Health and Safety Act should support a partnership between the workplace parties. 


The legislation should encourage self-reliant workplaces--where employees and employers 
share responsibility for prevention of injury, high health and safety standards and good 
workplace practices. 


This approach would require greater cooperation between employers and employees as 
workplace partners. 


3) Effective Enforcement 


The Ministry of Labour is committed to working with everyone in the workplace to ensure 
that there is compliance with health and safety standards. 


The Ministry will seek to develop standards that effectively reduce workplace hazards and 
ensure that the workplace parties understand their respective responsibilities under the Act. 


Ministry resources will focus on employers with poor health and safety programs and 
performance. 


4) Economic Growth 


In addition to the personal losses resulting from workplace injuries and illness, there are 
significant consequences for the overall economy. 


Ontario’s competitive advantage in North America is closely linked to the effectiveness of its 
occupational health and safety system. Competitiveness and safety excellence are 
complementary and mutually reinforcing goals. 


It is critical to see the Occupational Health and Safety Act as a key element in securing 
continued prosperity for Ontano. 


Workplaces that are safe and healthy are productive and competitive. They are able to 
contribute to job creation and economic growth. 


D. Specific Objectives of the Review 
The present review of the Act has a number of objectives: 


1) to clearly establish and maintain the internal responsibility system as the 
foundation for Ontario’s approach to occupational health and safety. 


Many stakeholders are familiar with the term “internal responsibility system” 
(IRS) whereby employers and employees have the primary responsibility for 
workplace health and safety. Several provisions in the Act support this 
principle. The review is intended to strengthen these provisions and create 
new ones where necessary. 


2) to design legislation that is flexible in terms of how compliance is achieved and 
maintained. 


The legislation would continue to set essential standards, but permit the 
workplace parties to exercise greater discretion on how standards are met. 


3) to streamline the Act by eliminating red tape and any overlap and duplication 
with other legislation, both provincial and federal. 


4) to make the Act easier to understand and apply. 


I THE NEED FOR REFORM 


A. New Directions for the Ministry of Labour 


In order to create an environment that encourages investment and job creation, the 
government is re-thinking delivery of programs and services to the people of Ontario. The 
goal is to eradicate duplication and inefficiency and to create measurable and positive results. 


The role of the Ministry has been redefined: to set, communicate and enforce appropriate 
workplace standards. The Ministry is now reviewing all relevant legislation and bringing 
practices up-to-date. The Ministry has begun to make changes designed to help rebuild 
confidence in Ontario’s prospects for economic growth and job creation. 


The existing legislative framework for occupational health and safety stresses process and 
procedure rather than outcomes. It emphasizes government involvement and does not 
adequately recognize responsibility and accountability of the workplace parties. There are 
few incentives for employers and employees to strive for excellent health and safety 
performance. 


Fundamental changes in direction and focus are needed if the legislation is to be effective in 
achieving improvements in the health and safety record of the province. 


The first steps in achieving these changes have already been taken. 

In March 1996, the Minister of Labour announced significant reforms to Ontario’s 
occupational health and safety system. The reforms were based on the recommendations of 
the Workplace Health and Safety Review Panel, established by the Minister to examine the 
occupational health and safety system in Ontano. 


The panel's recommendations were implemented in five key areas: 


e First, the mandate of the Workers’ Compensation Board (WCB) was expanded to 
include responsibility for prevention of injury and illness and the promotion of health «q« 
and safety. 


° Second, the Minister asked senior officials of the Ministry and the WCB to work with 
stakeholders to identify priorities for health and safety and to develop a performance 
measurement and monitoring system that would indicate whether the goal of 
preventing injuries and illnesses is being achieved. 


e Third, a task force was set up to examine and review the health and safety delivery 
organizations, including the occupational health clinics. The recommendations of this 
task force have been incorporated into proposed workers’ compensation legislation. 


e Fourth, the Minister announced that certification training will remain as an integral 
component of Ontaro’s occupational health and safety system, as will joint health and 
safety committees. As part of its new mandate, the WCB will set province-wide 
training standards and approve training programs and providers that meet these 
standards. This will allow for flexibility in achieving certification outcomes by 
making a variety of programs and delivery methods available to meet the needs of 
different workplaces. 


e Lastly, the Minister announced the government’s commitment to increased investment 
in occupational health and safety research to find new ways of preventing injuries and 
illness and reducing compensation costs. a 


-_ 
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In November 1996, the Minister of Labour introduced new workers’ compensation 
legislation, Bill 99, the Workplace Safety and Insurance Act, 1996. The proposed 
legislation, which does not take effect until approved by the Legislature, would firmly 
entrench the goal of preventon of injury and illness as a key prority of the WCB, renamed 
as the Workplace Safety and Insurance Board. 


With this review of the Occupational Health and Safety Act, the Minister is building on the 


reforms already undertaken. We are also shifting our priorities in occupational health and 
safety towards setting, communicating and enforcing standards. At the same time, it is 
creating legislation to encourage greater self-reliance among employers, employees and 
employee representatives. This will allow the Ministry to concentrate more of its resources 
on those workplaces that need to become self-reliant. 


B. The Changing Nature of Work and the Workplace 
Ontano’s workplaces and the way work is performed are changing in fundamental ways that 


have implications for occupauonal health and safety. A legislative framework that is 
responsive to the nature and the pace of these changes is needed. 


Workplaces today are much more varied in terms of size and forms of employment than 
ever. Employment is shifting to the service sector, away from traditional manufacturing 
jobs. There are fewer traditional employer/employee relationships as more people either 
become self-employed or work on contract for one or more employers. 


The way in which the Act applies to these new employment arrangements varies. As more 
non-traditional employment arrangements arise, the suitability of the current provisions of the 
Act should be reviewed. 


The once standard eight-hour day and forty-hour week are becoming less common. 
Increasing numbers of workers are employed as contingent staff or on a temporary OF part- 
time basis. This makes it harder to maintain proper awareness of and adherence to health 
and safety standards. 


Other factors potentially affecting health and safety in the workplace are global competition 
and rapid technological advances. All create significant and different challenges for 
employers and employees. The workplace parties must be able to work co-operatively to 
meet these challenges without compromising health and safety. 


GC; Workplace Injuries and Illnesses 


The intention of workplace health and safety reform is to substantially reduce the current 
levels of employment-related injury, illness and death in Ontario workplaces. Although the 
numbers and rates of workplace injunes and fatalities are considerably lower than the levels 
a few years ago, they are still too high: 


e In 1995, there were about 118,800 serious workplace injuries and about 253 deaths 
were compensated by the WCB as being work related. 


° The WCB has paid over $2.3 billion in benefits to injured workers in each of the past 
several years, money that has been collected from employers in the form of 
assessments. 

e More than six million work days are esumated to have been lost in each of the past 


several years because of workplace injuries, many of which also result in severe and 
permanent disability. 


These statistics do not convey the toll of personal suffering upon the victims and their 
families and the impact on the quality of their working and family lives. The goal of this 
government 1s to make Ontario workplaces among the safest in the world. Achieving this 
goal will reduce human suffering and enable the province's businesses to be more 
competitive and contribute to job creation and economic growth. 


Ml BACKGROUND 


A. The ional Health an fety A 


The Occupational Health and Safety Act came into force on October 1, 1979. The Act 
provides the basic framework for making Ontario’s workplaces safe and healthy. 


The Act: 


° fosters the internal responsibility system in several ways: by requiring a joint health 
and safety committee or a worker health and safety representative; by requiring 
employers to have a health and safety policy and program; and by making officers of 
a corporation directly responsible for health and safety; 


° imposes both general and specific duties on the workplace parties to protect health and 
safety; 


e gives workers four basic rights - the right to know and receive training about potential 
hazards; the right to participate in resolving health and safety concerns; the nght to 
refuse unsafe work; and, in certain cases, the nght to stop work; 


e sets out penalties for contraventions and provides inspectors with broad powers to 
inspect workplaces, investigate accidents and complaints, and issue orders for 
compliance. 


B. Workers’ Compensation Reform 


In the past, occupational health and safety has been considered separate and apart from 
compensation for workplace injunes and illness. But they are clearly just different sides of 
the same coin. 


The relationship between the preventon function of occupational health and safety on the one 
hand and the retum to work/income maintenance function of workers’ compensation on the 
other is clear. Improved accident prevention and greater awareness of sound health and 
safety practices will result in fewer claims being filed through the workers’ compensation 
system. 


The proposed workers’ compensation legislation, Bill 99, the Workplace Safety and 
Insurance Act, 1996 is based on many of the same pninciples that shape the review of 
occupational health and safety legislation. The emphasis is on prevention of illness and 
injury and self-reliant workplaces. 


The government is proposing a new perspective and relationship regarding the Occupational 
Health and Safety Act and the newly tabled Workplace Safety and Insurance Act, 1996. It is 
expected that the future would be characterized by substantial harmonization and co- 
ordination of policy and program development, as is being done in other provinces. 


IV ISSUES FOR DISCUSSION 


A number of issues for discussion have emerged as a result of the government’s reform 
agenda; the new directions of the Ministry and the Workers’ Compensation Board; and the 


current status of the Occupational Health and Safety Act. 


The remainder of this paper presents these issues and poses questions broadly related to 
enhancing the flexibility of the Act, encouraging self-reliance of the workplace parties, and 
to the application, scope and enforcement of the Act. 


A. Enhancing Flexibility 
i) A Performance-Based Framework for OHS Legislation 


In Ontario, developing flexible legislation is a government priority. To that end, the 
government is reviewing all statutes and regulations with a view to removing prescriptive 
requirements, red tape and other barriers to compliance. 


Health and safety legislation should encourage employers, employees and employee 
representatives to create a workplace environment for excellence - one in which there is a 
demonstrated, mutual commitment to, competence in, and accountability for, health and 
safety on the part of all the workplace parties. Such an environment will inevitably lead to 
fewer workplace injuries and illnesses. 


Health and safety legislation that is inflexible and highly prescriptive is recognized as a 
barrier to compliance in many workplaces. Prescriptive legislation sets out detailed 
instructions for compliance, leaving litle room for discretion, even if the same or better 
results could be achieved another way. The focus tends to be on the process and not the 
outcome. 


In contrast, performance-based legislation sets out the objectives or goals to be achieved 
rather than the steps to be followed. The employer has the freedom to tailor a compliance 
strategy to a specific workplace. In so doing, creative and innovative mechanisms can be 
used to address the issues of highest pnonty within the individual workplace. 


Several jurisdictions, most notably the United Kingdom, the European Union, the United 
States and Australia are adoptung a performance-based approach to legislative development. 


In Canada, Saskatchewan, Alberta, Newfoundland and Manitoba are examining ways of 
introducing performance-based legislation. 


The Act 


To a large extent the Act is performance-based, setting out general principles while most 
detailed requirements are contained in the regulations; however, there are some sections of 
the Act that tend to be quite prescriptive. In particular, the provisions respecting worker 
representatives, joint committees and work refusals are highly process-oriented. These 
sections of the Act are discussed later in the paper. 


Question 1: 


Are there sections of the Act where specifications and procedures could be 
amended or replaced with performance-based objectives and where red tape 
could be eliminated? 


Health and Safety Regulations 


Many regulations exist under the Occupational Health and Safety Act. In the future, we 


anticipate conducting a review of these regulations, with a view to simplifying and 
Streamlining requirements, by moving to a format that is performance-based rather than 
prescriptive. 


Such performance-based regulations would set out general objectives or goals and would be 
accompanied by codes of practice that set out detailed, practical direction and guidance on 
how to achieve the prescribed objective or goal. 


Codes of practice can provide useful information to the workplace parties, and can strengthen 
the Ministry's ability to enforce performance-based legislation. Orders could be written on 
the basis of an employer’s performance, using the applicable code of practice as a 
benchmark. It is anticipated that codes of practice would be developed by the Ministry of 
Labour and industry sectors, to meet the specific needs of each sector. Some expenence in 
this regard already exists. For example, sector-specific health and Safety guidelines or "best 
practices” have been developed and are being applied in the film and television industry. 


In anticipauon of the upcoming review of health and safety regulations, the government is 
taking this opportunity to seek input from interested parties on the proposed shift to 
performance-based regulations. 


Question 2: 


What are your views on the Ministry of Labour’s proposed shift to the 
development of performance-based health and safety regulations? 


ii) Recognizing Exceptional Performers 


The government wants to examine ways to recognize, and reward workplaces with 
exceptional health and safety track records and demonstrated excellence in health and safety 
management. The intention is to support voluntary initiatives and encourage employers to 
excel in their own workplace health and safety management. 


Eligible workplaces would be given greater flexibility in the management of workplace health 
and safety and the design of their health and safety programs. Examples of areas where 
greater latitude could be given to selected workplaces include: 


e greater flexibility in the structure and functioning of joint committees; 
e improved models for worker participation in health and safety; 
e greater control in the design and delivery of health and safety training programs. 


To link good health and safety management on one hand to prevention and compensation on 
the other, some thought could be given to providing employers with additional incentives 
such as enhanced refunds on workers’ compensation premiums. The WCB already has 
programs in place to rate an employer's health and safety experience and provide for either 
refunds or surcharges. 


Question 3: 


Whar are your suggestions concerning approaches to recognizing exceptional 
performers? Specifically, comments are being sought on: 


e the criteria to evaluate an employer’s health and safety performance, 

e aspects of workplace health and safety management thar can be 
assumed by “exceptional” workplaces with minimal government 
intervention, and, 

6 how financial incentive programs could be developed or modified and 
applied. 
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ui) Small Business 


The small business sector makes up a very significant proportion of Ontario businesses. The 
province has about 260,000 firms that have fewer than 50 employees. They account for fully 
one third of private sector employment. Statistics show that in 1993, 96.3% of all Ontano 
workplaces with paid workers had fewer than 50 workers, and about 72% had fewer than 
five employees. 


Number of Employees 


Small businesses are an important source of new jobs and growth in Ontario. Data indicate 
that while medium and large businesses reported heavy job losses in recent years, small 
businesses, especially firms employing fewer than five workers, showed job growth. The 
small business share of total employment has been nising over time. On a full-time 
equivalent basis, as noted, small businesses account for 33 per cent of private sector 
employment, up from 29 per cent in 1980. The contribution of small businesses to job 
creation must be recognized. During the 1980's expansion, firms with fewer than 50 
employees created 850,000 net new jobs in Ontano - an average of 121,400 jobs per year. 
The potenual of small business has been demonstrated. Renewing the dynamism of this 
sector 1s cnucal for Ontario's long-term economic prospects. 


Small businesses are diverse - they cross all industrial sectors and vary in nature from small 
owner-operated shops to somewhat larger, capital intensive companies, employing a number 
of workers, where the owner/manager may or may not work on site. Employees, like 
owners, Often perform multiple and diverse tasks and because many small businesses engage 
in work at muluple sites, that may belong to a customer, employees often work alone or in 
very small groups with lite supervision. 


There appears to be support for strengthening the internal responsibility system as a means of 
improving the health and safety performance of the small business sector. Suggested ways of 
accomplishing this include: raising awareness of health and safety issues, (workplace 
specific as well as generally); increased education and training; greater access to Support 
services, and effective enforcement of the Act and regulations. 


While employee involvement is recognized as being key to economic success, joint 
committees, as a mechanism for worker participation, tend to be viewed by the small 
business community as ngid, bureaucratic structures that limit flexibility and make workplace 
communications too formal. 


Question 4: 


How can the Act and its administration be made more responsive to the needs 
of small business? In particular, how can 


e the Internal Responsibility System be effectively implemented in small 
workplaces; and 
e the requirements for health and safety representatives and joint 


committees be made more Suitable to small businesses? 


B. Enhancing Self-Reliance 
i) The Internal Responsibility System 


A stated objective of this review is to clearly establish the internal responsibility system as 
the foundation for Ontario’s approach to occupational health and safety. The Act, by 
assigning specific duties to the employer and worker, and by granting certain nghts to the 
worker, places the pnmary responsibility for health and safety directly on those in the 
workplace. 


The IRS should not be centred on the existence and work of joint committees. It should be 
part of the culture of workplaces. All persons in a workplace, from the CEO and senior 
management ranks to all levels of workers, are included in the IRS and all persons have to 
work cooperatively to make the IRS function effectively. 


The IRS is not articulated anywhere in the legislation. There is no definition of the term and 
the Act does not have an interpretive preamble that explains the IRS. Consequently, the 
philosophy of the IRS has to be derived from the Act's structure and the accepted 
administrative and enforcement policies and practices of the Ministry. 


This can result in different interpretations of the IRS being held by various affected partes, 
which in turn, can lead to confusion regarding roles, responsibilities and nghts of workplace 
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parties. Rather than working together to eliminate injuries and illness, employers and 
employees may end up debating who can do what and when under the Act and relying too 
much on the Ministry to resolve disagreements and to identify workplace hazards. 


The dialogue associated with this review is intended to lead to reforms of the Act that 
encourage employers and employees to become more self-reliant. The IRS is intended to be 
the major vehicle by which this self-reliance can be achieved. Accordingly, the Ministry 
believes it is essential that the IRS and its elements be Clearly explained and the obligations 
of each affected workplace party within the IRS be articulated, to ensure everyone has the 
Same understanding of the IRS. 


Question 5: 


Should an explanation of the IRS: 


° be set out in a Ministry policy document available to the public and 
stakeholders? 

e be included in an interpretive preamble to the Act? 
be included within the Act (e.g. in a purpose clause)? 

e remain a general concept open to interpretation by workplace parties to 


meet their particular needs and circumstances? 


By having an explanation of the IRS in the Act, everyone in the workplace could be held 
accountable for not fulfilling their obligations, or for obstructing the effective functioning of 
the IRS. 


Question 6: 


What would you consider to be the elements of an IRS that would lead to Safe 
and healthy workplaces and ensure compliance with the Act? 


Health and Safety Policy and Program 


Management’s commitment to health and safety is embodied in the health and safety policy 
of a workplace and forms the foundation of the workplace’s IRS. The policy is 
management's mission statement respecting workplace health and Safety. That is why the 
Act currently requires an employer to prepare and post a copy of the company’s Occupational 
health and safety policy and to develop and maintain a program to implement that policy 
(secuon 25(2)(j)). 


The Act, however, does not provide guidance as to what should be included in the policy or 


its program. This, according to some stakeholders, reduces the usefulness of the provision in 
establishing and maintaining an effective IRS at a workplace. 
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Question 7: 


How can the requirement for a health and safety policy and implementation 
program be modified so that the policy and program can be used more 
effectively to strengthen the IRS in the workplace? 


The way in which the requirements for a health and safety policy and program apply to 
construction projects is under review. Currently, employers with five or fewer employees 
are not required to have a health and safety policy or program (section 25(4)). On 
construction projects, which typically contract with many different employers, there are 
many small contractors who, by virtue of their size, are not required to have health and 
safety policies or programs. In addition, a constructor is not required to have a health and 
safety policy and program for the project as a whole. The Act defines a “constructor” as "a 
person who undertakes a project for an owner and includes an owner who undertakes all or 
part of a project by himself or by more than one employer". There is room for better 
coordination of health and safety among employers on a construction project. 


Question 8: 


Should a constructor be required to have a health and safety policy and 
program for the whole construction project? 


u) Purpose Clause 


A purpose clause sets out the objectives of an act. It guides officials and adjudicators who 
administer and interpret the law. 


The Occupational Health and Safety Act does not have a purpose clause. The Ministry is 


considering proposing one to make the underlying objectives of the Act more explicit, and to 
ensure that the statute reflects the government’s policy priorities. 


The federal jurisdiction and three provinces - Manitoba, Quebec and Prince Edward Island, 
have purpose clauses in their occupational health and safety statutes. Manitoba’s Workplace 
Safety And Health Act has the broadest clause by far. It refers not only to protecting 
workers and the self-employed from nsks to their safety, health and welfare, but also to 
protecting “other persons” from misks associated with workplace activities. Manitoba’s act 
also includes the promotion and maintenance of the highest degree of physical, mental and 
social well-being of workers in its purpose clause. 


The purpose of Quebec's act is the elimination, at the source, of dangers to the health, safety 
and physical well-being of workers. 


Prince Edward Island’s Occupational Health and Safety Act states that its purpose is to 


secure employees and the self-employed from risks to their safety, health and physical well- 
being that are related to activities in their workplaces. 


The Canada Labour Code refers specifically to preventing accidents and injury to health that 
are related to employment. 


Question 9: 


Should a purpose clause be added to the Act, and if so, what objectives should 
be included in it? 


ut) Duties of the Workplace Parties 


An important principle of the IRS is that each individual in a workplace, to the extent of that 
person’s authority and ability, has a personal responsibility for making that workplace safe 
and for preventing injuries and illness. The Act must Clearly identify the nature and extent 
of those responsibilities for all the workplace parties. 


Their duties must interconnect, provide for joint participation, and create internal checks and 
balances, resulting in a higher degree of internal identification and control of workplace 
hazards. 


The Ministry is considering whether the current duties listed for the various workplace 
parties (constructor, licensee, employer, supervisor, worker, owner, director and corporate 
officer, supplier of equipment, engineer and architect) are too specific and inflexible. 


For instance, the existing employers’ duties, which mandate 33 specific functions, could be 
too prescriptive and not sufficiently focused on health and safety outcomes. 


In view of the changing nature of workplaces, the question arises as to how the current duties 
apply in workplaces where the traditional relauonship and separation between employers, 
supervisors and employees have blurred, for example, in workplaces with self-directed 

teams, where managerial or supervisory duties are shared by the workers themselves. 


Duties respecting an injured worker returning to work should also be considered. The WCB 
1S NOW a more active player in health and safety, since its mandate was modified to include 
the prevention of occupational injuries and illness and the promotion of health and Safety. A 
key strategy of the WCB in reducing accident costs will be new retum-to-work 
responsibilities for workers and employers. To facilitate the return-to-work process, there 
will be more integration of the activities of Ministry inspectors and Board rehabilitation Staff. 


Question 10: 


Whar duties and responsibilities should be assigned to the various workplace 
parties, taking into account, : 


e the changing nature of work; 
e the appropriate level of accountability for health and safety? 


Other Parties 


As the Ministry streamlines its operations and focuses on its new role of setting, 
communicating and enforcing standards, opportunities will arise for others to provide 
services to the workplace parties to support health and safety programs and to assist in 
compliance with legislative and regulatory requirements. Worker training, industrial hygiene 
monitoring and sampling, review of workplace drawings or plans, ergonomic assessments, 
hazard audits, etc. are several examples of health and safety services that employers may 
need for maintaining safe workplaces. 


Question 11: 


Should other parties, whose services are essential to the maintenance of 
workplace health and safety, be covered by the Act and have appropriate 
obligations assigned to them? 


iv) Joint Health and Safety Committees 


Joint health and safety committees (THSCs) provide a process for worker participation and 
for consultation between employers and employees. The value of health and safety 
committees in the workplace is widely accepted. Various studies have shown that JHSCs 
make workers and managers more aware of health and safety, and help to prevent and reduce 
injunes, ulnesses and deaths in the workplace. 


The Ministry is committed to the principle of workplace joint health and safety committees. 
At the same time, many of the related provisions respecting the structure, function and role 
of a committee are very mgid. There are, for example, 


e minimum requirements for committees depending on the size of the workforce; 
e specific rules for the composition of a committee and for the selection of committee 
members; 


e requirements to meet at least once every three months and to keep detailed minutes of 
meetings for examination and review by Ministry of Labour inspectors, 


e requirements to conduct physical inspections of the workplace or parts of the 
workplace monthly; 


° requirements to post the names and work locations of committee members. 


There are similar requirements concerning the composition and function of worker trades 
committees in the construction sector. 


Question 12: 


How can the requirements respecting joint health and safety committees (and 
worker representatives) be changed to 


e increase the effectiveness of committees and representatives; 
e give the workplace parties more flexibility, and 
e enhance self-reliance without compromising worker participarion? 


Multi-Workplace JHSCs 


A multi-workplace JHSC is a committee established for more than one workplace or parts 
thereof: these are usually geographically separate workplaces under the ownership and 
control of one employer. To be recognized as an acceptable arrangement under the Act, a 
multi-workplace committee must be approved by an order of the Minister, issued under 
section 9(3.1) of the Act. In issuing such an order, the factors to be considered by the 
Minister are outlined in section 9(5) of the Act. This is a variation from section 9(2) of the 
Act, which requires the formation of a separate JHSC for each workplace. 


An example of a multi-workplace committee would be one established by a municipal 
government to cover a number of parks or recreational facilities. Another example is a 
JHSC for workers belonging to the same union but working in separate workplaces for the 
same employer, such as unionized non-teaching staff in schools within the same school 
board. 


In view of the Minister’s wish to encourage self-reliance of everyone in the workplace, the 
issue arises as to whether Ministerial approval should be required for private, voluntary 
arrangements worked out by the workplace partes. 


Question 13: 


Should Ministerial approval and orders continue to be required for multi- 
workplace JHSCs? Could the factors that the Minister is currently required to 
consider, in section 9(5) of the Act, form the basis for those in the workplace 
to establish such committees, without government involvement? 


Temporary Help Industry 


It is not clear how the requirements to establish a joint committee with certified members 
should be applied in the temporary help service industry. The Act requires a committee at a 
workplace where 20 or more workers are “regularly employed". Temporary help agencies 
supply workers ("temps") on contract to other employers’ workplaces. These agencies often 
have a small staff at the agency office but a large list of temporary workers who are seeking 
placements with other employers. When placed, they work at another workplace but are 
paid by the agency. These temporary workers may, on occasion, attend the agency office to 
pick up assignments or for personnel matters. 


Because temporary help workers are associated with two employers and workplaces (the 
agency and the client’s workplace), it is not clear where the worker should be considered to 
be "regularly employed” and therefore included in the count for establishing a committee. 


Question 14: 


How should requirements respecting joint health and safety committees and 
certified members be applied in the temporary help industry? 


v) Workers’ Rights 


The Act gives workers four basic nghts: the night to know about any potential hazards to 
which they may be exposed; the nght to participate in identifying and resolving health and 
safety concerns; the nght to refuse work they believe is dangerous to either their own health 
and safety or that of another worker; and, in certain circumstances, members of a JHSC who 
are “certified” have the nght to stop work that is dangerous. 


The Right to Know and Parucipate 


The extent to which workers are able to effectively participate in identifying and resolving 
health and safety concerns depends directly on how well-informed they are about workplace 


hazards. 


The Act has various provisions requiring information to be given to workers and to their 
representatives on a JHSC or trade union - a report and any related results respecting health 
and safety or industrial hygiene testing, accident reports, annual WCB data, material safety 
data sheets for hazardous substances, etc. Such information can guide workers in assessing 
workplace hazards and developing solutions to health and safety issues. 


Being properly informed about potential hazards enables a worker to individually take 
appropriate precautions and to raise health and safety concerns with the supervisor, employer 
or JHSC. An IRS is effective only if all workers, not just the JHSC and its worker 
representatives, are educated and informed regarding health and safety. 


Question 15: 


Do these rights need to be modified in a legislative framework thar is intended 
to promote the IRS and encourage self-reliance of workplace parties in 
reducing injuries and illness? 


The Right to Refuse Unsafe Work 


A worker’s statutory right to refuse unsafe work, without fear of reprisal from the employer, 
has been in the Act since 1979. Under section 43, a worker may refuse to perform work 
where he/she has reason to believe that the physical condition of the workplace or any 
equipment or material he/she is to use or operate is likely to endanger himself/herself or 
another worker. Similarly, a replacement worker assigned to perform the refused work has 
the same nght to refuse. 


The occupational health and safety legislation of all provinces, the federal government and 
the territories provides for the right of workers to refuse unsafe work. In some jurisdictions, 
it is the duty of a worker not to work where there exists danger to himself/herself or another 
worker. 


All junsdictions have a similar two-stage work refusal procedure in which a worker can 
continue to refuse to work at the second stage following an internal investigation, pending the 
investigation and decision by a government health and Safety inspector. All jurisdictions 
prohibit the reassignment of refused work unless the replacement worker has been advised of 
the refusal and the reasons for it. 


Ontano provides for a subjective test (reason to believe) at the first-stage investigation to 
determine if the refusal is justified and then an objective test (reasonable grounds to believe) 
at the second stage. The other junsdictions provide for an objective test at both Stages of the 
investigation. 


19 


Alberta and Newfoundland relate the right to refuse to situations of "imminent danger”. 
Alberta defines "imminent danger" as a danger which is not normal for that occupation or 
under which a person in that occupation would not normally carry out his/her work. 


Approximately 93% of all work refusal investigations occur in the industrial sector, with the 
remainder occurring in construction and mining. Data indicate that Ministry work refusal 
investigations occur most frequently in larger workplaces (more than 100 workers) in 
industrial, highly unionized sectors, such as Automotive (26%), Manufacturing (26%), 
Corrections (10%), Service/Retail (12%), and Petrochemical (6%). 


Employer Concerns 


Employers are concerned that the work refusal provision is sometimes misused to 
resolve potential labour relations issues, such as work reorganization, technology 
changes and overtime, as well as for non-immediate health and safety concerns which 
could be dealt with through an internal complaints procedure. 


Work refusals have a particularly significant impact on workplaces with 
continuous/assembly line production and just-in-time production systems and on 
workplaces processing perishable goods. According to industry stakeholders, work 
refusals can cost companies tens of millions of dollars in lost production. 


Employers also maintain that having the subjective criterion of "reason to believe” 
can lead to unsubstantiated work refusals and unnecessary, costly production 
stoppages, with no associated penalties for workers. 


Finally, concerns have been raised about the “susceptible worker" policy currently 
applied by Ministry of Labour staff. Inspectors investigating work refusals base their 
decisions on the individual refusing worker’s unique physical or medical condition, 
not on the capabilities of a so-called "average" worker. This means that situations 
arise where an inspector can render a decision that workplace conditions are likely to 
endanger a particular worker, without there being any contravention of the Act or 
regulanons. Employers would like inspectors investigating work refusals to base their 
decisions on the average worker. 


Employee Concerns 


Employee representatives maintain that in some cases, work refusals arise because 
supervisors and employers do not otherwise respond to workers’ health and safety 
complaints. This is of parucular concem regarding ergonomic hazards and exposures 
to hazardous chemicals which can lead to serious injures that are not necessarily 
immediate or obvious. 


20 


Employees are also concerned that supervisors/employers often do not follow the 
procedure outlined in the Act for investigating work refusals, in order to minimize the 
loss of production. According to worker representatives, some supervisors/employers 
perform a minimal first stage investigation in order to proceed as quickly as possible 
to the second stage, at which point they can call for a Ministry inspector and try to 
replace the refusing worker in order to resume production. 


Administrative Concerns 


Employees in certain occupations responsible for public safety (eg. fire fighters, 
police, correctional officers, health care workers) have a restricted night to refuse 
work, that is, they cannot refuse unsafe work if the alleged danger is considered to be 
an inherent or normal part of the job or if the refusal would endanger the life, health 
or safety of another person. 


Situations have arisen where management and employees differed in their 
interpretation of what kind of unsafe work fell into this restriction and whether certain 
employees were entitled to refuse to do the work they alleged to be unsafe. This 
difference of opinion has particularly intensified in the last few years in the 
correctional facilities, which have experienced a significant increase in the number of 
work refusals and subsequent appeals of inspectors’ decisions. 


There have also been disagreements between the workplace parties about which kind 
of hazard or work falls within the parameters of the work refusal provision. For 
example, should workplace violence or moving/lifting heavy patients be covered? 
Some stakeholders suggest that the work refusal provisions should apply to any 
workplace hazard that is covered under the Act rather than just the more specific 
items referred to in section 43 - machine, equipment, device, etc. This would avoid 
potential gaps in the application of the work refusal provisions. Other Canadian 
jurisdictions, in their work refusal provisions, broadly refer to any work or act a 
worker is to do which can endanger a worker. 


The government is committed to retaining the worker’s right to refuse unsafe work 
and considers it to be an essential element of the IRS. 


Question 16: 

Whar changes, if any, are required to 

e make the right to refuse provisions easier to understand and apply, 
e ensure the right to refuse plays an effective role in the IRS; and 


e ensure the right to refuse is used responsibly by the workplace parties 
to prevent injunes and illness? 
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The Right to Stop Unsafe Work 


The Act gives certified members of a JHSC the might to jointly direct the employer to stop 
work when both worker and management representatives agree that dangerous circumstances 
exist in a workplace. An employer is obligated to stop the work as directed and to take steps 
to remedy the dangerous circumstances. When first introduced, this bilateral work stoppage 
procedure was seen as promoting cooperation and partnership between the workplace parties 
in addressing health and safety issues without involving Ministry inspectors. 


The Act also gives the right to an individual certified member, in special cases, to 
unilaterally stop work in dangerous circumstances. If any certified member in the workplace 
has reason to believe that the joint ight to stop work will not be sufficient to protect the 
workers from serious risk to their health or safety, he/she may apply to an adjudicator for a 
declaration against the employer. 


If the adjudicator, guided by criteria prescribed in Ontario Regulation 243/95, agrees with 
the certified member’s contention, the adjudicator may declare the employer subject to the 
procedure for unilateral work stoppage of dangerous work for a specified period of tme. 
The adjudicator may also recommend to the Minister that an inspector be assigned, for a 
specified period, to oversee the health and safety practices of the employer. 


Employee representatives have argued that the unilateral nght to stop dangerous work is a 
necessary emergency tool in those workplaces where the IRS is not functioning, where there 
is immediate danger to workers and where there is a demonstrated lack of commitment by 
the employer to sound health and safety practices, as determined by an impartial government 
official. 


Some employers consider this right to be unnecessary, because workers already have the 
individual right to refuse unsafe work. Others consider the unilateral nght of a worker 
certified member to stop work as an encroachment on management’s authority and 
responsibility for the safe and productive operation of a business. 


To date, the unilateral night to stop work has not been exercised. Six applications for a 
declaration by the Office of Adjudication have been received, of which five were resolved 
through mediation by Ministry staff pnor to an adjudication hearing. One application is still 
in progress, with an adjudication heanng expected in 1997. 


Question 17: 


Whar changes, if any, should be made to the joint right to stop dangerous 
work and the unilateral right to stop dangerous work? 


O44 Application and Scope of the OHS Act 


This section of the review paper raises issues related to the application and scope of the Act - 
the extent to which various individuals and workplaces are covered. 


i) Definitions 


The definitions of terms used in law should be as clear as possible in order to minimize 
confusion, doubt and disputes relating to the interpretation and enforcement of legislated 
requirements. 


Question 18: 
What are stakeholders’ general concerns with the definitions in the Act? 


Outlined below are a few terms whose definitions have already raised concerns and require 
review. 


a) “worker” 


The Act applies to persons who are "workers". The Act defines a “worker” as a"... person 
who performs work or supplies services for monetary compensation...". Consequently, 
whether the Act applies to a person working in a workplace tums upon whether that person 
is paid. Ministry of Labour staff have taken the position that any payment, no matter how 
small, is sufficient to bring a person under the Act. 


The current definition of "worker" has raised particular concerns respecting students and 
volunteers in a workplace. For example, the Act does not apply to students while they are in 
the classroom. Under co-op education programs, however, students are typically placed with 
a company or business to receive practical, on-the-job experience and training to supplement 
their school studies. The students actively participate in a placement company’s day-to-day 
operations, often using the same materials and equipment as the company’s regular workers, 
and being exposed to the same possible health and safety hazards. 


If students receive any kind of payment from the placement employer, or any kind of 
expense allowance from the co-op program such as money to cover transportation costs or 
meals, they meet the definition of "worker" and are covered by the Act. If no payment is 
received, there is no entitlement to health and safety protection under the Act and no 
obligation on the placement employer. 


The issues with respect to volunteers in a workplace are much the same. For example, 


volunteer fire fighters who typically receive an honorarium (which is considered a voluntary 
payment for services rendered) are considered by Ministry staff to be workers under the Act 
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and entitled to receive health and safety protection. (Some municipal governments do not 
Share this view.) There may be other types of volunteer workers, in hospitals for example, 
who receive no compensation and are therefore not covered by the Act. 


The definition of "worker" in other jurisdictions is fairly broad. For example, Quebec 
defines a "worker" as a person, including a student as determined by regulation, who, under 
a contract or apprenticeship program, even without remuneration, carries out work for an 
employer. Alberta simply defines a "worker" as a person engaged in an occupation. 


Question 19: 


Should the definition of “worker” be changed so that coverage under the Act 
does not hinge on monetary compensation? 


Question 20: 


Should employers be responsible under the Act for the health and safety of 
volunteers and students (and other persons) working on their premises? 


Question 21: 


If covered by the Act, are there certain provisions that should not apply to 
volunteers or students, for example, exemption from being counted as a worker 
for the purposes of establishing a JHSC? 


Note: The Minister of Labour has already responded to concerns about students by 
embarking on a Young Worker Awareness Program, in co-operation with the 
Workers’ Compensation Board, the Industnal Accident Prevention Association and the 
Workers’ Health and Safety Centre. The objective is to educate young students in 
school on the importance of health and safety on the job and on their nghts as 
workers under the OHSA. The intention is that students will be better able to protect 
themselves from accidents and injunes when they join the work force. 


b) "employer" 
"Employer" is defined in the Act as "a person who employs one or more workers or 
contracts for the services of one or more workers". The definition also specifies that the 


term “employer” includes a “contractor or subcontractor”. 


The question anses, therefore, whenever a company retains an outside contractor to perform 


work, who 1s the actual employer for the purposes of the Occupational Health and Safety 


Act. 
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Question 22: 


Are changes to the Act required to clarify the respective responsibilities of 
employers and contractors? 


c) “construction” 


The definition of "construction" includes structural maintenance, painting and repair. A 
concern has been raised that this definition makes it difficult to distunguish between a 
construction project and a plant shut-down or routine maintenance operation in an industrial 
establishment, and then to determine which of the two sector regulations (the Regulations for 
Industrial Establishments or the Regulations for Construction Projects) should apply in a 
particular case. A Situation can also arise where both regulations apply in the same 
workplace. 


Question 23: 


How can the definition of “construction” or “industrial establishment" be 
changed to address this concern? 


ui) Homework 


Under existing legislation, there is inconsistent treatment of work performed in the private 
home. Currently, the Act does not apply to work performed in the home, by an owner or 
occupant, or a servant of the owner or occupant. 


At the same time, the Act has a broad definition of "workplace", which permits a private 
home to be regarded as a workplace provided the work is performed by someone other than 
an owner, occupant or servant. 


For various reasons, work is increasingly being performed in the private home. For 
example, 


e Garment workers are given sewing matenals and will often complete articles of 
clothing in their own homes, using their own machines. 


e Because of health care reforms, more patients, disabled persons and senior citizens 
are receiving care and services in their own homes rather than in hospitals and 


institutions. 


The Act does not apply to the work and workers described in the first example but it does 
apply in the second case, to the visiting home care workers. 


pa, 


The application of the Act to work in the home is being reviewed because of the 
inconsistencies in the current legislation, the growth of work at home, and the potential 
health and safety hazards. 


Question 24: 


Are there certain types of work or workers thar should be included under the 
Act when the work is performed in a private home? 


ui) Religious Accommodation 


The Act has a provision stating that it prevails over other legislation. The Ontario Human 

Rights Code has a similar provision indicating that where another Act or regulation requires 
or authorizes conduct that contravenes the nights of persons under the Code, then the Code 

applies and prevails. 


A concem has been raised over a possible conflict between legislated health and safety 
requirements and the nght of an employee to freedom of religion under the Code. A conflict 
can occur, for instance on a constructon site, when it is contrary to an employee's religion 
to wear a hard hat but it is required by health and safety regulations to do so. 


Under the Code, an employer must take measures to "accommodate" an employee’s religious 
beliefs up to a point of undue hardship on the employer, taking into consideration the cost, 
health and safety requirements and outside sources of funding. 


It is possible that employers may be put in a situation where complying with the Code and 
allowing an employee not to wear a hard hat because of religious convictions could result in 
non-compliance with the health and safety regulations and with an employer's duties under 
the Act. 


The Act currently applies universally to all workers in that there are no exemptions for any 
category of worker from compliance with any of the health and safety regulations. The 
purpose of the Act and its regulations is to equally protect all workers from possible health 
and safety hazards in the workplace. All workers have a duty to work in compliance with 
the OHSA and its regulations and to wear the protective devices required. All employers 
have a similar duty to work in compliance with the OHSA and its regulations and to ensure 
that workers wear the protecuve devices required in the workplace. 
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Question 25: 


How should the Act address the issue of accommodating an employee's 
religious beliefs when the accommodation may result in a contravention of the 
Act or health and safety regulations? 


iv) Sexual Harassment in the Workplace 


Another issue with implications for the Human Rights Code is the question of whether sexual 
harassment in the workplace constitutes a health and safety hazard under the Occupational 


Health and Safety Act. 


Currently, Ministry staff refer all complaints of workplace sexual harassment to the Human 
Rights Commission for investigation. The Human Rights Code enshrines a worker’s night to 
freedom from sexual harassment in the workplace. Under the Code, complaints of sexual 
harassment can be investigated by the Commission and appropriate remedies or compensation 
for damages can be ordered. 


Sexual harassment cases are also sometimes grieved under a collective agreement. 


Recently, the question of whether workplace sexual harassment is a hazard under the 

has come before the Ontario Labour Relations Board 
(OLRB) in two notable cases. Both cases involve section 50 of the Act, which prohibits the 
employer from taking any reprisal against an employee for seeking enforcement of the Act. 


In the first case, the OLRB declined to enquire into an employee’s complaint of sexual 
harassment and deferred the matter to the Human Rights Commission. In so doing, the 
Board reasoned that the Human Rights Code deals clearly and specifically with workplace 
sexual harassment; it contemplates compensation for mental anguish; provides the 
Commission with supervisory responsibility in harassment situations; and, accordingly, the 
Commission is well equipped to conduct investigations and bring about settlements. The 
decision noted that, in contrast, the Occupational Health and Safety Act does not deal 
explicitly with sexual harassment in the workplace nor is it designed to properly remedy such 
matters. 


At the time of writing, hearings in the second case were ongoing before the OLRB. 


Saskatchewan is currently the only jurisdiction to specifically include “harassment” directed 
at a worker in its health and safety legislation. 


Sexual harassment is wrong and will remain unlawful. When it occurs there must be 
adequate statutory mechanisms for redress. 
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Question 26: 


Should sexual harassment in the workplace be specifically included as a health 
and safety matter in the Act? 


D. Enforcement of the Act 
i) Role of Ministry and Inspectors 


The Ministry of Labour is rededicating itself to its traditional mission of advancing safe, fair 
and harmonious workplaces; however, the re-allocation of resources and the Streamlining of 
its core business, while encouraging self-reliance of the workplace parties, will define the 
future role of the Ministry and its inspectors. 


As the Ministry shifts its priorities toward setting, communicating and enforcing standards, it 
is maintaining the current complement of inspectors to reinforce its commitment to strong 
enforcement of the Act and regulations. At the same time, professional and scientific 
Support services are being reduced and refocused to support the new priorities. 


Those in the workplace will be encouraged to turn to the private sector for services that are 
available and more appropniately provided outside of government. 


Question 27: 


Whar role and function would stakeholders assign to the Ministry and its 
inspectors, taking into account the Ministry’s primary activities of setting, 
communicating and enforcing standards? 


u) Appeals and Adjudication 


The Act provides an appeal mechanism (section 61) for workplace parties who are 
dissausfied with an inspector's orders. A workplace party (employer, constructor, licensee, 
owner, worker or trade union) who feels "aggrieved by any order made by an inspector” can 
appeal to an adjudicator within 14 days of the order being issued. In October, the 
government announced that the Office of Adjudication would be integrated into the Ontario 
Labour Relations Board. This integration is currently under way and should be complete 


shortly. 


An order of an inspector includes any order or decision, including a decision not to issue an 
order. An appeal to the adjudicator can be made orally, in writing or by telephone. 
However, the adjudicator can require that, before the appeal is heard, the grounds for the 
appeal be presented in wnutng. 
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The adjudicator will hear and make a decision on the appeal as promptly as possible under 
the circumstances. The adjudicator has the power to suspend an inspector’s order pending 
his/her decision on the appeal, to uphold or rescind the inspector’s order or to issue a new 
order. 


Various concerns have been raised regarding the appeal process. For instance, 14 days is 
considered by some stakeholders to be too short a time in which to determine the impact of 
an inspector’s order and to submit an appeal. The time allowed to mount an appeal varies 
across jurisdictions in Canada, from three days in Manitoba, seven days in New Brunswick 
and Newfoundland, to 21 days in Saskatchewan and 30 days in Alberta. 


There also seems to be an increasing tendency for aggrieved parties to appeal things other 
than an inspector’s orders or decisions, such as a specific Ministry policy, the investigative 
actions of an inspector, the narrative sections of an inspector’s report, or an inspector’s 
determination that the work refusal provision does not apply to a particular circumstance as 
per section 43(1) and (2) of the Act. 


There has been a significant increase in the number of appeals in the last few years. This 
has increased demands on inspectors and office staff and created a backlog in cases, often 
lengthening the time required to hear an appeal initially to six months and longer. 


Elsewhere, Manitoba and New Brunswick have a simple appeal provision that permits only 


an appeal of an inspector’s "orders", whereas Newfoundland and Alberta relate an appeal to 
"orders" issued under particular sections of their occupational health and safety acts. 


Saskatchewan's Occupational Health and Safety Act allows an appeal of an inspector’s 


"decision", which is broadly defined to include any determination or action of an 
occupational] health officer that is authorized by the Act. 


Question 28: 


Does the current appeal procedure need to be revised and if so, how? 


ui) Penalties 


The Ministry is committed to strong and active enforcement of the Act. When appropriate, 
prosecution of offenders for violatons of the Act will continue to play an essential role in 
keeping workplaces safe and ensuring the workplace parties fulfil their obligations. 


Currently, a person who is convicted of an offence under the Act is liable to a fine of up to 


$25,000 or 12 months in pnson, or both. A corporation, if convicted, is liable to a 
maximum fine of $500,000. 
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Concerns have been raised that the potentially high cost of penalties under the Act is a 
barrier to businesses in Ontario. Suggestions have also been made that a more flexible: 
System of prosecution and penalties be considered. 


Some other provinces levy higher fines for second offences under their occupational health 
and safety legislation, as well as having a set fine for each day during which an offence 
continues. For example, in Alberta, the fine for a first offence can reach $150,000; and 
$300,000 for a second offence. The guilty party can pay up to $10,000 for each day the first 
offence continues, and up to $20,000 for each day a second offence continues. 


In Saskatchewan, when an offence results in a fatality or serious injury, the fine upon 
conviction can be a maximum of $300,000. Upon conviction for a first offence, where a 
serious injury was likely, the fine can reach $50,000, plus $5,000 for each day the offence 
continues. 


Question 29: 


Are current maximum fine levels, for individuals and corporations, 
appropniate ? 


tv) Reprisals 


To ensure that employees at all levels of an organization participate in and Support the IRS, 
they must not be afraid of losing their jobs or being penalized or disciplined when they raise 
health and safety concerns. The Act, therefore, prohibits an employer from taking any 
reprisal against an employee who has acted in compliance with the Act or the regulations or 
an order, has sought enforcement of the Act or regulations, or has given evidence at an 
inquest or a prosecution. 


Protection from reprisals appears to be a universal element in the health and safety legislation 
of other provinces. In Manitoba, New Brunswick, Newfoundland, Nova Scotia and Prince 
Edward Island, a trade union or person acting on behalf of a trade union, as well as an 
employer, is prohibited from taking reprisals against an employee. Similarly, Alberta’s Act 
broadly specifies that "no person” shall take disciplinary action against an employee for 
acting in compliance with the Act. 


Most provinces provide a mechanism by which an employee can challenge an employer’s 
repnsal. In Ontario, an employee who feels unjustly disciplined or penalized can have the 
matter dealt with through the grievance procedure under a collective agreement, if there is 
one, or can refer the matter to the Ontario Labour Relations Board. 


Similarly, employees in New Brunswick, Newfoundland, Nova Scotia and Prince Edward 
Island can also have the matter dealt with through the grievance procedure under a collective 
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agreement, if there is one, or can refer the matter to a government tribunal or body such as a 
Labour Board or advisory health and safety council. 


In Alberta’s and Saskatchewan’s legislation, an employee can complain of an alleged reprisal 

to a health and safety officer/inspector, who can then investigate the complaint. But only in 

Saskatchewan does the officer/inspector issue orders upon finding the employer has taken 

discriminatory action, contrary to the practice in Ontario. 

Stakeholders have raised several issues respecting the reprisal provision in the Act: 

e that employees in non-unionized workplaces have no choice but to complain to the 
Ontario Labour Relations Board, which can be a costly, time-consuming and 
intimidating process for the employee; 


° that Ministry inspectors should be able to investigate and render decisions on whether 
an employee has been unjustly disciplined by the employer; 


e that the burden of proof on the employer should be eliminated; 
e that the prohibition should apply to all workplace parties, not just the employer; and, 


° that unionized employees should use existing grievance procedures rather than the 
OLRB for dealing with complaints about reprisals. 


Question 30: 
How can the reprisal provision be modified to improve its effectiveness and to 
make workplace parties more accountable for their actions? 

E. Miscellaneous Issues 

There are several miscellaneous issues related to the Act and its administration upon which 


the Ministry 1s inviting comment. 


The Notification of New Substances - Section 34 


Section 34 of the Occupational Health and Safety Act requires anyone who intends to 


manufacture, distribute or supply a new substance for commercial or industrial use to first 
notify the Ministry of Labour in wntng. 


When the Act came into force in 1979, it was the first occupational health and safety 
legislation in Canada that contained such requirements for the notification of new substances. 
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The purpose of this requirement was to give the Ministry a way to monitor the introduction 
of new substances into Ontario workplaces, assess their toxicity and to ensure that exposed 
employees are properly protected. 


In recent years, other legislation affecting the introduction of new substances into Ontario 
workplaces has been passed, for example, legislation to implement the Workplace Hazardous 
Materials Information System (WHMIS) in 1988: and federal new substance notification 
requirements under the i vironm i (CEPA), which came into 
force in 1994. The general purpose of the federal provisions is to ensure that no new 
substance is introduced into the Canadian marketplace before an assessment of the impact on 
human and environmental health has been carried out. 


Both WHMIS and CEPA have elements in common with section 34, leading to duplication of 
requirements. 


Question 31: 
Should requirements respecting the notification of new substances (section 34) 
be repealed? 

Other issues that the Ministry is reviewing and invites comment on include: 


e sections in the Act that provide for requirements to be prescribed by regulation, 
where no regulations have been developed; 


e amendments to sections 54(1)(e) and (f) to include ergonomics testing and other 
qualitative workplace assessments: 


e sections 30(5) and (6), dealing with owner and constructor liability; and, 


e consolidation in the Act of all requirements to pay for certification training and repeal 
of O. Reg. 780/94, Training Programs. 


Vv HOw YOU CAN PARTICIPATE 


Dunng the next few months, the government will be consulting interested parties on reforms 
to the 1onal H . This process will be extensive, involving 
informal meetings with individuals and groups in Toronto, and in the following regional 
centres: Windsor, Kitchener-Waterloo, Niagara Falls, Thunder Bay, Sudbury, Kingston and 
Ottawa. There will also be a careful review of all written submissions made dunng this time. 
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Subsequently, the government intends to introduce proposed amendments to the Act. Such 
amendments would have to be approved by the Legislature in order to take effect. The 
Legislature’s own processes, which include legislative debate, would give additional 
opportunity for discussion and public input. 


The government invites written submissions from all interested parties. They should be 
received by the Ministry of Labour no later than April 30, 1997 and sent to the following 
address: 


Elizabeth Witmer, MPP 
Minister of Labour 


Occupational Health and Safety Act Review 


400 University Avenue, 15th Floor 
Toronto, Ontario 

M7A 1T7 

Attenton: Project Leader 


You may also send your comments to the Ontario Government’s e-mail address at: 
ohsa@gov.on.ca and you may visit our web site at: http://www.gov.on.ca/LAB/main.htm 


For additional copies of this discussion paper, or for inquiries about the consultation process, 
please call the Ministry of Labour, Communications Branch, at (416) 326-7400. 
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COMMUNIQUE Ontario 


Ministry of Labour Ministere du Travail 


Le 6 février 1997 ) 97-02 


L’EXAMEN DU SYSTEME DE SANTE ET DE SECURITE AU TRAVAIL VISE A 
PROMOUVOIR LA SECURITE, LA PRODUCTIVITE ET LA CROISSANCE 
ECONOMIQUE 


Toronto — A la suite d'une visite a I’Electrical Utilities Safety Association a Mississauga, la 
ministre du Travail, Elizabeth Witmer, a franchi aujourd’hui une autre étape en vue de 
réaliser l'objectif du gouvernement pour faire en sorte que les lieux de travail de l'Ontario 
comptent parmi les plus sécuritaires au monde. Elle a rendu public un document de travail 
portant sur la Loi sur la santé et la sécurité au travail. 


La publication du document de travail marquait officiellement le debut du processus 
d’examen qui comporte la tenue de consultations aupres des parties intéressees de 
partout dans la province. 


«Des lieux de travail sécuritaires et productifs consolident la position concurrentielle de 
l'Ontario et appuient la croissance économique et la création d’emplois du gouvernement, 
a affirme M™ Witmer. Nous voulons reduire le cout des accidents de travail et des 
maladies professionnelles sur les plans humain, social et economique. Nous tenons 
également a nous assurer que notre loi reflete les besoins des lieux de travail modernes et 
permette au systeme de santé et de sécurité au travail en Ontario de faire la transition 
dans le 21° siecle.» 


Le processus de réforme vise 3 renforcer le systeme de responsabilite interne pour 
garantir que les employeurs et les travailleurs soient davantage responsables en matiere 
de santé et de sécurité dans leurs lieux de travail. {| etudiera aussi les devoirs et les 
responsabilités des parties au travail, puis tentera d’obtenir des echanges sur les moyens 
d’éliminer les formalités administratives. 


Le processus de consultation sera dirigé par John Baird, l’adjoint parlementaire de la 
ministre du Travail, et se poursuivra jusqu’au moi de mai a Toronto et dans sept centres 
régionaux de la province. 


«Une loi nouvelle qui met l’'accent sur la prevention des accidents de travail et des 
maladies professionnelles, promouvoit les partenariats en milieu de travail et encourage 
l'autonomie réduira la frequence des accidents, améliorera la productivité et favorisera la 
création d’'emplois en Ontario, a declare M™* Witmer. Nous invitons toutes les parties 
interessees a nous faire part de leurs commentaires concernant cette mesure legislative 
fort importante.» 


“392 


Renseignements : Marc Pichette 
Direction des communications 
Ministere du Travail 
(416) 326-1407 


Remarques de 
honorable Elizabeth Witmer 


Ministre du Travail 


a la conférence de presse 
sur la publication du document de travail portant sur 
la reforme de !a Loi sur /a santé et la sécunté au travail 


Le 6 février 1997 
Mississauga 


Bonjour! 


Je suis heureuse d’annoncer aujourd’hui la publication d'un document de travail portant 
sur I’examen de la Loi de /’Ontano sur la santé et la sécunté au travail, qui constitue 
notre derniere étape en vue de la reforme du systéme de sante et de sécurité au travail 
de |’Ontario. 


Nous voulons actualiser la loi pour qu'elle reponde aux besoins des lieux de travail 
modernes, que le systeme de santé et de sécurité au travail en Ontario puisse faire la 
transition dans le 21° siecle et que l'on encourage l'autonomie des parties au travail 


lorsque cela est possible. 


L'actualisation de la Lo/ sur la santé et la sécurité au travail nous permettra de faire en 
sorte que les lieux de travail de |’Ontario comptent parmi les plus securitaires au 
monde. A l'occasion de la publication de ce document de travail, nous invitons toutes 
les parties intéressees 4 soumettre leurs commentaires sur la réforme de cette 
importante mesure législative. 


Mon adjoint parlementaire, John Baird, dirigera les discussions dans sept régions de la 
province, lesquelles se poursuivront jusqu au début de mai. Ce vaste processus de 
consultation s'avere essentiel pour prendre des décisions éclairees. 


Nous examinons la Loi pour un certain nombre de raisons. Nous voulons nous assurer 


° d’abord, que la Loi mette accent sur la prévention des accidents de travail et 
des maladies professionnelles, 


° deuxiemement, qu'elle reponde aux besoins des lieux de travail actuels; 


° troisiemement, qu'elle encourage de meilleures pratiques au travail et offre une 
plus grand flexibilité pour que les parties au travail puissent realiser les objectifs 
en matiere de santé et de securite, 


. quatriemement, qu'elle mette sur pied le systeme de responsabilite interne 
comme clé de voite de l'approche de l'Ontario en matiére de sante et de 
sécurité au travail. Cela signifie que les parties au travail auront la 
responsabilite de creer et de maintenir des lieux de travail sains et sécuritaires, 


° cinquiemement, elle élimine les formalites administratives et les 
chevauchements avec d'autres lois; et 


° finalement, qu'elle permette de réeduire progressivement le nombre d'accidents 
de travail et de maladies professionnelles en Ontario. 


D'autres améliorations sont nécessaires, étant donné qu'il y a encore un trop grand 
nombre de gens qui perdent la vie ou sont gravement blesses au travail. i 


Bien que le taux d'accidents ait diminué de 33 pour cent entre 1985 et 1994, le cout sur 
les plans humain, social et economique des accidents de travail reste trop élevé. 


Notre examen nous permettra de créer un cadre législatif qui empéchera les blessures 
et les maladies professionnelles, ainsi que les accidents mortels de se produire grace a 


la promotion de partenariats au travail plus étroits entre les employeurs et les 
travailleurs par l'entremise d'une mise a execution plus efficace. 


Oui, nous continuerons de mettre I'accent sur l'exécution de la loi. C'est pourquoi nous 
maintenons en place notre contingent d'inspecteurs de la santé et de la securite. 


Une fois I'examen en profondeur de /a loi terminé, tous les renseignements obtenus 
feront l'objet d'une analyse minutieuse, et des réformes législatives seront preparees 
puis presentées au Conseil des ministres. 


La réforme de la Loi sur /a santé et la sécunté au travail nous aidera a creer un 
systeme de santé et de sécurité pius efficace, ce qui aura pour effet d'ameliorer la 
productivité et de promouvoir la croissance economique en Ontario. 


On peut se procurer des exemplaires du document de travail a titre de renseignements. 
Si vous avez des questions, je serai heureuse d'y repondre. ¢ 


Je vous remercie . 


eat inics 
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BACKGROUND Ontario 
DONNEES DE BASE 


Ministry of Labour Ministére du Travail 
Le 6 février 1997 . 97-02 


Processus de consultations sur la Loi sur la santé et Ja sécurité au travail 


Le gouvernement invite le public a prendre part a un important processus de reforme 
visant a ce que la Loi sur /a sante et la sécunté au travail refléte les réalites du 21° siecle. 


Commencant a la fin de février et se poursuivant jusqu’au mois de mai, la ministre du 
Travail, Elizabeth Witmer, et son adjoint parlementaire, John Baird, rencontreront un grand 
nombre de divers intervenants a Toronto et dans sept centres régionaux de la province. 


M. Baird dirigera le processus de consultations régionales qui se tiendront a Windsor, 
Kitchener-Waterloo, Niagara Falls, Thunder Bay, Sudbury, Kingston et Ottawa et qui 
débuteront a la fin de fevrier. 


L’examen de la Loi a comme objectif de s’assurer : 


° qu'elle mette l’accent sur la prevention des accidents de travail et des maladies 
professionnelles; 

6 qu'elle reponde aux besoins changeants des lieux de travail: 

° que son cadre législatif soit clair et facile a comprendre pour s’y conformer, et 

° qu'elle encourage les parties au travail a @tre plus responsables pour creer des 


emplois et maintenir des lieux de travail sains et securitaires. 


Les participants a l'examen seront donc invites a2 soumettre leurs commentaires sur les 
maniéres de présenter un systeme fonde sur le rendement, lequel, apres avoir defini les 
objectifs en matiére de sante et de sécurité, accordera aux employeurs dont le dossier en 
matiere de santé et de sécurité est exceptionnel une marge de manoeuvre accrue pour 
réaliser ces objectifs, suivant les conditions dans leurs lieux de travail. 


Le ministere travaillera en étroite collaboration avec la Commission de la sécurité et de 
assurance des travailleurs et ses autres partenaires pour examiner les nouveaux roles et 
les nouvelles responsabilités dans la gestion de la sante et de la sécurité au travail. 


On peut se procurer des exemplaires du document de travail sur la réforme de la Loi sur /a 
santé et la sécunté au travail 


° en téléphonant a la Direction des communications du ministere au (416) 326-7400, 
ou 
. en visitant le site web du ministere du Travail dont l'addresse est 


http:/Awww.gov.on.ca/LAB/main.htm 


oe 


On peut également se procurer des exemplaires du résumé du document de travail 
au moyen du systéme de réponse automatique par télécopie en composant 
le (416) 326-6546, puis en suivant les messages guides parles. 


Les personnes qui veulent présenter des memoires ecrits sont invitees a les envoyer 
° par courrier électronique a : ohSa@gov.on.ca, ou 


° en ecrivant a: Elizabeth Witmer 
Ministre du Travail 
400, avenue University, 15° étage 
Toronto (Ontario) M7A 1T7 


A l'attention du chef de projet 
BAO 


Renseignements : Marc Pichette 
Direction des communications 


(416) 326-1407 


EXAMENDELA _ 
LOI SUR LA SANTE ET LA SECURITE AU TRAVAIL 


Résumé 


OBJET DE L'EXAMEN ET DU DOCUMENT DE TRAVAIL 


La vision globale de ce gouvemement sous-tend le présent examen de la législation de 
la santé et de la sécurité au travail : 


° instauration d'un systeme cocrdonné de santé et de sécurité dans le cadre 
duquel le ministére, ses organismes, les employeurs et les travailleurs de 
l'Ontario participent tous a la réalisation d'un but commun : faire en sorte que les 
lieux de travail de la province comptent parmi les plus sécuritaires du monde. 


Quatre grands principes sous-tendent notre examen de la Loi sur la santé et la sécurité 
au travail, a savoir : prévention, partenariat au lieu de travail, exécution efficace et 
croissance economique. 


Le document de travail énonce les objectifs de l'examen, présente les avantages de la 
réforme et comprend des renseignements d'arriére-plan sur la loi actuelle. 


l| décrit de facon détaillée les themes particuliers de l'examen sur lesquels les 
participants sont invités a réfléchir. Certains de ces themes résultent de la vision du 
gouvernement pour l'avenir. D'autres ont surgi lors d'echanges informels avec les 
intervenants. Finalement, quelques-uns découlent des expériences du personnel du 
ministére du Travail qui exécute la Loi. 


Tout au long du document, nous posons des questions afin de mieux cibler les 
échanges et d'obtenir des renseignements pertinents. Les questions n'ont pas pour 
objet de limiter en aucune fagon les échanges ou les discussions. Le document 
explique aussi Comment vous pouvez participer a l'examen. 


RAISONS DE L'EXAMEN ET DE LA REFORME DE LA LOI 
Des changements radicaux sur les plans de l'orientation et des valeurs essentielles 
sont nécessaires si nous voulons adopter des mesures législatives adaptees a 
'évolution rapide du monde du travail et capables d’améliorer la performance de la 


province dans le domaine de la santé et de la sécurité au travail. 


Le cadre législatif actuel en matiere de santé et de sécunté au travail met plus l'accent 


sur les processus et les procédures que sur les résultats. Il insiste sur intervention du 
gouvernement et ne tient pas suffisamment compte de la responsabilité des parties au 
lieu de travail. En fait, peu de mesures incitatives sont offertes aux employeurs et aux 
travailleurs pour exceller dans les domaines de la santé et de la sécurité au travail. 


En mars 1996, le ministére a procédé a la premiére phase de la réforme du systeme de 
santé et de sécurité au travail de l'Ontano. 


En novembre 1996, le gouvernement a présente un projet de loi sur l'indemnisation des 
travailleurs, le projet de loi 99, intitulé Loi de 1996 sur la sécurite et l'assurance des 
travailleurs. Une fois que ce projet de loi aura été adopte, il consacrera le caractere 
tout a fait prioritaire de la prévention des accidents de travail et des maladies 
professionnelles parmi les diverses activites de la Commission des accidents du travail, 
qui s'appellera Commission de la sécurité et de l'assurance des travailleurs. 


Le présent examen de la Loi sur la santé et la sécurité au travail permet au ministere 
du Travail de faire fond sur les réformes déja entrepnses. 


Les principes régissant cet examen et ce débat public sont les suivants : 


° approche en matiére de réforme compatible avec le role du ministere du 
Travail — élaborer, diffuser et appliquer des normes; 


° intention de mettre au point un texte législatif qui est clair et facile a utiliser et qui 
répond aux besoins actuels des lieux de travail; 


° désir d'écouter et de consulter les travailleurs et les employeurs de l'Ontario afin 
d'apporter les modifications appropneées a la legislation. 
PRINCIPES DIRECTEURS DE L'EXAMEN 


Quatre grands principes sous-tendent notre examen. Ils trouveront leur expression 
dans la nouvelle loi. 


1) Prévention des accidents de travail et des maladies professionnelles 


La santé et la sécunté au lieu de travail constituent des composantes 
essentielles du bien-étre general des travailleurs et des lieux de travail 
harmonieux et productifs. 


2) 


3) 


4) 


La législation de la santé et de la sécurité au travail devrait donner aux 
employeurs et aux travailleurs les outils dont ils ont besoin pour éliminer eux- 
mémes les dangers au lieu de travail et optimiser le rendement sur les plans de 
la santé et de la sécurité au travail. 


On ne pourra atteindre cet objectif que si les employeurs, les travailleurs et la 
législation de la santé et de la sécuntte au travail accordent un caractere 
hautement prioritaire a la prévention des accidents et des maladies et a 
|'élaboration de normes de sécunite rigoureuses. 


Partenariats au lieu de travail 


Afin d'atteindre son objectif d'améliorer considérablement la performance de 
Ontario dans les domaines de la santé et de la sécurité au travail, la Loi sur la 
santé et la sécurité au travail doit appuyer un partenariat entre tous et chacun au 
lieu de travail. 


La législation devrait encourager l'autonomie des parties au lieu de travail et leur 
collaboration -- les employeurs et les travailleurs devraient assumer ensemble la 
responsabilité de prévenir les accidents, d'élaborer des normes de sante et de 
sécurité rigoureuses et d'adopter de bonnes pratiques de travail. 


Execution efficace 


L'exécution de la législation en matiére de sante et de sécurité constitue l'une 
des principales priorités du ministére du Travail. Le ministére s'est engagé a 
collaborer avec tous et chacun au lieu de travail pour assurer ‘observation des 
normes de santé et de sécurité au travail. 


Croissance économique 


Outre les pertes personnelles qui en résultent, les accidents de travail et les 
maladies professionnelles ont également des consequences importantes sur 
l'économie en general. 


Les lieux de travail sains et sécuritaires favorisent la productivite et la 
compétitivité. Ils peuvent aussi contnbuer a la création d'emplois et a la 
croissance économique. 


La réforme de la Loi sur la santé et la sécurité au travail constitue l'un des 
principaux éléments qui contnbueront au maintien de la prosperite de la 
province. 


i 


OBJECTIFS DE L'EXAMEN ET PRINCIPAUX THEMES DE LA DISCUSSION 


Le présent examen de la Loi vise un certain nombre d'objectifs : 


° créer et maintenir un systeme de responsabilité interne qui constituera la cle de 
voite de la législation de la santé et de la sécurite au travail. 

° élaborer des mesures législatives souples sur les plans de l'application et de 
‘observation 

° élaborer des mesures législatives qui favorisent des buts comme la prevention, 


l'‘autonomie des parties au lieu de travail et l'adoption des meilleures pratiques. 


° simplifier la Loi grace 4 I'élimination des formalités administratives et de toute 
disposition faisant double emploi avec une disposition d'une autre loi provinciale ou 
fédérale; 

° faire en sorte que la Loi soit plus facile 4 comprendre et a appliquer. 


Les intéressés sont invités a discuter des points qui précédent. Les auteurs du document nous 
convient a faire des suggestions et des recommandations visant express€ment a accroitre 
l'efficacité du systéme de responsabilité interne. Le «systéme de responsabilité interne» renvole 
au principe selon lequel les employeurs et les travailleurs sont les principaux responsables de la 
santé et de la sécunté au lieu de travail. 


Les participants 4 ]’examen invitent les intéressés 4 discuter des mesures qui devraient €tre plus 
souples. 


L’examen porte aussi sur des dispositions relatives au rdle et aux fonctions des comités mixtes 
sur la santé et la sécurité, sur le droit de refuser de faire un travail dangereux et sur les devoirs 
des parties au lieu de travail. 


En dernier lieu, |’examen porte sur la portée, le champ d’application et la mise a exécution de la 
Loi. 

MODE DE PARTICIPATION 
Le gouvernement consultera les parties intéressées sur la réforme de la Loi. Ce processus de 
consultation comportera des réumons informelles avec des personnes et des groupes a Toronto, et 


dans les centres régionaux suivants : Windsor, Kitchener-Waterloo, Niagara Falls, Thunder Bay, 
Sudbury, Kingston et Ottawa. 


Le gouvernement invite toutes les parties intéressées 4 Communiquer au ministere du Travail, au 


plus tard le 30 avril 1997, des mémoires qui devraient étre envoyes a l'adresse suivante : 


Elizabeth Witmer, députée 
Ministre du Travail 
Examen de la Loi sur la santé et la sécunté au travail 
400, avenue University, 15° étage 
Toronto (Ontario) M7A 1T7 


A l’attention du chef de projet 


Vous pouvez aussi envoyer vos commentaires par courner électronique a l'adresse suivante : 
ohsa @ gov.on.ca 


Vous pouvez aussi visiter notre site web, a l'adresse suivante : 
http://www.gov.on.ca/LAB/main.htm 


Si vous voulez obtenir d'autres exemplaires du présent document de travail ou des 
renseignements sur le processus de consultation, nous vous prions de communiquer avec la 
Direction des communications du ministére du Travail, au (416) 326-7400. 


Questions soulevées dans le document de travail 


A. Accroissement de la flexibilité 


is Y a-t-il des spécifications et des procédures dans d'autres articles de la Loi sur la santé et 


Ja sécurité au travail (la Loi) que I'on pourrait modifier ou remplacer par des objectifs 
axés sur le rendement? Y a-t-il des formalités administratives que l'on pourrait 


supprimer? 


Z; Que pensez-vous de ]'élaboration éventuelle, par le ministére du Travail, de reglements 
fondés sur le rendement? 


Sp Quelles sont vos suggestions concernant les approches a adopter pour reconnaitre les 
intervenants exceptionnels? Nous voulons plus particuliérement des commentaires sur 


les trois points suivants : 


° les critéres pour évaluer le rendement d'un employeur dans le domaine de la santé 
et de Ja sécurité au travail; 
° les aspects de la gestion du dossier de la santé et de la sécurité au travail que 


peuvent administrer les employeurs «exceptionnels» avec un minimum 


d'intervention gouvernementale; 
° les modes éventuels d'élaboration ou de modification et d'application des 


programmes d'encouragements financiers. 


4. Comment la Loi et son mode d'administration peuvent-ils mieux répondre aux besoins 
des petites entreprises? En particulier, comment : 


° peut-on assurer la mise en oeuvre efficace du systéme de responsabilité interne 
dans les petites entrepnses; 
° peut-on adapter les exigences relatives aux délégués a la santé et a la sécurité et 


aux comités mixtes aux petites entrepnses? 


B. Accrotssement de l’autonomie 


>; Est-ce que le systéme de responsabilité interme : 
° devrait étre expliqué dans un document de politique du ministére que pourraient 
se procurer la population et les intervenants? 
° devrait figurer dans un préambule d'interprétation 4 la Loi sur la santé et la 
sécunté au travail? 
° devrait figurer dans la Loi sur Ja santé et la sécunté au travail (par exemple, 


vl 


10. 


ie 


13; 


disposition de déclaration d'objet, etc.)? 


° devrait rester un concept général dont I'interprétation serait laissée aux parties au 
lieu de travail afin de répondre 4 leurs propres besoins et situation? 


Quels éléments d'un systéme de responsabilité interne assureraient, selon vous, la création 
de lieux de travail siirs et sécuritaires et l'observation de la Loi? 


Comment peut-on modifier l'exigence relative a l'élaboration d'une politique en matiére 
de santé et de sécurité au travail et d’un programme de mise en oeuvre afin d'en assurer 
une utilisation plus efficace pour renforcer le systeme de responsabilité interne au lieu de 
travail? 


Un constructeur devrait-il étre tenu d'adopter une politique et un programme en matiére 
de santé et de sécurité au travail a ]'égard de la totalité d'un chantier de construction? 


La Loi devrait-elle comprendre une disposition de déclaration d'objet? Dans |'affirmative, 
quels objectifs devraient y étre inclus? 


Quelles obligations et responsabilités devraient étre conférées aux diverses parties au lieu 
de travail compte tenu : 


° de la nature changeante du travail; 
° du niveau approprié de responsabilité en ce qui concerne la santé et la sécurité au 
travail? 


Existe-t-il d'autres parties, dont les services sont essentiels au maintien de la santé et de la 
sécurité au lieu de travail, qui devraient étre visées par la Loi? Quelles devraient étre 
leurs obligations particuliéres? 


Comment peut-on modifier les exigences relatives aux comités mixtes sur la santé et la 
sécurité ( CMSS) (et aux délégués des travailleurs) pour : 


° accroitre l'efficacité des comités et des délégués; 

° accroitre la flexibilité accordée aux parties au lieu de travail; 

° accroitre l'autonomie des parties sans compromettre la participation des 
travailleurs? 


Le ministére devrait-il continuer d'approuver les comités mixtes pour lieux de travail 
multiples et de prendre des arrétés qui s'y rapportent? Les facteurs dont la ministre doit 
actuellement tenir compte en vertu du paragraphe 9 (5) de la Loi pourraient-ils constituer 
les critéres de base que pourraient utiliser les parties au lieu de travail pour créer des 
comités a ]'égard de lieux de travail muluples sans intervention du gouvernement? 


vil 


14. 


15; 


ee 


Comment devrait-on appliquer les exigences relatives a la création d'un comité mixte sur 
la santé et la sécunté au travail et aux membres agréés a ]'industne des services de travail 


temporaire? 


Faut-il modifier ces droits dans un cadre législatif destiné a promouvoir le systeme de 
responsabilité interne et a encourager I'autonomie des parties au lieu de travail afin de 
réduire les taux d'accidents et de maladies professionnelles? 


Quelles modifications, le cas €chéant, sont nécessaires pour : 


. veiller 4 ce que les dispositions sur le droit de refuser un travail dangereux soient 
plus faciles 4 comprendre et A appliquer; 

° faire en sorte que le droit de refuser un travail dangereux constitue une 
Composante efficace du systéme de responsabilité interne 

° faire en sorte que le droit de refuser un travail dangereux soit utilisé de facon 


responsable par les parties au lieu de travail pour é€viter les accidents de travail et 
les maladies professionnelles? 


C. Champ d’application et Portée de la Loi 


18. 


193 


20. 


og 
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Quelles sont les Preoccupations générales des intervenants face aux définitions de la Loi? 


Devrait-on modifier Ja définition de «travailleur» pour que la protection qu’accorde la Loj 
ne soit pas fonction d'une quelconque rémuneération en argent? 


Les employeurs devraient-ils Cure responsables, en vertu de la Loi, de la santé et de Ja 
sécunté des bénévoles et des €tudiants (et des autres p€rsonnes) qui travaillent dans leurs 
locaux? 


Si la Loi s'applique aux bénévoles et aux €tudiants, existe-t-i] certaines dispositions qui 
ne devraient pas Sappliquer 4 eux, comme. par exemple, le fait de ne Pas enter dans Je 


la sécunté au travail? 


Des modifications a la Loi sont-elles nécessaires pour éclaircir les Teésponsabilités 
respectives des employeurs et des SOuSs-traitants? 


Quelles modifications peuvent €tre apportées a la définition d'«établissement industrie]» 
ou de «construction» pour régler ce probleme? 


Vill 


Existe-il des catégories d'activités professionnelles ou de travailleurs qui devraient étre 
soumises a l'application de ]a Loi en cas de travail a domicile? 


Comment la Loi devrait-elle traiter de la prise en compte des croyances religieuses d'un 
travailleur si celles-ci risquent d'entrainer une infraction 4 la Lot ou a ses réglements 


d'application? 


Le harcélement sexuel au lieu de travail devrait-il tre expressément énoncé dans Ja Loi 
sur la santé et la sécurité au travail? 


D. Application de la Loi 


p24 


28. 


30. 


Quel réle et quelle fonction les intervenants confieraient-ils au ministére et a ses 
inspecteurs, compte tenu des activités principales du ministére, a savoir |'élaboration, 
l'application et la diffusion de normes? 


Doit-on réviser le mécanisme d'appel actuellement prévu et, le cas échéant, quelles 
modifications devraient y étre apportées? 


Les peines maximales prévues actuellement a l'égard des personnes physiques et morales 
sont-elles appropnées? 


Quelles modifications peuvent étre apportées a la disposition relative aux représailles 
pour en accroitre l'efficacité et rendre les parties au travail plus responsables de leurs 


actions? 


E. Questions diverses 


a1: 


Devrait-on abroger les exigences relatives a la communication d'un avis sur de nouvelles 
substances (article 34)? 
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Ministry of Labour 


Office of the Minister 


400 University Avenue 
14th Floor 
Toronto ON M7A 1T7 


Ministere du Travall 


Bureau du Ministre 


400, avenue University 
14° etage 
Toronto (Ontario) M7A 117 


.\ 
Ontario 


Telephone: (416) 326-7600 Telephone: (416) 326-7600 


(416) 326-1449 Télecopieur : (416) 326-1449 


Chers lecteurs, 


Le gouvernement de |’Ontario a élaboré une vision de la santé et de la sécurité au travail qui fera 
que les lieux de travail ontariens compteront parmi les plus sécuritaires du monde. Afin 
d'atteindre cet objectif du gouvernement, le ministére du Travail entreprend un examen de la Loi 
sur la santé et la sécurité au travail. La publication du présent document de travail constitue la 
premiere grande étape de cet examen. 


La législation de la santé et de la sécurité au travail devrait encourager les employeurs, les 
travailleurs et leurs représentants a créer un climat de travail au sein duquel toutes les parties au 
lieu de travail s'engagent délibérément a promouvoir la santé et la sécurité au travail, prennent les 
mesures qui s'‘imposent a cet égard et assument les responsabilités qui s'y rattachent. La création 
d'un tel milieu de travail entrainera inévitablement une réduction des accidents de travail et des 
maladies professionnelles. 


Afin de réaliser l'objectif d'excellence sur les plans de la santé et de la sécurité au travail du 
gouvernement, des modifications fondamentales sont nécessaires pour concevoir des mesures 
législatives adaptées 4 un monde du travail en pleine évolution et capables d'améliorer le dossier 
de la santé et de la sécunteé au travail de l'Ontario. 


Quatre grands principes sous-tendent I'examen : prevention, partenariat au lieu de travail, 
exécution efficace et croissance €conomique. 


Je vous invite a participer a ce processus de réforme et a me communiquer vos commentaires par 
écrit, ou, si vous le voulez, me les envoyer par courner électronique a : ohsa@gov.on.ca 


Vous pouvez aussi visiter notre site web a l'adresse suivante : 
http://www.gov.on.ca/LAB/main. htm 


Vos commentaires devraient nous parvenir au plus tard le 30 avml 1997. 


Je vous remercie de lire ce document de travail et de participer a ce processus important de 
réforme de la législation de la santé et de la secunte au travail en Ontano. 


Je vous pre d'agréer, chers lecteurs, l'expression de mes sentiments distingués. 


La ministre du Travail, 


Elizabéth Witmer, 
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EXAMENDELA _ r 
LOI SUR LA SANTE ET LA SECURITE AU TRAVAIL 


Résumé 


OBJET DE L'EXAMEN ET DU DOCUMENT DE TRAVAIL 


La vision globale de ce gouvernement sous-tend le présent examen de la legislation de 
la santé et de la sécurité au travail : 


® instauration d'un systeme coordonné de santé et de sécurité dans le cadre 
duquel le ministere, ses organismes, les employeurs et les travailleurs de 
l'Ontario participent tous a la réalisation d'un but commun : faire en sorte que les 
lieux de travail de la province comptent parmi les plus sécuritaires du monde. 


Quatre grands principes sous-tendent notre examen de la Loi sur la santé et la sécurité 
au travail, a savoir : prévention, partenariat au lieu de travail, execution efficace et 
croissance économique. 


Le document de travail énonce les objectifs de l'examen, présente les avantages de la 
réforme et comprend des renseignements d'arriére-plan sur la loi actuelle. é 


ll décrit de fagon détaillée les thémes particuliers de l'examen sur lesquels les 
participants sont invites a réflechir. Certains de ces thémes résultent de la vision du 
gouvernement pour l'avenir. D'autres ont surgi lors d'échanges informels avec les 
intervenants. Finalement, quelques-uns découlent des expériences du personnel du 
ministere du Travail qui exécute la Loi. 


Tout au long du document, nous posons des questions afin de mieux cibler les 
échanges et d'obtenir des renseignements pertinents. Les questions n'ont pas pour 
objet de limiter en aucune fagon les échanges ou les discussions. Le document 
explique aussi Comment vous pouvez participer a l'examen. 


RAISONS DE L'EXAMEN ET DE LA REFORME DE LA LOI 


Des changements radicaux sur les plans de I'orientation et des valeurs essentielles 
sont necessaires si nous voulons adopter des mesures législatives adaptées a 
'evolution rapide du monde du travail et capables d'améliorer la performance de |a 
province dans le domaine de la santé et de la sécurité au travail. 


Le cadre législatif actuel en matiére de santé et de sécurité au travail met plus l'accent 
sur les processus et les procédures que sur les résultats. Il insiste sur intervention du 
gouvernement et ne tient pas suffisamment compte de la responsabilité des parties au 
lieu de travail. En fait, peu de mesures incitatives sont offertes aux employeurs et aux 
travailleurs pour exceller dans les domaines de la santé et de la sécurité au travail. 


En mars 1996, le ministére a procédé a la premiére phase de la réforme du systeme de 
santé et de sécurité au travail de l'Ontario. 


En novembre 1996, le gouvernement a présenté un projet de loi sur l'indemnisation des 
travailleurs, le projet de loi 99, intitulé Loi de 1996 sur la sécurite et l'assurance des 
travailleurs. Une fois que ce projet de loi aura été adopteé, il consacrera le caractere 
tout a fait prioritaire de la prévention des accidents de travail et des maladies 
professionnelles parmi les diverses activites de la Commission des accidents du 
travail, qui s'appellera Commission de la sécurité et de l'assurance des travailleurs. 


Le présent examen de la Loi sur la sante et la sécurité au travail permet au ministere 
du Travail de faire fond sur les réformes déja entreprises. 


Les principes régissant cet examen et ce débat public sont les suivants : 


° approche en matiére de réforme compatible avec le rdle du ministere du 
Travail — élaborer, diffuser et appliquer des normes; 


. intention de mettre au point un texte législatif qui est clair et facile a utiliser et 
qui repond aux besoins actuels des lieux de travail; 


. désir d'écouter et de consulter les travailleurs et les employeurs de l'Ontario afin 
d'apporter les modifications appropriées a la législation. 


PRINCIPES DIRECTEURS DE L'EXAMEN 


Quatre grands principes sous-tendent notre examen. lls trouveront leur expression 
dans la nouvelle loi. 


1) Prévention des accidents de travail et des maladies professionnelles 


La santé et la sécurité au lieu de travail constituent des composantes 
essentielles du bien-étre général des travailleurs et des lieux de travail 
harmonieux et productifs. 


La législation de la santé et de la sécurité au travail devrait donner aux 
employeurs et aux travailleurs les outils dont ils ont besoin pour éliminer eux- 


2) 


3) 


4) 


mémes les dangers au lieu de travail et optimiser le rendement sur les plans de 
la santé et de la sécurité. au travail. 


On ne pourra atteindre cet objectif que si les employeurs, les travailleurs et la 
législation de la santé et de la sécurité au travail accordent un caractere 
hautement prioritaire a la prévention des accidents et des maladies et a 
'élaboration de normes de sécurité rigoureuses. 


Partenariats au lieu de travail 


Afin d'atteindre son objectif d'améliorer considérablement la performance de 
l'Ontario dans les domaines de la santé et de la sécurité au travail, la Loi sur la 
santé et la sécurité au travai! doit appuyer un partenariat entre tous et chacun 
au lieu de travail. 


La législation devrait encourager l'autonomie des parties au lieu de travail et 
leur collaboration — les employeurs et les travailleurs devraient assumer 
ensemble la responsabilité de prévenir les accidents, d'élaborer des normes de 
sante et de sécurité rigoureuses et d'adopter de bonnes pratiques de travail. 


Exécution efficace 


L'exécution de la législation en matiére de santé et de sécurité constitue I'une 
des principales priorités du ministére du Travail. Le ministeére s'est engagé a 
collaborer avec tous et chacun au lieu de travail pour assurer l'observation des 
normes de santé et de sécurité au travail. 


Croissance économique 


Outre les pertes personnelles qui en résultent, les accidents de travail et les 
maladies professionnelles ont également des conséquences importantes sur 
l'economie en général. 


Les lieux de travail sains et sécuritaires favorisent la productivité et la 
compétitivite. Ils peuvent aussi contribuer a la création d'emplois et a la 
croissance économique. 


La réforme de la Loi sur la santé et la sécurité au travail constitue I'un des 
principaux elements qui contribueront au maintien de la prosperité de la 
province. 


(> 


OBJECTIFS DE L'EXAMEN ET PRINCIPAUX THEMES DE LA DISCUSSION 
Le présent examen de la Loi vise un certain nombre d'objectifs : 


° créer et maintenir un systeme de responsabilité interne qui constituera la cle de 
volte de la législation de la santé et de la sécurité au travail. 


° élaborer des mesures législatives souples sur les plans de l'application et de 
l'observation 
° élaborer des mesures législatives qui favorisent des buts comme la prevention, 


'autonomie des parties au lieu de travail et l'adoption des meilleures pratiques. 


° simplifier la Loi grace a I'élimination des formalités administratives et de toute 
disposition faisant double emploi avec une disposition d'une autre loi provinciale 
ou féderale; 

° faire en sorte que la Loi soit plus facile a comprendre et a appliquer. 


Les intéresses sont invités a discuter des points qui precedent. Les auteurs du 
document nous convient a faire des suggestions et des recommandations visant 
expresseément a accroitre l'efficacité du systeme de responsabilité interne. Le 
«systeme de responsabilité interne» renvoie au principe selon lequel les employeurs et 
les travailleurs sont les principaux responsables de la santé et de la sécurité au lieu de 
travail. 


Les participants a l’examen invitent les interessés a discuter des mesures qui devraient 
étre plus souples. 


L’examen porte aussi sur des dispositions relatives au rdle et aux fonctions des 
comités mixtes sur la santé et la sécurité, sur le droit de refuser de faire un travail 
dangereux et sur les devoirs des parties au lieu de travail. 


En dernier lieu, examen porte sur la portée, le champ d’application et la mise a 
exécution de la Loi. 


MODE DE PARTICIPATION 


Le gouvernement consultera les parties intéeressées sur la réforme de la Loi. Ce 
processus de consultation comportera des reunions informelles avec des personnes et 
des groupes a Toronto, et dans les centres régionaux suivants : Windsor, Kitchener- 
Waterloo, Niagara Falls, Thunder Bay, Sudbury, Kingston et Ottawa. 


Le gouvernement invite toutes les parties intéressees a communiquer au ministere du 


Travail, au plus tard le 30 avril.1997, des mémoires qui devraient étre envoyes a 
l'adresse suivante : 


Elizabeth Witmer, députée 

Ministre du Travail 

Examen de la Loi sur la santé et la sécurité au travail 
400, avenue University, 15° étage 

Toronto (Ontario) M7A 117 


A l'attention du chef de projet 


Vous pouvez aussi envoyer vos commentaires par courrier électronique a l'adresse 
suivante : ohnsa@gov.on.ca 


Vous pouvez aussi visiter notre site web, a l'adresse suivante : 
http:/Avww.gov.on.ca/LAB/main.htm 


Si vous voulez obtenir d'autres exemplaires du présent document de travail ou des 
renseignements sur le processus de consultation, nous vous prions de communiquer 
avec la Direction des communications du ministére du Travail, au (416) 326-7400. 


Questions soulevées dans le document de travail 


A. Accroissement de la flexibilité 


Y a-t-il des spécifications et des procédures dans d'autres articles de la Loi sur la santé et 
la sécurité au travail (la Loi) que l'on pourrait modifier ou remplacer par des objectifs axés 
sur le rendement? Y a-t-il des formalités administratives que l'on pourrait supprimer? 


Que pensez-vous de I'élaboration éventuelle, par le ministére du Travail, de reglements 
fondés sur le rendement? 


Quelles sont vos suggestions concernant les approches & adopter pour reconnaitre les 
intervenants exceptionnels? Nous voulons plus particuli¢rement des commentaires sur les 
trois points suivants : 


° les critéres pour évaluer le rendement d'un employeur dans le domaine de la santé 
et de la sécunté au travail; 
° les aspects de la gestion du dossier de la santé et de la sécurité au travail que 


peuvent administrer les employeurs «exceptionnels» avec un minimum 
d'intervention gouvernementale; 

° les modes éventuels d'élaboration ou de modification et d'application des 
programmes d'encouragements financiers. 


Comment la Loi et son mode d'administration peuvent-ils mieux répondre aux besoins des 
petites entreprises? En particulier, comment : 


° peut-on assurer la mise en oeuvre efficace du systeme de responsabilité interne 
dans les petites entrepnses; 
° peut-on adapter les exigences relatives aux délégués a la santé et a la sécurité et 


aux Comités mixtes aux petites entreprises? 


B. Accroissement de I 'autonomie 


Est-ce que le systeme de responsabilité interne : 


° devrait étre expliqué dans un document de politique du ministére que pourraient se 
procurer la population et les intervenants? 

° devrait figurer dans un préambule d'interpretation a la Loi sur la santé et la sécunté 
au travail? 

° devrait figurer dans la Loi sur la santé et la sécunté au travail (par exemple, 


disposition de déclaration d'objet, etc. )? 


10. 


We 


12) 


13: 


° devrait rester un concept général dont I'interprétation serait laissée aux parties au 
lieu de travail afin de répondre a leurs propres besoins et situation? 


Quels éléments d'un systéme de responsabilité interne assureraient, selon vous, la creation 
de lieux de travail sars et sécuritaires et l'observation de la Loi? 


Comment peut-on modifier l'exigence relative a I'élaboration d'une politique en matiere de 
santé et de sécurité au travail et d’un programme de mise en oeuvre afin d'en assurer une 
utilisation plus efficace pour renforcer le systeme de responsabilité interne au lieu de 
travail? 


Un constructeur devrait-il étre tenu d'adopter une politique et un programme en matiére 
de santé et de sécurité au travail a l'égard de la totalité d'un chantier de construction? 


La Loi devrait-elle comprendre une disposition de déclaration d'objet? Dans l'affirmative, 
quels objectifs devraient y étre inclus? 


Quelles obligations et responsabilités devraient étre conférées aux diverses parties au lieu 
de travail compte tenu : 


° de la nature changeante du travail; 
° du niveau appropné de responsabilité en ce qui concerne la santé et la sécurité au 
travail? 


Existe-t-il d'autres parties, dont les services sont essentiels au maintien de la santé et de la 
sécurité au lieu de travail, qui devraient étre visées par la Loi? Quelles devraient étre leurs 
obligations particuliéres? 


Comment peut-on modifier les exigences relatives aux comités mixtes sur la santé et la 
securite ( CMSS) (et aux délégues des travailleurs) pour : 


° accroitre l'efficacité des comutes et des délégués; 

° accroitre la flexibiliteé accordee aux parties au lieu de travail; 

° accroitre l'autonomue des parties sans compromettre la participation des 
travailleurs? 


Le ministére devrait-il continuer d'approuver les comités mixtes pour lieux de travail 
multiples et de prendre des arrétes qui s'y rapportent? Les facteurs dont la ministre doit 
actuellement tenir compte en vertu du paragraphe 9 (5) de la Loi pourraient-ils constituer 
les critéres de base que pourraient utiliser les parties au lieu de travail pour créer des 
comités a l'égard de lieux de travail multiples sans intervention du gouvernement? 


14. 


lies 


16. 


17: 


Comment devrait-on appliquer les exigences relatives a la création d'un comité mixte sur la 
santé et la sécurité au travail et aux membres agréés a l'industrie des services de travail 
temporaire? 


Faut-il modifier ces droits dans un cadre législatif destiné a promouvoir le systeme de 
responsabilité interne et a encourager 'autonomie des parties au lieu de travail afin de 


réduire les taux d'accidents et de maladies professionnelles? 


Quelles modifications, le cas échéant, sont nécessaires pour : 


° veiller a ce que les dispositions sur le droit de refuser un travail dangereux soient 
plus faciles a comprendre et a appliquer, 

° faire en sorte que le droit de refuser un travail dangereux constitue une 
composante efficace du systeme de responsabilité interne 

° faire en sorte que le droit de refuser un travail dangereux soit utilisé de fagon 


responsable par les parties au lieu de travail pour éviter les accidents de travail et 
les maladies professionnelles? 


Quelles modifications, le cas écheant, devraient étre apportées au droit conjoint des 
représentants des deux parties d'arréter tout travail dangereux et au droit unilateral 
d'arréter un tel travail? 


C. Champ d'application et portée de la Loi 


18. 


1 


20. 


21; 


ne: 


23: 


Quelles sont les préoccupations generales des intervenants face aux définitions de la Loi? 


Devrait-on modifier la définition de «travailleur» pour que la protection qu'accorde la Loi 
ne soit pas fonction d'une quelconque remuneration en argent? 


Les employeurs devraient-ils étre responsables, en vertu de la Loi, de la santé et de la 
sécurité des bénévoles et des étudiants (et des autres personnes) qui travaillent dans leurs 
locaux? 


Si la Loi s'applique aux bénévoles et aux étudiants, existe-t-il certaines dispositions qui ne 
devraient pas s'appliquer a eux, comme, par exemple, le fait de ne pas entrer dans le calcul 
du nombre de travailleurs aux fins de la création d'un comité mixte sur la santé et la 
sécunte au travail? 


Des modifications a la Loi sont-elles nécessaires pour éclaircir les responsabilités 
respectives des employeurs et des sous-traitants? 


Quelles modifications peuvent étre apportees a la definition d'«établissement industnel» ou 
de «construction» pour régler ce probleme? 


viii 


24. —_ Existe-il des catégories d'activités professionnelles ou de travailleurs qui devraient etre g 


soumises a l'application dela Loi en cas de travail a domicile? 


25: Comment la Loi devrait-elle traiter de la prise en compte des croyances religieuses d'un 
travailleur si celles-ci risquent d'entrainer une infraction a la Loi ou a ses réglements 


d'application? 


26. Le harcélement sexuel au lieu de travail devrait-il étre expressément énoncé dans la Loi 
sur la santé et la sécurité au travail? 


D. Application de la Loi 

Za Quel réle et quelle fonction les intervenants confieraient-ils au ministére et a ses 
inspecteurs, compte tenu des activités principales du ministére, a savoir I'élaboration, 
l'application et la diffusion de normes? 


28.  Doit-on réviser le mécanisme d'appel actuellement prévu et, le cas échéant, quelles 
modifications devraient y étre apportées? 


29. Les peines maximales prévues actuellement a l'égard des personnes physiques et morales 
sont-elles appropnées? 


30. Quelles modifications peuvent étre apportées a la disposition relative aux représailles pour v 
en accroitre l'efficacité et rendre les parties au travail plus responsables de leurs actions? . 
E. Questions diverses 


31. | Devrait-on abroger les exigences relatives a la communication d'un avis sur de nouvelles 
substances (article 34)? 
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EXAMEN DE LA LOI SUR LA SANTE ET LA SECURITE AU TRAVAIL 


L INTRODUCTION 
A. Objet de I'examen 


La vision globale du gouvernement sur la santé et la sécurité sous-tend le présent examen de la 
législation de la santé et de la sécunteé au travail : 


° instauration d'un systéme coordonné de santé et de sécurité dans le cadre duquel le 
ministére, ses organismes, les employeurs et les travailleurs de l'Ontario participent tous a 
la réalisation d'un but commun : faire en sorte que les lieux de travail de la province 
comptent parmi les plus sécuntaires du monde. 

Les principes régissant l'examen sont les suivants : 


° accent sur la prévention des accidents et des maladies; 


° approche en matiére de réforme compatible avec le rdle du ministére du Travail — 
élaborer, diffuser et appliquer des normes; 


° intention de mettre au point un texte législatif qui est clair et facile a utiliser et qui répond 
aux besoins actuels des lieux de travail: 


° désir d'écouter et de consulter les travailleurs et les employeurs de I'Ontario afin d'apporter 
les modifications appropneées a la législation. 
B. Eléments du document 


Le présent document vise a susciter un débat sur l'examen de la Loi sur la santé et la sécurité au 
travail. 


Il €nonce les principes et objectifs de l'examen, presente les avantages de la réforme et comprend 
des renseignements d'armeére-plan sur la loi actuelle. 


Le document décnt de facon deétaillée les themes particuliers de l'examen sur lesquels les 
participants sont invités a refléchir Certains de ces themes résultent de la vision du gouvernement 
pour l'avenir. D'autres ont surgi lors d'échanges informels avec les intervenants. Finalement, 
quelques-uns découlent des expenences du personnel du ministere du Travail qui exécute la Loi. 


Tout au long du document, nous posons des questions afin de mieux cibler les échanges et 
d'obtenir des renseignements pertinents. Ces questions n'ont pas pour objet de limiter en aucune 
facon les échanges ou les discussions. 


Le document explique aussi comment vous pouvez participer a l'examen. 


C. Principes directeurs de l'examen 


Quatre grands principes sous-tendent notre examen de la Loi sur la santé et la sécunté au travail 
a savoir : prévention, partenanat au lieu de travail, exécution efficace et croissance économique. 
Ces principes constituent les pierres d'assise d'un nouveau systéme qui visera a réduire 
considérablement les accidents de travail et les maladies professionnelles. 


1) Prévention des accidents de travail et des maladies professionnelles 


La santé et la sécurité au lieu de travail constituent des composantes essentielles du bien-étre 
général des travailleurs et des lieux de travail harmonieux et productifs. Tout cadre efficace de 
réglementation de la santé et de la sécunté au travail sera évalué en fonction des mesures de 
protection prises pour réduire au minimum les accidents de travail et les maladies professionnelles. 


L'instauration d'un systéme visant la création de lieux de travail sains et sécuritaires révéle aux 
travailleurs qu'on estime leur contribution et leur productivite. 


La législation de la santé et de la sécunteé au travail devrait donner aux employeurs et aux 
travailleurs les outils dont ils ont besoin pour éliminer eux-mémes les dangers au lieu de travail et 
optimiser le rendement sur les plans de la sante et de la sécurité au travail. 


Les investissements dans le domaine de la sécunté sont rentables, tant du point de vue des 
employeurs que du point de vue des travailleurs : productivité accrue, meilleur moral, réduction 
des heures de travail perdues, diminution des cotisations au titre de I'indemnisation des 
travailleurs, et création d'un milieu de travail général qui favorise des relations plus harmonieuses 
entre les parties au lieu de travail. 


2) Partenariat au lieu de travail 


Afin d'atteindre son objectif d'améliorer considérablement la performance de l'Ontario dans les 
domaines de la santé et de la sécunteé au travail, la Loi sur la santé et la sécunté au travail devrait 
appuyer un partenanat entre les parties au lieu de travail. 


La législation devrait encourager l'auttonomue des parties au lieu de travail - les employeurs et les 
travailleurs devraient assumer ensemble la responsabilité de prévenir les accidents, d'élaborer des 
normes de santé et de sécunteé ngoureuses et d'adopter de bonnes pratiques de travail. 


tw 


Cette approche nécessiterait donc une plus grande collaboration entre les parties au lieu de travail, 
a savoir les travailleurs et les employeurs. 


3) Exécution efficace 


Le ministére du Travail s'est engagé a collaborer avec tous au lieu de travail pour assurer 
l'observation des normes de santé et de sécurité au travail. 


Le ministére cherchera a élaborer des normes qui réduisent véritablement les dangers au lieu de 
travail et veillera a ce que les parties au lieu de travail comprennent bien les responsabilités que la 


Loi leur impose. 


Le ministére affectera ses ressources aux employeurs dont les programmes en matiére de santé et 
de sécunté au travail, de méme que la performance dans ce domaine, sont médiocres. 


4) Croissance économique 


Outre les pertes personnelles qui en résultent, les accidents de travail et les maladies 
professionnelles ont également des conséquences importantes sur l'économie en général. 


Les avantages concurrentiels de l'Ontario dans le systeme économique nord-aménicain sont 
étroitement liés a l'efficacité de son systéme de santé et de sécurité au travail. La compétitivité et 
'excellence en matiére de sécurité constituent des buts complémentaires qui se renforcent l'un 
l'autre. 


Il importe donc de considérer la Loi sur la santé et la sécurité au travail comme l'un des principaux 
éléments qui contnbueront au maintien de la prospérité de la province. 


Les lieux de travail sains et sécuritaires favorisent la productivité et la compétitivité. Ils peuvent 
aussi contribuer a la création d'emplois et a la croissance économique. 


D. Objectifs particuliers de l'examen 
Le présent examen de la Loi vise un certain nombre d'objectifs : 


1) créer et maintenir un systéme de responsabilité interne qui constituera la clé de 
voute de la législation de la santé et de la sécurité au travail en Ontario. 


Nombre d'intervenants connaissent déja le «systéme de responsabilité interne», dans le 
cadre duquel les employeurs et les travailleurs sont les principaux responsables de la santé 
et de la sécunte au lieu de travail. Plusieurs dispositions de la Loi appuient ce principe. 
Notre examen a pour objet de consolider ces dispositions et d'en élaborer de nouvelles 
lorsque cela est necessaire. 


2) élaborer des mesures législatives souples sur les plans de I'application et de 
l'observation; 


La Loi continuerait de fixer les normes fondamentales, mais elle accordera une plus grande 
marge de manoeuvre aux parties au lieu de travail en ce qui concerne le respect des 
normes. 


3) simplifier la Loi grace a I'élimination des formalités administratives et de toute 
disposition faisant double emploi avec une disposition d'une autre loi provinciale ou 
d'une loi fédérale; 


4) faire en sorte que la Loi soit plus facile a comprendre et a appliquer. 


I. BESOIN D'UNE REFORME 
A. Nouvelles orientations du ministére du Travail 


Afin de créer un contexte qui encourage les investissements et la création d'emplois, le 
gouvernement a entrepris de repenser la facon dont il offre des programmes et des services a la 
population ontarienne. Son but est le suivant : supprimer les doubles emplois et l'inefficacité et 
créer des résultats mesurables et positifs. 


Le réle du ministére a été redéfini : élaborer, diffuser et appliquer des normes appropriées aux 
lieux de travail. A cette fin, le ministére a entrepris d'examiner tous les textes législatifs pertinents 
et d'actualiser les pratiques. I] a aussi commence a apporter des changements afin de faire renaitre 
la confiance du public dans les perspectives de croissance économique et de création d'emplois en 
Ontano. 


Le cadre législatif actuel en matiére de santé et de sécurité au travail met plus l'accent sur les 
processus et les procédures que sur les résultats. IJ insiste sur l'intervention du gouvernement et 
ne tient pas suffisamment compte de la responsabilité des parties au lieu de travail. En fait, peu de 
mesures incitatives sont offertes aux employeurs et aux travailleurs pour exceller dans les 
domaines de la santé et de la sécurité au travail. 


Des changements radicaux sur les plans de ‘orientation et des valeurs essentielles sont nécessaires 
si nous voulons que les mesures législatives réussissent a améliorer la performance de la province 
sur les plans de la santé et de la sécunté au travail. 


Les premiéres mesures dans ce sens ont déja été pnses. 


En effet, en mars 1996, la ministre du Travail a annoncé que le systéme de santé et de sécurité au 
travail de l'Ontario serait considérablement revisé. Les réformes envisagées se fondaient sur les 


recommandations du Comité d'examen de la santé et de la sécurité au travail, chargé par la 
ministre d'examiner le systeme de santé et de sécurité au travail en Ontario. 


Les recommandations du comité d'examen ont été mises en oeuvre dans cing grands domaines : 


° Premiérement, le ministére a élargi le mandat de la Commission des accidents du travail 
(CAT) et lui a confié la responsabilité de prévenir les accidents de travail et les maladies 
professionnelles et de promouvoir la santé et la sécurité au travail. 


° Deuxiémement, la ministre a demandé aux hauts fonctionnaires du ministére et a la 
Commission des accidents du travail de recenser, en collaboration avec les intervenants, 
les priorités en matiére de santé et de sécurité au travail et d'élaborer un systéme de 
surveillance et de mesure du rendement qui indiquerait si l'objectif de la prévention des 
accidents de travail et des maladies professionnelles est en voie de réalisation. 


° Troisiémement, un groupe de travail s'est vu confier le mandat d'examiner les organismes 
chargés de la santé et de la sécurite au travail, y compris les centres de santé des 
travailleurs et travailleuses. Les recommandations de ce groupe de travail ont été 
intégrées aux mesures législatives proposées dans le domaine de I'indemnisation des 
travailleurs. 


° Quatriémement, la ministre a annoncé que la formation des membres des comités mixtes 
sur la santé et la sécurité au travail en vue de leur agrément continuera de faire partie 
intégrante du systéme ontarien de santé et de sécurité au travail, tout comme ces comités. 
Dans le cadre de son nouveau mandat, la CAT fixera des normes de formation a l'échelle 
provinciale et approuvera les programmes de formation et les fournisseurs qui respectent 
ces normes. La disponibilité d'un éventail de programmes et de méthodes de prestation de 
services pour combler les besoins de différents lieux de travail facilitera l'obtention de 
résultats en matiére d'agrement. 


° Finalement, la ministre a annoncé l'engagement du gouvernement d'accroitre les aides 
financiéres affectées a la recherche dans le domaine de la santé et de la sécurité au travail 
pour trouver de nouvelles facons de prévenir les accidents de travail et les maladies 
professionnelles et de reduire les depenses au chapitre de l'indemnisation des travailleurs. 


En novembre 1996, le ministere du Travail a présenté un projet de loi sur I'indemnisation des 
travailleurs, le projet de loi 99, intitulé Loi de 1996 sur la sécunte et l'assurance des tr. vailleurs. 
Ce projet de loi, qui n’entrera en vigueur que lorsqu’il aura été sanctionneé par la Législature, 
consacrerait le caractére prionttaire de la prevention des accidents de travail et des maladies 
professionnelles parmi les diverses activités de la CAT, qui s'appellera Commission de la sécurité 
et de l'assurance des travailleurs. 


Le présent examen de la Loi sur la santé et la sécurité au travail permet a la ministre de faire fond 
sur les réformes déja entreprises. Nous orentons aussi nos pnonités en matiére de sante et de 
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sécurité au travail vers l'élaboration, la communication et l'application de normes. L'examen 
favorise aussi l'adoption de mesures législatives visant a accroitre l'autonomie des employeurs, des 
travailleurs et des représentants des travailleurs. Ainsi, le ministére du Travail pourra affecter 
davantage de ses ressources aux lieux de travail qui ont besoin de devenir autonomes. 


B. Evolution du travail et du lieu de travail 


Les lieux de travail en Ontario et les modes d'accomplissement du travail sont en train de changer 
de facon radicale. Ces changements, qui ont des incidences sur la santé et la sécurité des 
travailleurs, doivent s'inscrire dans un cadre législatif compatible avec leur nature et leur rythme. 


Aujourd'hui, les lieux de travail sont pius diversifiés que jamais sur les plans de l'effectif et des 
formes d'emploi. Le secteur secondaire perd de son importance au profit du secteur tertiaire. Les 
relations employeur-employés traditionnelles se font plus rares, car de plus en plus de personnes 
deviennent des travailleurs indépendants ou travaillent a contrat pour un ou plusieurs employeurs. 


Les modalités d'application de la Loi a ces nouvelles formules de travail varient. . L'adoption 
accrue de formules de travail non traditionnelles augmente le besoin de revoir les dispositions 
actuelles de la Loi. 


La semaine de travail de cinq jours et de quarante heures devient de moins en moins la norme. De 
plus en plus de personnes travaillent de facon occasionnelle ou temporaire ou a temps partiel. Il 
devient donc plus difficile de sensibiliser les parties intéressées aux normes de santé et de sécurité 
au travail et de faire respecter ces normes. 


D'autres facteurs, comme la concurrence mondiale et la rapidité des progrés technologiques, sont 
susceptibles d'influer sur la santé et la securite des travailleurs. Tous représentent des deéfis 
différents et importants auxquels doivent faire face les parties au lieu de travail. Celles-ci doivent 
pouvoir relever ces défis ensemble sans compromettre la santé et la sécurité des travailleurs. 


CG: Accidents de travail et maladies professionnelles 


L'objet de la réforme de la législation de la santé et de la sécurité au travail est de réduire 
considérablement les taux actuels d'accidents de travail mortels et non mortels et de maladies 
professionnelles dans les lieux de travail de la province. Méme si ces taux sont de beaucoup 
inférieurs a ceux qui prévalaient il y a quelques annees, ils demeurent encore trop élevés. Par 
exemple : 


° en 1995, la Commission des accidents du travail a indemnisé environ 118 800 victimes 
d'accidents de travail graves et les familles de 253 travailleurs décédés; 


° au cours des derniéres années, la Commission a affecté plus de 2,3 milliards de dollars 
chaque année a I'indemnisation de travailleurs blessés. Les sommes versées provenaient 
des cotisations des employeurs, 


° on estime que les accidents de travail ont occasionné la perte de plus de six millions de 
jours de travail par annee ces derniéres années. Un grand nombre de ces accidents ont 
donné lieu a des incapacités graves et permanentes. 


Ces statistiques ne révélent pas les souffrances personnelles des travailleurs blessés et des 
membres de leur famille, ni les incidences sur leur qualité de vie au travail et a la maison. 
L'objectif du gouvernement actuel est de faire en sorte que les lieux de travail ontanens comptent 
parmi les plus sécuntaires au monde. La réalisation de ce but réduira les souffrances des 
travailleurs et de leur famille et permettra aux entreprises de la province d'étre plus 
concurrentielles et de contribuer a la création d'emplois et a la croissance économique. 


Ii. CONTEXTE 
A. Loi sur la santé et la sécurité au travail 


La Loi sur la santé et la sécurité au travail, dont l'objet est de promouvoir la santé et la sécurité 
dans les lieux de travail de la province, est entree en vigueur le 1% octobre 1979. 


La Loi: 


9 favorise le systeme de responsabilité interne de plusieurs facons : elle exige la constitution 
d'un comité mixte sur la santé et la sécurité au travail ou la nomination d'un délégué a la 
santé et a la sécurité, elle oblige les employeurs a adopter des politiques et programmes de 
santé et de sécurité au travail, et elle rend les dingeants d'une personne morale directement 
responsables de la santé et de la seécunte des travailleurs, 


° confére aux parties au lieu de travail des obligations particuliéres et générales en vue de 
protéger la santé et la secunte des travailleurs, 


° confere aux travailleurs quatre droits fondamentaux : le droit de connaitre les msques 
éventuels et de recevoir une formation a cet egard, le droit de participer a la résolution des 
problémes de santé et de secunte au travail, le droit de refuser tout travail dangereux, et, 
dans certains cas, le droit d'arréter de travailler; 


° énonce les peines applicables en cas d'infractions et confére aux inspecteurs le pouvoir 
general d'inspecter les lieux de travail, de faire enquéte sur les accidents et les plaintes, et 
de donner des ordres relativement au respect de la Loi. 


B. Réforme de la législation sur I'indemnisation des accidents de travail 


Ces derniéres années, on a considéré la question de la santé et de la sécurité au travail comme 
distincte de celle de l'indemnisation des accidents de travail et des maladies professionnelles, alors 
qu'en fait, elles constituent clairement les deux cdtés d'une méme monnaie. 


Les rapports entre, d'une part, la fonction de prévention du systeme de santé et de sécurité au 
travail et, d'autre part, la fonction de soutien du revenu et de retour au travail du régime 
d'indemnisation des travailleurs sont clairs. L'amélioration des mesures de prévention des 
accidents et une plus grande sensibilisation a des techniques de santé et de sécunté valables se 
solderont par une diminution des demandes d'indemnisation présentées dans le cadre du régime 
d'indemnisation des travailleurs. 


Le projet de loi 99 sur l'indemnisation des travailleurs, qui s'intitule Loi de 1996 sur la sécunteé et 
'assurance des travailleurs, repose sur nombre des principes qui sous-tendent le présent examen 
de la législation de la santé et de la sécurité au travail. Il met en fait |’accent sur la prévention des 
accidents de travail et des maladies professionnelles et I'autonomie des lieux de travail. 


Le gouvernement propose une nouvelle perspective et de nouveaux rapports en ce qui concerne la 
Loi sur la santé et la sécurité au travail et la nouvelle Loi de 1996 sur la sécurité et l'assurance des 
travailleurs. On estime que l'avenir se caractérisera par une plus grande harmonisation et une 
meilleure coordination des activités d'élaboration de politiques et de programmes, comme cela se 
fait dans d'autres provinces. 


IV. QUESTIONS A ETUDIER 


Un certain nombre de questions a étudier sont apparues par suite du programme de réforme du 
gouvernement, des nouvelles orientations du munistere et de la Commission des accidents du 
travail, et de l'état actuel de la Loi sur la santé et la sécurité au travail. 


Nous présentons ces questions dans les pages qui suivent et nous posons d'autres questions eliées, 
de facon générale, a l'accroissement de la flexibilité de la Loi, a la promotion de l'autonomie des 
parties au lieu de travail, et au champ d'application, a l'ampleur et a l'exécution de la Loi. 


A. Accroissement de la flexibilité 


i) Elaboration d'un cadre fondé sur le rendement pour la Loi sur la santé et la sécurité au 
travail . 


En Ontario, I'élaboration de textes législatifs souples constitue une priorité du gouvernement. 
Voila pourquoi le gouvernement procéde a la révision de toutes les lois et des reglements 
d'application en vue de supprimer les exigences normatives, les formalités administratives et les 
autres obstacles a leur observation. . 


La législation de la santé et de la sécurité au travail devrait encourager les employeurs, les 
travailleurs et les représentants des travailleurs a créer des lieux de travail qui misent sur 
l'excellence, des lieux ot toutes les parties s'engagent, d'un commun accord, a promouvoir la santé 
et la sécurité au travail et a assumer les responsabilités inhérentes a cet objectif. La création de 
lieux de travail de ce genre entrainera inévitablement une réduction des accidents de travail et des 
maladies professionnelles. 


De nombreux employeurs estiment que le caractére rigide et hautement normatif de la legislation 
de la santé et de la sécurité au travail constitue un obstacle a son observation. En effet, les 
mesures législatives normatives qui ont été adoptées énoncent des directives détaillées en matiére 
d'observation, ce qui limite la marge de manoeuvre des parties intéressées qui pourraient peut-étre 
obtenir les mémes résultats, voire de meilleurs, d'une autre fagon. L'accent de ces mesures est sur 
le processus et non sur les résultats. 


Par contre, une législation fondée sur le rendement precise les objectifs cu buts a atteindre et non 
les mesures a prendre. L'employeur est donc libre de concevoir une stratégie d'observation de la 
Loi applicable a un lieu de travail donnée. Ce faisant, il peut mettre en oeuvre des mécanismes 
créatifs et novateurs pour résoudre les questions priontaires a chaque lieu de travail. 


Plusieurs pays, dont le Royaume-Uni, I'Union européenne, les Etats-Unis et I'Australie, sont en 
train d'adopter une méthode d'élaboration de mesures législatives fondée sur le rendement. Au 
Canada, la Saskatchewan, I'Alberta, Terre-Neuve et le Manitoba examinent actuellement des 
modes d'instauration de ce concept. 


La Loi 


La Loi est, dans une large mesure, fondée sur le rendement, car elle nonce des principes 
generaux, alors que la plupart des exigences detaillées figurent dans les reglements. Toutefois, 
certains articles de la Loi ont tendance a étre tres normatifs. Par exemple, les dispositions qui ont 
trait aux représentants des travailleurs, aux comités mixtes et aux refus de travailler sont trés 
axees sur le processus. Nous étudions ces articles de la Loi dans d'autres sections du présent 
document. 


Question | : 


Y a-t-il des spécifications et des procédures dans d'autres articles de la Loi que l'on 
pourrait modifier ou remplacer par des objectifs axés sur le rendement? Y a-t-il des 
formalités administratives que l'on pourrait supprimer? 


Réglements en matiére de santé et de sécurité au travail 


Le gouvernement a pris plusieurs réglements en application de la Loi sur la santé et la sécunté au 
travail. Nous prévoyons a l’avenir examiner ces reglements afin d'en simplifier et d'en rationaliser 
les exigences en remplacant la démarche normative actuelle par une démarche fondee sur le 
rendement. 


Ces nouveaux réglements axés sur le rendement énonceraient les objectifs ou buts généraux et 
s'accompagneraient de codes de pratique qui comprendraient des renseignements détaillés et 
pratiques sur la réalisation de l'objectif ou du but prescnt. 


Les codes de pratique peuvent comprendre des renseignements utiles aux parties au lieu de travail 
et renforcer la capacité du ministére de faire appliquer des mesures législatives fondées sur le 
rendement. Par exemple, on pourrait donner des ordres fondes sur le rendement d'un employeur 
en se servant, comme point de repére, du code de pratique applicable. Il est prévu que chaque 
secteur industriel élaborera un tel code, en collaboration avec le ministére du Travail, afin de 
répondre a ses besoins particuliers. Diverses initiatives ont déja été prises en ce sens. Par 
exemple, des lignes directrices ou «meilleures pratiques» propres a la santé et a la sécunte au 
travail dans l'industrie cinématographique et de la télévision ont été élaborees et sont en train 
d'étre appliquées a cette industne. 


En prévision de cet examen imminent des reglements en matiére de santé et de sécurite au travail, 
le gouvernement a décidé de profiter de l'occasion qui lui est donnée pour demander aux parties 
‘nteressées leur avis sur l'adoption proposée de reglements fondes sur le rendement. 


Question 2: 


Que pensez-vous de l'élaboration éventuelle, par le ministére du Travail, de reglements 
concernant la santé et la sécurité fondés sur le rendement? 

ii) Reconnaissance des intervenants exceptionnels 

Le gouvernement veut examiner des facons de reconnaitre et de réecompenser les lieux de travail 


dont le dossier en matiére de santé et de sécunte au travail est exceptionnel et qui ont su faire 
preuve d'excellence dans la gestion de ce dossier. Son but est d'appuyer les initiatives volontaires 
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et d'encourager les employeurs a exceller dans la gestion de la santé et de la sécurité de leur 
propre lieu de travail. 


Les lieux de travail admissibles disposeraient d'une marge de manoeuvre accrue pour gérer le 
dossier de la santé et de la sécurité au travail et concevoir leurs propres programmes en la 
matiére. Voici des exemples de la latitude qui pourrait étre accordée aux employeurs retenus : 


° flexibilité accrue en ce qui concerne la structure et le fonctionnement des comités mixtes: 


° amelioration des mécanismes pour favoriser la participation des travailleurs a la gestion de 
la santé et de la sécurité au travail: 


° controle accru en ce qui concerne la conception et la prestation des programmes de 
formation dans le domaine de la santé et de la sécurité au travail. 


Afin de lier la gestion du dossier de la santé et de la sécurité au travail a la prévention des 
accidents et a I'indemnisation des travailleurs, on pourrait envisager d'offrir d'autres incitatifs aux 
employeurs, comme un meilleur taux de remboursement sur leurs cotisations au régime 
d'indemnisation des travailleurs. La CAT a déja instauré des programmes pour tarifer les 
cotisations des employeurs en fonction de leur dossier dans le domaine de la santé et de la sécurité 
au travail et prévoir soit des remboursements, soit des surtaxes. 


Question 3 : 
Quelles sont vos suggestions concernamt les approches a adopter pour reconnaitre les 


intervenants exceptionnels? Nous voulons plus particuliérement des commentaires sur 
les trois points suivants : 


e les critéres pour évaluer le rendement d'un employeur dans le domaine de la 
santé et de la sécurité au travail; 
° les aspects de la gestion du dossier de la santé et de la sécurité au travail que 


peuvent administrer les employeurs eexceptionnels» avec un minimum 
d'intervention gouvernementale; 

° les modes éventuels d'élaboration ou de modification et d'application des 
programmes d'encouragements financiers. 


ili) Petites entreprises 


Le secteur ontarien des petites entreprises rassemble un nombre trés important d'employeurs. La 
province compte environ 260 000 entreprises employant chacune moins de 50 employés. Le 
nombre d’emplois qu’on y retrouve correspond au tiers de tous les emplois dans le secteur prive. 
Les statistiques révélent qu'en 1993, 96,3 pour 100 de tous les lieux de travail de la province avec 


des travailleurs remunérés comptaient moins de 50 travailleurs et qu'environ 72 pour 100 
employaient moins de cing personnes. 


Entreprises avec des employés rémunérés, selon la taille de l'entrepnse 
Ontano - 1993 
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Les petites entreprises constituent une source importante de nouveaux emplois et de croissance en 
Ontario. Les données disponibles révélent que les moyennes et grandes entreprises ont signalé 
d'importantes pertes d'emploi au cours des derniéres années, mais que les petites entreprises, 
notamment celles qui comptent moins de cing travailleurs, ont connu une croissance d'emplois. Le 
pourcentage total d'emplois dans le secteur des petites entreprises ne cesse d'augmenter. Comme 
nous I'avons signalé, ce secteur comprend actuellement 33 pour 100 des emplois dans le secteur 
privé (équivalents temps plein), comparativement 4 29 pour 100 en 1980. Il faut reconnaitre la 
contribution des petites entreprises a la création d'emplois dans la province. Pendant l'expansion 
économique des années 1980, les firmes comptant moins de 50 employés ont créé 850 000 
nouveaux emplois nets en Ontario, soit 121 400 emplois par année en moyenne. Le potentiel des 
petites entreprises ne fait plus aucun doute. Il importe de renouveler le dynamisme de ce secteur 
pour assurer les perspectives économiques a long terme de l'Ontario. 


Le milieu des petites entreprises est diversifié. On en retrouve dans tous les secteurs industriels et 
leur taille varie grandement, des petites entreprises exploitées par leur propriétaire a des 
entreprises capitalistiques un peu plus importantes, qui emploient un certain nombre de personnes, 
avec un propnétaire/gestionnaire present ou non sur le lieu de travail. A l'instar de leur 
employeur, les travailleurs des petites entreprises executent souvent des taches multiples et 
diverses. Comme de nombreuses petites entreprises font souvent des travaux 4 plusieurs endroits 
en méme temps, travaux que peut avoir demandés un seul et méme client, les employés travaillent 
souvent seuls ou en trés petits groupes et pratiquement sans aucune supervision. 


On semble vouloir appuyer le renforcement du systeme de responsabilité interne afin d'améliorer 
la santé et la sécurité au travail dans les petites entreprises. Plusieurs méthodes ont ete 
proposees : accroitre l'importance (specifique et générale) de la santé et de la sécurité au travail, 
ameliorer les programmes de formation et d'éducation, favoriser un meilleur accés a des services 
de soutien, et assurer |’execution efficace de la Loi et des reglements. 
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Méme si l'on reconnait que la participation des travailleurs est la clé de tout succes économique, 
7 . . . Oe We On . { o s 
les propriétaires de petites entreprises semblent considérer les comites mixtes, dont l'objectif est 


de favoriser la participation des travailleurs, comme des structures rigides et bureaucratiques qui 


entravent leur flexibilité et qui donnent un caractere trop officiel aux ‘communications au lieu de 
travail. 


Question 4 : 


Comment la Loi et son mode d'administration peuvent-ils mieux répondre aux besoins des 
petites entreprises? En particulier, comment : 


° peut-on assurer la mise en oeuvre efficace du systeme de responsabilité interne 
dans les petites entreprises; 
° peut-on adapter les exigences relatives aux délégués a la santé et a la sécurité et 


aux comités mixtes aux petites entrepnses? 


B. Accroissement de l'autonomie 
i) Systeme de responsabilité interne 


L'un des objectifs énoncés du présent examen est de faire en sorte que le systeme de responsabilité 
interne devienne la clé de voiite de la démarche de l'Ontario dans le domaine de la santé et de la 
sécurité au travail. La Loi, qui confere des obligations particuliéres aux employeurs et aux 
travailleurs, de méme que certains droits aux travailleurs, prévoit que chacun au lieu de travail est 
responsable de la santé et de la sécurité au travail. 


Le systeme de responsabilité interne ne devrait pas étre centré sur l'existence et le travail des 

comités mixtes. Il devrait faire partie de la culture des lieux de travail. Toutes les personnes dans 
un lieu de travail, du président-directeur general et des cadres supénieurs aux travailleurs manuels, 
font partie intégrante de ce systeme et doivent participer ensemble a son fonctionnement efficace. 


La Loi ne traite nulle part du concept du systéme de responsabilité interne; elle ne le définit pas, ni 
ne l'explicite dans un préambule d'interprétation Par conséquent, on doit tirer les principes 
philosophiques de ce systeme de la structure méme de la Loi et des politiques et pratiques 
administratives et d'exécution reconnues du munistere. 


Une telle démarche peut donner lieu a des interpretations différentes du systéme de responsabilité 
interne, lesquelles peuvent semer la confusion sur les rdles, les responsabilités et les droits des 
parties au lieu de travail. Au lieu de collaborer a l'élimination des accidents de travail et des 
maladies professionnelles, les employeurs et les travailleurs peuvent finir par s'interroger sur qui 
fait quoi et quand en vertu de la Loi et compter trop sur le ministere pour qu'il regle leurs 
desaccords et recense les dangers au lieu de travail. 


13 


7) 


Le dialogue lié au présent examen vise a donner lieu a des réformes de la Loi qui encourageront 
!'autonomie accrue des travailleurs et des employeurs. Le ministere souhaite que le systeme de 
responsabilité interne devienne le principal mécanisme de réalisation de l'autonomie des parties au 
lieu de travail. En conséquence, il croit qu'il est essentiel de bien expliquer ce systéme et ses 
diverses composantes, de méme que les obligations sous-jacentes des parties au lieu de travail 
intéressées, pour que tout le monde comprenne le systeme de la méme fa¢gon. 


Question 5 : 
Est-ce que le systéme de responsabilité interne : 


° devrait étre expliqué dans un document de politique du ministére que pourraient 
se procurer la population et les intervenants? 


° devrait figurer dans un préambule d'interpretation a la Loi sur la santé et la 
sécurité au travail? 

° devrait figurer dans la Loi sur la santé et la sécurité au travail (disposition de 
déclaration d'objet, etc.)? 

° devrait rester un concept général dont l'interprétation serait laissée aux parties 


au lieu de travail afin de répondre a leurs propres besoins et situation? 


Une explication du systéme de responsabilité interne dans la Loi responsabiliserait tous et chacun 
au lieu de travail qui ne respectent pas leurs obligations ou qui génent le fonctionnement efficace 
du systeme. 


Question 6: 


Quels éléments d'un systeme de responsabilité interne assureraient, selon vous, la 
création de lieux de travail surs et securitaires et l'observation de la Loi? 


Politiques et programmes dans le domaine de la santé et de la sécurité au travail 


L'engagement de la direction d'une entreprise a assurer la santé et la sécurité des travailleurs se 
concrétise dans ses politiques dans le domaine de la santé et de la sécurité au travail et constitue la 
pierre d'assise du systéme de responsabilité interne du lieu de travail. La politique de la direction 
représente son énoncé de mission en matiere de santé et de sécurité au travail. Voila pourquoi la 
Loi, dans sa forme actuelle, oblige l'employeur a élaborer une politique relative a la santé et a la 
sécurité au travail, a en afficher un exemplaire et a concevoir et a appliquer un programme de 
mise en oeuvre s'y rapportant (alinéa 25 (2) j)). 


Toutefois, la Loi ne comprend aucune directive sur les éléments qui devraient figurer dans une 
telle politique ou un tel programme de mise en oeuvre. Certains intervenants estiment que cela 
réduit l'utilité de la disposition et nuit a la creation et au maintien d'un systéme de responsabilité 
interne efficace au lieu de travail 
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Question 7 : 


Comment peut-on modifier l'exigence relative a l'élaboration d'une politique en matiere 
de santé et de sécurité au travail et d'un programme de mise en oeuvre afin d’en assurer 
une utilisation plus efficace pour renforcer le systeme de responsabilité interne au lieu de 
travail? 


Le ministére examine en ce moment ‘application des exigences relatives a une politique et a un 
programme en matiere de santé et de sécurité au travail aux chantiers de construction. A l'heure 
actuelle, les employeurs qui comptent au plus cing travailleurs ne sont pas tenus d'adopter une 
politique ou un programme en matiere de santé et de sécurité au travail (paragraphe 25 (4)). . 
Certains s'inquiétent de la santé et de la sécurité des travailleurs sur les chantiers de construction 
lorsque plusieurs employeurs sont présents et que les petits ne sont pas tenus, en raison de leur 
taille, d'élaborer des politiques ou programmes en matiére de santé et de sécurité au travail. En 
outre, les constructeurs ne sont pas obligés d'adopter une politique et un programme en matiere 
de santé et de sécurité au travail a l'égard de tout un chantier. La Loi définit le «constructeum 
comme la personne qui entreprend un chantier pour le compte d'un proprietaire. Elle précise que 
la définition comprend aussi le propriétaire qui entreprend lui-méme la totalité ou une partie d'un 
chantier, soit seul ou avec l'aide de plus d'un employeur. Les divers employeurs presents sur un 
chantier de construction devraient mieux coordonner parmi eux les questions de santé et de 
sécurité au travail. 


Question 8 : 


Un constructeur devrait-il étre tenu d'adopter une politique et un programme en matiere 
de santé et de sécurité au travail a l'égard de la totalité d'un chantier de construction? 


ii) Disposition de déclaration d'objet 


Une disposition de déclaration d'objet énonce les objectifs d'une loi. Elle aide les fonctionnaires et 
les arbitres a appliquer et a interpreter la lol. 

La Loi sur la santé et la sécurité au travail ne comprend pas une telle disposition. Le ministere 
envisage cependant d'en proposer une afin d'expliciter les objectifs sous-jacents de la Loi et de 
veiller a ce que celle-ci rende compte des prionités gouvernementales en matiere de politiques. 


Le gouvernement fédéral et le Manitoba, le Québec et 'fle-du-Prince-Edouard ont ajouté des 
dispositions de déclaration d'objet a leur loi sur la santé et la sécurité au travail. La disposition de 
la loi du Manitoba est certainement la plus generale. Elle ne traite pas seulement de la protection 
des travailleurs salariés et indépendants contre tout risque pour leur santé, leur sécurité et leur 
bien-étre, mais aussi de la protection «d'autres personnes» contre tout risque lié aux activités 
exercees dans un lieu de travail. La loi du Manitoba aborde aussi, dans sa disposition de 
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déclaration d'objet, la question de la promotion et du maintien du niveau de bien-étre physique, 
mental et social des travailleurs le plus éleve. 


Quant a elle, la loi du Québec vise |'élimination, a la source, des dangers qui menacent la santé, la 
sécurité et le bien-étre physique des travailleurs. 


La législation de la santé et de la sécurité au travail de I'ile-du-Prince-Edouard précise, pour sa 
part, que son objectif est de protéger les travailleurs salariés et indépendants contre tout nsque 
pour leur santé, leur sécurité et leur bien-étre physique qui découle des activités exercees dans un 
lieu de travail. 


Finalement, le Code canadien du travail renvoie expressément a la prévention des accidents de 
travail et des maladies professionnelles. 


Question 9 : 


La Loi devrait-elle comprendre une disposition de déclaration d'objet? Dans 
l'affirmative, quels objectifs devraient y étre inclus? 


iii) Obligations des parties au lieu de travail 


Le systéme de responsabilité interne pose un certain nombre de grands principes, dont le suivant : 
chaque personne au lieu de travail est personnellement responsable, dans la mesure de ses 
pouvoirs et de ses aptitudes, de la sécuntte du lieu de travail et de la prévention des accidents et 
des maladies. La Loi doit clairement préciser la nature et l'envergure des responsabilités dans ce 
domaine de toutes les parties au lieu de travail. 


Les obligations des parties doivent étre reli€es et préevoir leur participation commune et la création 
de mécanismes internes d'autocontrdle, qui se traduiront par un meilleur recensement et contréle a 
l'interne des dangers au lieu de travail. 


Le ministére se demande si les obligations prévues actuellement a l'égard des différentes parties au 
lieu de travail (constructeur, titulaire de permis, employeur, superviseur, travailleur, propriétaire, 
administrateur et dirigeant, fournisseur d’équipement, ingenieur et architecte) sont trop spécifiques 
et ngides. 


Par exemple, les obligations actuelles des employeurs, qui comprennent 33 fonctions particuliéres, 
pourraient étre jugees trop normatives et non suffisamment axées sur les résultats en matiére de 
santé et de sécurité au travail. 


Par suite de l'évolution des lieux de travail, certains s'interrogent sur l'application des obligations 
actuelles des parties dans des lieux de travail caractérisés par la diminution de la netteté des 
rapports traditionnels entre les employeurs, les superviseurs et les travailleurs (lieux de travail 
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avec des équipes autonomes au sein desquelles les travailleurs exercent eux-memes les fonctions 
de gestion ou de surveillance). 


Il faudrait aussi tenir compte des obligations concernant le retour au travail d'un travailleur blesse. 
La CAT intervient plus activement dans le domaine de la santé et de la sécurité ai travail depuis 
que son mandat comprend la prévention des maladies professionnelles et des accidents de travail 
et la promotion de la santé et de la sécurité au travail. La définition des nouvelles responsabilités 
des travailleurs et des employeurs en ce qui concerne le retour au travail des travailleurs blessés 
constituera l'une des principales stratégies de la CAT pour réduire les dépenses liées aux accidents 
de travail. Afin de faciliter le processus de retour au travail, on intégrera davantage les activités 
des inspecteurs du ministére et celles des agents de réadaptation de la Commission. 


Question 10 : 


Quelles obligations et responsabilités devraient étre conférées aux diverses parties au 
lieu de travail compte ternu : 


° de la nature changeante du travail; 
° du niveau approprié de responsabilité en ce qui concerne la santé et la sécurité 
au travail? 


Autres parties 


A mesure que le ministére rationalise ses activités et met I'accent sur son nouveau role, soit 
elaboration, l'application et la diffusion de normes, d'autres intervenants auront la possibilité de 
fournir les services nécessaires aux parties au lieu de travail pour appuyer les programmes de 
santé et de sécurité au travail et faciliter le respect des exigences législatives et réglementaires. 
Par exemple, pour maintenir la sécurité des lieux de travail, les employeurs auront besoin de 
divers services, comme la formation des travailleurs, la surveillance et l'échantillonnage des 
mesures d'hygiene, l'examen des dessins ou plans du lieu de travail, les évaluations ergonomiques, 
les vérnfications de dangers, etc. 


Question |] : 


Existe-t-il d'autres parties, dont les services sont essentiels au maintien de la santé et de 
la sécurité au lieu de travail, qui devraient étre visées par la Loi? Quelles devraient étre 
leurs obligations particuliéres? 


iv) Comités mixtes sur la santé et la sécurité au travail 


Les comités mixtes sur la sante et la sécunte au travail favorisent la participation des travailleurs 
et les consultations entre les employeurs et les travailleurs. Toutes les parties reconnaissent 
l'importance de ces comités au lieu de travail. Diverses études ont d'ailleurs révélé que ces 
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comités accroissent la sensibilisation des travailleurs et des cadres aux questions de santé et de 
sécurité au travail et aident a prévenir et a réduire les accidents, les maladies et les décés au lieu 
de travail. 


Le ministére s'est engagé a respecter le principe de l'existence des comités mixtes sur la santé et la 
sécurité au travail. Toutefois, il estime que de nombreuses dispositions connexes liées a la 
structure, au fonctionnement et au réle des comités sont trés rigides, dont les suivantes : 


e les exigences minimales relatives aux comités et fondées sur le nombre de travailleurs, 

° les régles s'appliquant particuliérement a la composition du comité et au choix des 
membres; 

° l'obligation de tenir une réunion au moins une fois tous les trois mois et de dresser un 
proces-verbal détaillé de la reunion pour examen par les inspecteurs du ministére du 
Travail; 

° l'exigence relative a des inspections mensuelles de tout ou partie du lieu de travail; 

° l'exigence relative a l'affichage du nom et du lieu de travail des membres du comité. 


Il existe des exigences semblables en ce qui concerme la composition et les fonctions des comités 
des corps de métiers dans le secteur de la construction. 


Question 12 : 


Comment peut-on modifier les exigences relatives aux comités mixtes sur la santé et la 
sécurité (et aux délégués des travailleurs) pour : 


° accroitre l'efficacité des comités et des délegues; 

e accroitre la flexibilité accordée aux parties au lieu de travail; 

° accroitre l'autonomie des parties sans compromettre la participation des 
travailleurs? 


Comités mixtes sur la santé et la sécurité au travail pour lieux de travail multiples 


On entend par «comité mixte pour lieux de travail multiples» tout comité mis sur pied a l'égard de 
plusieurs lieux de travail, en tout ou en partie. Il s'agit habituellement de lieux de travail 
geographiquement distincts dont est propriétaire un seul et méme employeur. Pour que son 
existence soit acceptable en vertu de la Lai, ce comité doit étre approuvé par la ministre en vertu 
d'un arrété pris en application du paragraphe 9 (3.1) de la Loi. Lorsqu'elle prend cet arréte, la 
ministre tient compte des facteurs enumeres au paragraphe 9 (5) de la Loi. Il s'agit la d'une 


18 


dérogation a l'exigence du paragraphe 9 (2) de la Loi qui requiert la constitution d'un comité 
mixte sur la santé et la sécurité au travail distinct pour chaque lieu de travail. 


Voici deux exemples de comités mixtes pour lieux de travail multiples : une administration 
municipale peut constituer un comité a I'égard d'un certain nombre de parcs ou d'installations de 
loisirs ou un conseil scolaire peut mettre sur pied un comité a l'égard des travailleurs appartenant a 
un méme syndicat et travaillant pour lui dans des lieux de travail distincts, comme le personnel 
non enseignant syndiqué des écoles qui relévent de sa compétence. 


Par suite du désir de la ministre de favoriser l'autonomie de tous au lieu de travail, il convient de 
se demander si le ministére devrait approuver les ententes volontaires de gré a gré que négocient 
entre elles les parties au lieu de travail. 


Question 13: 


Le ministére devrait-il continuer d’approuver les comités mixtes pour lieux de travail 
multiples et de prendre des arrétés qui s'y rapportent? Les facteurs dont la ministre doit 
actuellement tenir compte en vertu du paragraphe 9 (5) de la Loi pourraient-ils 
constituer les criteres de base que pourraient utiliser les personnes au lieu de travail 
pour créer des comités a l'égard de lieux de travail multiples sans intervention du 
gouvernement? 


Industrie des services de travail temporaire 


On ne sait pas trop comment appliquer l'exigence relative a la création d'un comité mixte composé 
de membres agréés a l'industrie des services de travail temporaire. La Loi exige en effet la 
création d'un comité dans tout lieu de travail ou sont «réguliérement employés» vingt travailleurs 
ou plus. Les agences de placement temporaire fournissent des travailleurs contractuels a divers 
employeurs. Souvent, ces agences ne comptent qu'un personnel réduit dans leurs bureaux, mais 
elles peuvent posséder une longue liste de travailleurs temporaires. Lorsqu'elles travaillent, ces 
personnes se trouvent physiquement dans un autre lieu de travail, mais elles sont rémunérées par 
l'agence. Elles peuvent aussi, a l'occasion, se rendre aux bureaux de l'agence pour prendre du 
travail ou discuter de questions de personnel. 


Comme ces travailleurs temporaires collaborent avec deux employeurs différents et travaillent 
dans deux lieux de travail différents (ceux de l'agence et du client), il est difficile de déterminer la 
ou ils sont «régulierement employes» et la ou ils devraient entrer dans le calcul des travailleurs 
pour les besoins de la création d'un comite. 


Question 14 : 


Comment devrait-on appliquer les exigences relatives a la création d'un comité mixte sur 
la santé et la sécurité au travail et aux membres agréés a l'industrie des services de 
travail temporaire? 


v) Droits des travailleurs 


La Loi confere quatre droits fondamentaux aux travailleurs : le droit de connaitre les dangers 
auxquels ils peuvent etre éventuellement exposés, le droit de participer a la détermination et a la 
résolution des questions de santé et de sécurité au travail, le droit de refuser un travail qu'ils 
jugent dangereux pour leur propre sante et sécurité ou pour celle d'un autre travailleur, et, dans 
certaines circonstances, le droit pour les membres «agrees» d'un comité mixte sur la santé et la 
sécurité au travail d'arréter un travail dangereux. 


Le droit de savoir et de participer 


Le niveau de participation réelle des travailleurs a la détermination et a la résolution des 
problémes de santé et de sécurité au travail est directement relié a leur niveau d'information sur les 
dangers au lieu de travail. 


La Loi comprend de nombreuses dispositions qui exigent que des données et des renseignements 
sur la santé et la sécurité au travail soient communiques aux travailleurs et a leurs representants 
syndicaux ou 4 leurs représentants au sein du comité mixte sur la santé et la sécurité au travail 
(p. ex. les rapports et les résultats connexes liés a des controles de la santé et de la sécurité au 
travail ou de I'hygiene du travail, les rapports sur les accidents, les données annuelles de la CAT, 
les fiches signalétiques sur les substances dangereuses, etc.). Ce genre de renseignements peut 
aider les travailleurs a évaluer les dangers au lieu de travail et a trouver des solutions aux 
problemes de santé et de sécunté au travail. 


Le fait d'étre bien renseigne sur des dangers éventuels permet au travailleur de prendre lui-méme 
les mesures appropriees pour Se proteger et discuter de ses préoccupations en matiere de santé et 
de sécunteé avec son superviseur, son employeur ou le comité mixte sur la sante et la sécurité au 
travail. L'efficacite du systeme de responsabilité interne n'est assurée que Si tous les travailleurs, 
et non seulement les membres du comité mixte sur la santé et la sécurité au travail et les 
representants des travailleurs, possédent des renseignements sur la santé et la sécurité au travail. 


Question 15 : 


Faut-il modifier ces droits dans un cadre législatif destiné a promouvoir le systéme de 
responsabilité interne et a encourager I'autonomie des parties au lieu de travail afin de 
réduire les taux d’accidents et de maladies professionnelles? 
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Le droit de refuser un travail dangereux 


La Loi comprend depuis 1979 une disposition concernant le droit légitime d'un travailleur de 
refuser un travail dangereux sans crainte de représailles de la part de son employeur. En vertu de 
l'article 43, un travailleur peut refuser de travailler s'il a des raisons de croire que les conditions 
maténielles qui existent dans le lieu de travail ou que l'équipement ou le matériel qu'il doit utiliser 
ou faire fonctionner sont susceptibles de le mettre en danger ou de mettre un autre travailleur en 
danger. Le travailleur suppléant chargé d'exécuter:le travail que le premier travailleur a refusé 
posséde aussi le droit de refuser de faire ce travail. 


La législation de la santé et de la sécurité au travail de toutes les provinces, des territoires et du 
gouvernement fédéral accorde aux travailleurs le droit de refuser tout travail dangereux. Dans 
certaines administrations, le travailleur a le devoir de ne pas travailler la ou existe un danger pour 
lui ou un autre travailleur. 


Toutes les compétences administratives ont adopté un processus de refus de travailler en deux 
€tapes en vertu duquel un travailleur peut continuer de refuser de travailler a la deuxiéme étape, 
apres une enquéte interne, jusqu’a la fin de l'enquéte et le dépét de la décision d'un inspecteur 
gouvernemental. Elles interdisent toutes la réaffectation du travail qu'a refusé de faire le 
travailleur a un travailleur suppléant a moins que celui-ci n'ait été avisé du refus du premier 
travailleur et de ses motifs. 


L'Ontano prévoit, a la premiére étape, un critere subjectif («a des raisons de croire») pour 
déterminer si le refus est justifié et, a la deuxieéme étape, un critére objectif («a des motifs valables 
de croire»). Les autres compétences prevoient un critére objectif aux deux étapes de l'enquéte. 


Les provinces de I'Alberta et de Terre-Neuve lient le droit de refuser un travail a un «danger 
imminent». L'Alberta définit le concept de «danger imminent» comme tout danger qui n'est pas 
une condition normale de l'emploi d'une personne ou qui aménerait normalement cette personne a 
ne pas se livrer a son activité professionnelle. 


Environ 93 pour 100 de toutes les enquétes sur les refus de travailler sont menées dans le secteur 
industriel. Les autres ont lieu dans les secteurs de la construction et des mines. Les données 
révélent que les enquétes du ministere sur les refus de travailler sont menées le plus souvent dans 
des lieux de travail assez importants (plus de 100 travailleurs) des secteurs industriels avec un 
taux de syndicalisation du personnel élevé, comme l'industrie de l'automobile (26 pour 100), le 
secteur manufactuner (26 pour 100), le secteur des établissements correctionnels (10 pour 100), 
le secteur des services et du detail (12 pour 100) et l'industrie petrochimique (6 pour 100). 


Préoccupations des employeurs 


Les employeurs s'inquiétent du fait que les travailleurs abusent parfois du droit de refuser 
de travailler pour résoudre d'éventuels problémes de relations de travail, comme la 
reorganisation du travail, les changements technologiques et les heures supplémentaires, et 
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pour d'autres raisons qui ne sont pas directement liées a la santé et a la sécurité au travail 
et dont on pourrait traiter au moyen d'une marche a suivre a |’interne en cas de plaintes. 


Les refus de travailler ont des conséquences particuliérement importantes dans les lieux de 
travail soumis au régime du travail en continu, du travail sur une chaine de montage ou de 
la méthode juste a temps et dans les lieux de travail qui transforment des biens périssables. 
Selon les représentants du secteur industriel, les refus de travailler peuvent cotter aux 
employeurs des dizaines de millions de dollars en pertes de production. 


Les employeurs soutiennent aussi que le critére subjectif des «motifs de croire» entraine 
des refus de travailler injustifiés et inutiles et des arréts de travail codteux sans imposition 
de peines aux travailleurs. 


Des préoccupations ont aussi été soulevées en ce qui concerne la politique liée au 
«travailleur susceptible», qu’applique actuellement le personnel du ministére du Travail. 
Les inspecteurs qui font enquéte sur un refus de travailler fondent leurs décisions sur I'état 
physique ou médical du travailleur qui refuse de travailler, et non sur les capacités du 
travailleur soi-disant «moyen». I] arrive donc qu'un inspecteur décide que les conditions 
d'un lieu de travail sont susceptibles de compromettre la santé ou la sécurité d'un 
travailleur donné, sans qu'il y ait eu contravention a la Loi ou aux réglements. Les 
employeurs voudraient que les inspectcurs qui font enquéte sur un refus de travailler 
fondent leurs décisions sur le travailleur moyen. 


Préoccupations des travailleurs 


Les représentants des travailleurs soutiennent qu'ils doivent parfois invoquer le droit de 
refuser de travailler parce que leurs superviseurs et leurs employeurs ne tiendraient pas 
compte autrement de leurs plaintes en matiére de santé et de sécunteé au travail. Ils se 
preoccupent notamment des dangers ergonomiques et de leur exposition a des produits 
chimiques dangereux qui peuvent entrainer des blessures ou maladies graves qui ne sont 
pas nécessairement immédiates ou évidentes. 


Les travailleurs s'inquiétent également du fait que les superviseurs et les employeurs ne 
Suivent pas toujours la marche a suivre décrite dans la Loi pour faire enquéte sur les refus 
de travailler, afin de réduire au minimum les pertes de production. Selon les représentants 
des travailleurs, certains superviseurs et employeurs ménent une enquéte minimale de 
premiere étape afin de passer le plus rapidement possible a une enquéte de deuxiéme 
étape. Ils font alors venir un inspecteur du ministére et essaient de remplacer le travailleur 
qui s'est plaint par un travailleur suppléant qui reprendra le travail interrompu. 
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Préoccupations d'ordre administratif 


Les personnes qui exercent certaines professions dans le domaine de la protection de la 
sécunté publique (pompiers, agents de police ou de services correctionnels, travailleurs de 
la santé, etc.) ne disposent que d'un droit limité de refuser de travailler. Elles ne peuvent 
pas refuser un travail dangereux si le prétendu danger est iniérent a leur travail ou 
constitue une condition normale de leur emploi ou si leur refus de travailler mettrait en 
danger la vie, la santé ou la sécurité d'une autre personne. 


Il est arrivé que la direction et les travailleurs n'interprétent pas de la méme facon le 
concept de travail dangereux et ne soient pas du méme avis sur la question de savoir si 
certains travailleurs ont le droit de refuser un travail qu'ils prétendent dangereux. Cette 
difference d'opinions est devenue particuliérement marquée au cours des derniéres années 
dans les établissements correctionnels, ou le nombre de refus de travailler et d'appels 
subséquents des décisions des inspecteurs a considérablement augmente. 


Les parties au lieu de travail ont également eu des différences d'opinions sur la nature du 
danger ou du travail qui entre dans les paramétres de la disposition relative au refus de 
travailler. Par exemple, la disposition devrait-elle s'appliquer a la violence au lieu de 
travail ou au déplacement/soulévement de patients qui sont lourds? Certains intervenants 
estiment que les dispositions relatives au refus de travailler devraient s'appliquer a tout 
risque au lieu de travail visé par la Loi, et non juste aux éléments particuliers visés a 
l'article 43, a savoir le matériel, une machine, un appareil, etc. Cela permettrait d'éviter la 
création éventuelle de lacunes dans I'application des dispositions relatives au refus de 
travailler. Certaines compétences administratives du pays font allusion, dans leurs 
dispositions sur le refus de travailler, a tout travail ou acte qui peut mettre un travailleur 
en danger. 


Le gouvernement s'est engagé a maintenir le droit des travailleurs de refuser un travail 
dangereux. I estime en fait que ce droit constitue un élément essentiel du systeme de 
responsabilité interne. 


Question 16 : 


Quelles modifications, le cas échéant, sont nécessaires pour : 


° veiller a ce que les dispositions sur le droit de refuser un travail dangereux soient 
plus faciles a comprendre et a appliquer; 

° Jaire en sorte que le droit de refuser un travail dangereux constitue une 
composante efficace du systéme de responsabilité interne; 

° Jaire en sorte que le droit de refuser un travail dangereux soit utilisé de Jagon 


responsable par les parties au lieu de travail pour éviter les accidents de travail 
et les maladies professionnelles? 
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Le droit d'arréter tout travail dangereux 


La Loi donne aux membres agréés d'un comité mixte sur la santé et la sécurité au travail le droit 
d'ordonner conjointement a l'employeur de cesser un travail si les représentants de la direction et 
des travailleurs au sein du comité conviennent de l'existence de circonstances dangereuses au lieu 
de travail. Dans ce cas, l'employeur est obligé d'interrompre le travail, comme on le lui ordonne, 
et de prendre des mesures pour remédier aux circonstances dangereuses. Lorsque cette mesure a 
été instaurée, certains estimaient que cette procédure bilatérale favorisait la collaboration et un 
partenariat entre les parties au lieu de travail dans le domaine de la santé et de la sécurité au 
travail sans qu'il soit nécessaire de recourir a l'intervention des inspecteurs du ministere. 


La Loi donne aussi a un membre agré€ le droit, dans certains cas, d'ordonner unilatéralement 
l'arrét d'un travail dans des circonstances dangereuses. Si, par exemple, un membre agreé dans un 
lieu de travail a des motifs de croire que le droit d'ordonner conjointement I'arrét d'un travail ne 
suffira pas a protéger les travailleurs contre des risques graves pour leur santé ou leur sécurité, il 
peut demander a un arbitre de rendre une déclaration a l'encontre de l'employeur. 


Si l'arbitre convient, en se fondant sur les critéres prescrits au Reglement 243/95 de l'Ontano, que 
le membre agréé€ a raison, il peut assujettir l'employeur a la procédure prévue pour les 
interruptions unilatérales de travail en cas de travail dangereux pendant la période prescnte. II 
peut aussi recommander au ministre qu'un inspecteur soit chargé, pendant une période 
déterminée, de superviser les pratiques de l'employeur dans le domaine de la santé et de la sécunnté 
au travail. 


Les représentants des travailleurs ont soutenu que le droit unilateral d'arréter un travail dangereux 
constitue un mécanisme d'urgence nécessaire dans les lieux de travail ou le systeme de 
responsabilité interne ne fonctionne pas, ou des dangers menacent vraiment les travailleurs et ou 
l'employeur ne s'est pas veritablement engagé a adopter des pratiques valables dans le domaine de 
la santé et de la sécurité au travail, telles que deéfinies par un fonctionnaire impartial. 


Certains employeurs estiment toutefois que ce droit est inutile, car les travailleurs détiennent déja 
le droit de refuser un travail dangereux. D'autres croient que le fait d'avoir accordé a un membre 
agréé représentant les travailleurs le droit unilateral d'interrompre un travail empiete sur les 
pouvoirs de la direction et sur sa mission d'assurer le bon fonctionnement, dans des conditions de 
sécunté, de l'entrepnse. 


Jusqu'a présent, personne n'a exercé ce droit unilateral. Le Bureau de l'arbitrage des gnefs a regu 
six requétes en déclaration. Cinq d'entre elles ont ete résolues a la suite de la mediation du 
personnel du ministére avant l'audience fixee pour l'arbitrage. Une requéte n'a toujours pas été 
réglée et l'audience d'arbitrage devrait avoir lieu en 1997. 
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Question 17 : 


Quelles modifications, le cas échéant, devraient étre apportées au droit conjoint des 
représentants des deux parties d'arréter tout travail dangereux et au droit unilateral 
d'arréter un tel travail? 


Cc. Champ d'application et portée de la Loi sur la santé et la sécurité au travail 


La présente section du document porte sur le champ d'application et la portée de la Loi, a savoir 
la protection accordée aux travailleurs et la nature des lieux de travail visés. 


i) Définitions 


Les définitions qui apparaissent dans les textes législatifs devraient étre aussi claires que possible 
afin de réduire au minimum les risques de confusion, les doutes et les conflits relatifs a 
l'interprétation et a I'exécution des exigences prescrites par la Loi. 


Question 18 : 


Quelles sont les préoccupations générales des intervenants face aux definitions de la 
Loi? 


Voici trois termes dont les définitions ont soulevé des problémes et qui devraient faire l'objet d'un 
examen. 


a) «travailleur» 


La Loi s'applique aux personnes qui sont des «travailleurs». Elle définit le «travailleur comme 
toute «personne qui exécute un travail ou fourmt des services remunerés en argent...». Par 
conséquent, si l'on veut établir si la Loi s'applique a une personne qui travaille dans un lieu de 
travail, on doit se demander si la personne est remunerée. Le personnel du ministére du Travail a 
décrété que tout paiement, quelle qu’en soit I'importance, suffit pour que la personne soit visée par 
la Loi. 


La définition actuelle de «travailleur» souleve des problemes particuliers en ce qui conceme les 
étudiants et les bénévoles dans un lieu de travail. Par exemple, la Loi ne s'applique pas aux 
étudiants lorsqu'ils sont dans une salle de classe. Toutefois, dans le cadre des programmes 
d'éducation cooperative, les étudiants recoivent souvent dans une compagnie ou une entreprise 
une formation pratique et sur le tas qui complete leurs études en classe. De plus, ils participent 
activement aux opérations quotidiennes de cette compagnie ou entrepnise et utilisent souvent les 
mémes machines et appareils que les travailleurs ordinaires de la compagnie. Par conséquent, ils 
sont exposés aux mémes nsques et dangers 
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S'ils regoivent un paiement quelconque de leur employeur ou une indemnité quelconque des 
autorités du programme d'éducation coopérative, comme une indemnité au titre de leurs frais de 
déplacement ou de leurs repas, les étudiants satisfont les exigences de la définition de «travailleur» 
et sont visés par la Loi. Par contre, s'ils ne recoivent ni paiement, ni indemnité, ils n'ont pas droit 
a la protection que prévoit la Loi et l'employeur n'a aucune obligation envers eux. 


Les questions que souléve le travail des bénévoles sont plus ou moins les mémes. Par exemple, le 
personnel du ministére du Travail considére les pompiers bénévoles qui regoivent des honoraires 
(que l|’on considére comme un paiement volontaire pour services rendus) comme des travailleurs 
au sens de la Loi et il leur accorde la protection que celle-ci prévoit. (Certaines administrations 
municipales ne partagent pas ce point de vue.) I] peut exister d'autres catégories de travailleurs 
bénévoles, dans les hépitaux par exemple, qui ne recoivent aucune indemnité et qui, par 
conséquent, ne sont pas visés par la Loi. 


La définition de «travailleur dans d'autres compétences est assez générale. Par exemple, le 
Québec définit le «travailleur» comme toute personne, y compnis un étudiant au sens des 
réglements, qui, en vertu d'un contrat ou d'un programme d'apprentissage, et méme sans 
rémuneration, exécute un travail pour un employeur. L'Alberta définit simplement le «travailleur 
comme toute personne qui se livre a une activité. 


Question 19 : 


Devrait-on modifier la définition de «ravailleur» pour que la protection qu'accorde la 
Loi ne soit pas fonction d'une quelconque rémunération en argent? 


Question 20 : 


Les employeurs devraient-ils étre responsables, en vertu de la Loi, de la santé et de la 
sécurité des bénévoles et des étudiants (et des autres personnes) qui travaillent dans leurs 
locaux? 


Question 2] : 


Si la Loi s'applique aux bénévoles et aux étudiants, existe-t-il certaines dispositions qui 
ne devraient pas s‘appliquer a eux, comme, par exemple, le fait de ne pas entrer dans le 
calcul du nombre de travailleurs aux fins de la création d'un comité mixte sur la santé et 
la sécurité au travail? 


Remarque : Le ministére du Travail a déja donné suite aux inquiétudes relativement aux 
étudiants. En effet, i] a mis sur pied le Programme de sensibilisation des jeunes 
travailleurs, en collaboration avec la Commission des accidents du travail, l'Association 
pour la prévention des accidents industnels et le Centre de santé des travailleurs et 
travailleuses. L'objectif de ce programme est de renseigner les étudiants sur I'importance 
de la santé et de la secunte au travail et sur leurs droits en tant que travailleurs en vertu de 
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la Loi sur la santé et la sécurité au travail. On espere que les étudiants pourront mieux se 


protéger contre les risques d'accidents et de blessures lorsqu'ils entreront sur le marché du 
travail. 


b) «employeum 


La Loi définit I'«employeur» comme la «personne qui emploie un ou plusieurs travailleurs ou loue 
les services d'un ou de plusieurs travailleurs». La Loi stipule aussi que ce terme s'entend en outre 
de «l'entrepreneur ou du sous-traitant». 


Lorsqu'une compagnie demande a un entrepreneur de l'extérieur de faire un travail, qui est le 
veritable employeur aux fins de la Loi sur la santé et la sécurité au travail? 


Question 22 : 


Des modifications a la Loi sont-elles nécessaires pour éclaircir les responsabilités 
respectives des employeurs et des sous-traitants? 


c) «construction» 


La définition de «construction» comprend I'entretien des structures, la peinture et la réparation. 
Certains estiment qu'il est difficile, par suite de cette définition, d’une part, de distinguer entre un 
chantier de construction et une fermeture d'usine ou des activités ordinaires d'entretien dans un 
établissement industriel et, d’autre part, de déterminer, par conséquent, lequel des deux 
réglements (le Réglement concernant les établissements industriels ou le Réglement concernant les 
chantiers de construction) devrait s'appliquer dans un cas donné. II peut méme armiver que les 
deux réglements s'appliquent au méme lieu de travail. 


Question 23 : 
Quelles modifications peuvent étre apportées a la definition d'établissement industriel» 
ou de «construction» pour régler ce probleme? 
ii) Travail a domicile 
En vertu de la législation existante, le travail a domicile n'est pas traité de fa¢on uniforme. A 
I'heure actuelle, la Loi ne s'applique pas au travail qu'exécute chez lui le propnetaire ou I'occupant 
d'une résidence privée ou son employe. 


La Loi donne une définition vague du «lieu de travail», qui peut inclure une résidence privée si le 
travail n'est pas exécuteé par le propnetaire ou I'occupant de la résidence ou son employeé. 
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Le domicile devient de plus en plus souvent, pour diverses raisons, un lieu de travail. 
Par exemple : 


° Les travailleurs du vétement re¢oivent des tissus et tout le nécessaire a coudre et 
confectionnent les vétements chez eux, sur leur propre machine a coudre. 


° Les réformes des soins de santé ont entrainé la désinstitutionnalisation d'un nombre accru 
de patients, de personnes agées et de personnes handicapées qui recoivent maintenant des 
soins et des services a la maison. 


La Loi ne s'applique pas au travail effectué par les travailleurs du premier exemple ci-dessus; 
toutefois, elle s'applique au second exemple des personnes fournissant des soins et services a 
domicile. 


Le munistére révise le champ d'application de la Loi au travail a domicile en raison du manque de 
cohérence de la législation actuelle, de la popularité du travail a domicile et des dangers éventuels 
pour la santé et la sécurité au travail. 


Question 24 : 


Existe-il des catégories d'activités professionnelles ou de travailleurs qui devraient étre 
soumises a l'application de la Loi en cas de travail a domicile? 


iti) Religion 


La Loi comprend une disposition stipulant qu'elle prévaut sur toute autre loi. Le Code des droits 
de la personne (Ontano) comprend une disposition semblable qui précise que si une loi ou un 
reglement exige ou autorise un comportement qui enfreint les droits reconnus en vertu du Code, 
celui-ci s'applique et a prédominance. 


On a soulevé la question d'un conflit éventuel entre les exigences de la législation de la santé et de 
la sécunté au travail et la liberté de religion d'un travailleur aux termes du Code. Un conflit peut 
surgir, sur un chantier de construction par exemple, s'il est contraire a la religion d'un travailleur 
de porter un casque de protection, mais que les réglements sur la santé et la sécurité au travail 
l'exigent. 


En vertu du Code, I'employeur doit prendre des mesures pour «tenir compte» des croyances 
religieuses du travailleur, sans toutefois subir un prejudice indu. Par exemple, il doit prendre en 
considération différents facteurs, dont le cout, les exigences en matiére de santé et de sécurité au 
travail et les sources exteneures de financement. 


I] se peut que les employeurs qui veulent respecter le Code et qui permettent a un travailleur de ne 
pas porter de casque de protection par suite de ses convictions religieuses soient accusés 
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d'inobservation des réglements sur la santé et la sécurité au travail et de leurs obligations en vertu 
de la Loi. 


A I‘heure actuelle, la Loi s'applique universellement a tous les travailleurs en ce sens qu’aucune 
exemption n'a été prévue a l'égard d'une catégorie quelconque de travailleurs. Le but de la Loi sur 
la santé et la sécurité au travail et de ses reglements d'application est de protéger également tous 
les travailleurs contre tout danger ou accident au lieu de travail ou contre toute maladie 
professionnelle. - Tous les travailleurs sont donc tenus de respecter la Loi et ses réglements et de 
porter le matériel de protection prescrit. Quant a eux, tous les employeurs sont tenus de respecter 
la Loi et ses réglements d'application et de veiller 4 ce que les travailleurs portent le maténel de 
protection prescrit. 


Question 25 : 


Comment la Loi devrait-elle traiter de la prise en compte des croyances religieuses d'un 
travailleur si celles-ci risquent d'entrainer une infraction a la Loi ou a ses réglements 
d'application? 


iv) Harcélement sexuel au lieu de travail 


La question de savoir si le harcélement sexuel au lieu de travail constitue un danger pour la santé et 
la sécurité en vertu de la Loi sur la santé et la sécunté au travail constitue un autre probléme ayant 
des incidences aux termes du Code des droits de la personne. 


A l'heure actuelle, le personnel du ministere renvoie toutes les plaintes de harcélement sexuel au 
lieu de travail qu'il regoit a la Commission des droits de la personne pour enquéte. Le Code des 
droits de la personne consacre le droit des travailleurs d’étre libres de tout harcélement sexuel au 
lieu de travail. En vertu du Code, la Commission peut faire enquéte sur les plaintes de harcélement 
sexuel et ordonner des recours appropnes ou le versement de dommages-intéréts. 


I] arnve parfois que les cas de harcelement sexuel fassent l'objet d'un grief en vertu d'une 
convention collective. 


Dernierement, la Commission des relations de travail de l'Ontario (CRTO) a été saisie de deux 
affaires importantes reiatives a la question de savoir si le harcélement sexuel au lieu de travail 
constitue un danger aux termes de la Loi sur la santé et la sécurité au travail. Les deux affaires se 
rapportaient a l'article 50 de la Loi, qui interdit a un employeur d'user de mesures de représailles a 
l'encontre d'un travailleur qui cherche a faire respecter la Loi. 


Dans le premier cas, la CRTO a refuse de faire enquéte sur la plainte de harcélement sexuel du 
membre du personnel et a saisi la Commission des droits de la personne du dossier. Ce faisant, la 
Commission des relations de travail a soutenu que le Code des droits de la personne traite 
clairement et expressément du harcelement sexuel au lieu de travail. De plus, le Code envisage le 
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versement de dommages-intéréts en cas de souffrances morales et accorde a la Commission des 
droits de la personne le mandat de superviser les cas de harcélement sexuel. Par conséquent, la 
Commission est bien équipée pour mener des enquétes et conclure des réglements. Dans sa 
décision, la Commission des relations de travail a signalé que la Loi sur la santé et la sécurité au 
travail, quant a elle, ne traite pas explicitement du harcélement sexuel au lieu de travail et qu'elle 
n'est pas vraiment concue pour régler ce genre de problémes. 


Au moment d'aller sous presse, la Commission des relations de travail était en train d'entendre la 
deuxieme affaire. 


A I'heure actuelle, la Saskatchewan est la seule competence territonale a inclure expressément dans 
sa législation de la santé et de la sécurité au travail le «harcélement» du personnel. 


Le harcélement sexuel est inadmissible et restera illégal. Des mécanismes et recours juridiques 
doivent étre prévus pour régler les cas de harcélement sexuel signalés. 


Question 26 : 


Le harcélement sexuel au lieu de travail devrait-il étre expressément énoncé dans la Loi 
sur la santé et la sécurité au travail? 


D. Application de la Loi sur la santé et la sécurité au travail 
i) Réle du ministere et des inspecteurs 


Le ministére du Travail a décidé une fois de plus de mettre l'accent sur sa mission traditionnelle : 
promouvoir des pratiques de travail sécuntaires, équitables et harmonieuses. Toutefois, méme si 
elles encouragent l'autonomie des parties au lieu de travail, la réaffectation des ressources du 
ministere et la rationalisation de ses principales activités auront des incidences sur le réle futur du 
munistere et de ses inspecteurs. 


Méme si le ministére onente ses pnontes vers |'élaboration, I'application et la diffusion de normes, 
il garde le nombre actuel d'inspecteurs pour assurer une application encore plus vigoureuse de la 
Loi et des reglements. Cependant, il procedera a une réduction des services de soutien sur les 
plans professionnel et scientifique et a leur reonentation en fonction de ses nouvelles prionteés. 
On encouragera les personnes au lieu de travail a chercher, dans le secteur privé, les services 
disponibles qui peuvent étre fournis de facon plus appropneée a I'extenieur du gouvernement. 


Question 27 : 


Quel role et quelle fonction les intervenants confieraient-ils au ministére et a ses 
inspecteurs, compte term des activites principales du ministére, a savoir l'élaboration, 
l'application et la diffusion de normes? 
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ii) Appels et arbitrage 


La Loi prévoit un mécanisme d'appel (article 61) auquel ont acces les parties au lieu de travail qui 
ne sont pas satisfaites de l'ordre d'un inspecteur. Toute partie au lieu de travail (employeur, 
constructeur, titulaire de permis, propriétaire, travailleur ou syndicat) qui se sent «lésé par l'ordre 
d'un inspecteur peut en interjeter appel a un arbitre dans les 14 jours qui suivent la formulation de 
l'ordre. En octobre, le gouvernement a annoncé que le Bureau de I'arbitrage des griefs serait 
intégré a la Commission des relations de travail de l'Ontario. L’intégration en cours actuellement 
devrait étre terminée sous peu. 


On entend par ordre d'un inspecteur tout ordre ou toute décision, y compris la décision de ne pas 
donner d'ordre. On peut interjeter appel devant l'arbitre verbalement, par écrit ou par téléphone. 
Toutefois, l'arbitre peut exiger que les motifs de l'appel lui soient précisés par écrit avant l'audition 
de l'appel. 


L'arbitre entend I'appel et prend une décision s'y rapportant le plus t6t possible, compte tenu des 
circonstances. I] a aussi le pouvoir de suspendre I'ordre d'un inspecteur jusqu’a la prise d'une 
décision dans l'appel, de confirmer ou de rescinder I'ordre de l'inspecteur ou de donner un autre 
ordre. 


Certains intervenants éprouvent des inquiétudes a l'égard du processus d'appel. Par exemple, 
quelques-uns estiment qu'un délai de 14 jours n'est pas assez long pour déterminer les incidences 
de l'ordre de I'inspecteur et interjeter appel. Le délai prévu pour interjeter appel varie d'une 
province a l'autre (3 jours au Manitoba, 7 jours au Nouveau-Brunswick et a Terre-Neuve, 21 jours \a 
en Saskatchewan et 30 jours en Alberta). 


Les parties lésées ont pris de plus en plus I'habitude d'interjeter appel de diverses questions, et non 
seulement des ordres ou décisions de l'inspecteur. Par exemple, elles vont en appeler d'une 
politique particuliére du ministere, des mesures d'enquéte d'un inspecteur, de certains paragraphes 
de son rapport ou de la décision de l'inspecteur selon laquelle la disposition relative au refus de 
travailler ne s'applique pas a une circonstance donnée en vertu des paragraphes 43 (1) et (2) de la 
Loi. 


Le nombre d'appels interjetés devant un arbitre au cours des derniéres années a considérablement 
augmenté, avec les conséquences suivantes : les inspecteurs et le personnel de bureau sont 
débordeés, le travail s'est accumule et les délais normalement prévus pour entendre un appel sont 
maintenant passés a au Moins six mois. 


Le Manitoba et le Nouveau-Brunswick ont adopté un mécanisme d'appel simple dans le cadre 
duquel on ne peut interjeter appel que des «ordres» d'un inspecteur. Terre-Neuve et I'Alberta lient 
l'appel aux «ordres» donnés en vertu de certains articles de leur loi sur la santé et la sécurité au 
travail. 
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En Saskatchewan, la loi autorise I'interjection d'un appel d'une «décision» d'un inspecteur, qu'on 
définit comme toute décision ou mesure que prend un agent de la santé au travail conformément a 
la Loi. 


Question 28 : 


Doit-on réviser le mécanisme d'appel actuellement prévu et, le cas échéant, quelles 
modifications devraient y étre apportées? 


ui) Peines 


Le ministeére s'est engagé a assurer l'application vigoureuse et efficace de la Loi. Lorsque cela est 
appropné, les poursuites intentées contre les contrevenants a la Loi continueront de contribuer 
considérablement au caractére sécuritaire des lieux de travail et de veiller a ce que les parties au 
lieu de travail respectent leurs obligations. 


A l'heure actuelle, la personne physique reconnue coupable d'une infraction a la Loi est passible 
d'une amende d'au plus 25 000 $ ou d'une peine d'emprisonnement de 12 mois, ou des deux. 

Quant a elle, la personne morale, si elle est reconnue coupable, est passible d'une amende maximale 
de 500 000 $. 


Certains sont d'avis que ces peines éventuellement élevées génent le fonctionnement des entreprises 
en Ontario et ils ont proposé la mise en place d'un systéme de poursuites et de peines plus flexible. 


Quelques provinces imposent des amendes plus élevées en cas d'une deuxiéme infraction a la 
legislation de la santé et de la sécurité au travail et imposent aussi une amende fixe pour chaque 
jour ou une infraction se poursuit. Par exemple, en Alberta, les amendes peuvent atteindre 

150 000 $ dans le cas d'une premiere infraction et 300 000 $ dans le cas d'une deuxiéme infraction. 
La partie reconnue coupable peut étre obligee de payer jusqu'a 10 000 $ pour chaque jour ou la 
premiere infraction se poursuit, et jusqu'a 20 000 $ par jour si une deuxiéme infraction se poursuit. 


En Saskatchewan, si une infraction entraine un accident mortel ou une blessure grave, la peine 
prevue en cas de déclaration de culpabilite peut atteindre 300 000 $. En cas de déclaration de 
culpabilité pour une premiere infraction, si un accident grave est possible, l'amende peut atteindre 
50 000 $, plus 5 000 $ pour chaque jour ou elle se poursuit. 

Question 29 : 


Les peines maximales prévues actuellement a l'égard des personnes physiques et morales 
sont-elles appropriées? 
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iv) Représailles 


Afin de veiller a ce que les travailleurs, a tous les niveaux d'une organisation, participent a la mise 
en oeuvre du systeme de responsabilité interne et |'appuient, ils ne doivent pas avoir peur de perdre 
leur emploi, d'étre pénalisés ou de faire l'objet de mesures disciplinaires s'ils soulevent un probleme 
de santé et de sécurité au travail. Par conséquent, la Loi interdit a un employeur d'user de 
représailles contre un travailleur qui a respecté la Loi, ses réglements d'application ou un ordre, qu! 
a voulu faire exécuter la Loi ou ses réglements d'application ou qui a teémoigne dans une enquéte 
ou une poursuite. . 


Les lois sur la santé et la sécurité au travail des autres provinces comprennent toutes des mesures 
de protection contre les représailles. Par exemple, au Manitoba, au Nouveau-Brunswick, a Terre- 


’ . 
x 


Neuve, en Nouvelle-Ecosse et a 'ile-du-Prince-Edouard, un syndicat ou une personne qui agit 
pour le compte d'un syndicat, ainsi qu'un employeur, n'a pas le droit d'user de représailles contre un 
travailleur. En Alberta, la loi précise, en termes généraux, que «nul» ne doit prendre des mesures 
disciplinaires contre un travailleur qui a respecte la loi. 


La plupart des provinces ont mis sur pied un mécanisme en vertu duquel un travailleur peut se 
plaindre des représailles dont use son employeur. En Ontario, le travailleur qui estime qu'il a fait 
l'objet de mesures disciplinaires ou de punitions injustes peut faire un grief, s'il est assujetti a une 


convention collective, ou saisir la Commission des relations de travail de l'Ontano. 


Les travailleurs du Nouveau-Brunswick, de Terre-Neuve, de la Nouvelle-Ecosse et de 'lle-du- 
Prince-Edouard peuvent eux aussi faire un grief, s'ils sont assujettis 4 une convention collective, ou 
saisir un tribunal ou un organisme gouvernemental comme la commission provinciale des relations 
de travail ou le conseil consultatif de santé et de sécunté au travail. 


En Alberta et en Saskatchewan, un travailleur peut se plaindre de toute prétendue mesure de 
représailles a un agent/inspecteur de la santé et de la sécurité au travail, qui fait ensuite enquéte sur 
la plainte. Toutefois, ce n'est quien Saskatchewan que l'agent/l'inspecteur peut donner un ordre s'il 
conclut que l'employeur a pns des mesures discriminatoires, contrairement a ce qui se fait en 
Ontario. 


Certains intervenants ont souleve plusieurs questions en ce qui concerne la disposition de la Loi 
relative aux représailles : 


° les travailleurs de lieux de travail non syndiqués n'ont d'autre choix que de porter plainte a 
la Commission des relations de travail de Ontario, un processus onéreux, fastidieux et 
intimidant, 

° les inspecteurs du munistere devraient pouvoir faire enquéte et rendre une décision sur la 


question de savoir si le travailleur a ete victime de mesures disciplinaires injustes; 


° !'employeur ne devrait plus étre tenu d'assumer le fardeau de la preuve; 
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° l'interdiction devrait s'appliquer a toutes les parties au lieu de travail, et non juste a 
l'employeur; 


° le personnel syndiqué devrait se servir des procédures de réglement de gnefs existantes 
pour résoudre toute question de représailles au lieu de se plaindre a la Commission des 
relations de travail de l'Ontario. 


Question 30 : 


Quelles modifications peuvent étre apportées a la disposition relative aux représailles 
pour en accroitre l'efficacité et rendre les parties au travail plus responsables de leurs 
actions? 


E. Questions diverses 


Le ministére vous invite aussi a faire des commentaires sur plusieurs autres questions reliées a la 
Loi et a son application. 


Avis de nouvelles substances — Article 34 


L'article 34 de la Loi sur la santé et la sécurité au travail stipule que quiconque envisage de 
fabriquer, de distribuer ou de fournir une nouvelle substance a des fins d'utilisation commerciale ou 
industnelle doit d'abord en aviser, par écnt, le ministere du Travail. 


Lorsque la Loi est entrée en vigueur en 1979, elle était la premiere du pays a comprendre 
l'exigence d'un avis relativement a de nouvelles substances. L'objectif de cette exigence était de 
permettre au ministére de surveiller l'introduction de nouvelles substances dans les lieux de travail 
en Ontano, d'en évaluer la toxicité et d'assurer la protection appropneée des travailleurs exposes. 


Au cours des derniéres années, le gouvernement a adopté d'autres mesures législatives concernant 
l'introduction de nouvelles substances dans les lieux de travail de l'Ontano, dont la législation sur la 
mise en oeuvre du Systeme d'information sur les matiéres dangereuses utilisées au travail 
(SIMDUT) en 1988. En 1994, le gouvernement fédéral a mis en oeuvre les exigences relatives a la 
communication d'un avis sur I'introduction de nouvelles substances en vertu de la Loi canadienne 
sur la protection de l'environnement (LCPE) L'objectif general des dispositions de la loi féderale 
est de veiller a ce qu'aucune nouvelle substance ne soit introduite sur le marché au Canada sans 
qu'on en ait évalué les incidences pour les humains et l'environnement. 


Les exigences du SIMDUT et de la LCPE font. a certains egards, double emploi avec celles de 
l'article 34. 
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Question 3] : ye 

| ¢ 
Devrait-on abroger les exigences relatives a la communication d'un avis sur de nouvelles i 
substances (article 34)? 


Voici les autres questions que le ministére étudiera et sur lesquelles il souhaite recevoir vos 
commentaires : 


° articles de la Loi prévoyant que des exigences seront prescrites dans les réglements, si 
aucun réglement n'a été élaboré; 


° modifications aux alinéas 54 (1) e) et f) pour inclure les tests d'ergonomie et les autres 
évaluations qualitatives du lieu de travail; 


° paragraphes 30 (5) et (6) portant sur la responsabilité du propriétaire et du constructeur; 

° regroupement dans la Loi de toutes les exigences applicables a la formation a des fins 
d'agrément et abrogation du Réglement de l'Ontario 780/94 sur les programmes de 
formation. 


V. VOTRE PARTICIPATION 


Au cours des prochains mois, le gouvernement consultera les parties intéressées sur les réformesa 
apporter a la Loi sur la santé et la sécurité au travail. Ce vaste processus de consultation 

comportera des réunions informelles avec des personnes et des groupes a Toronto et dans les 

centres régionaux suivants : Windsor, Kitchener-Waterloo, Niagara Falls, Thunder Bay, Sudbury, 
Kingston et Ottawa. Il y aura un examen minutieux de tous les mémoires recus a ce moment. 


Le gouvernement a, par la suite, l'intention de présenter a la Législature des modifications 
proposees a la Loi. Ces modifications devront étre sanctionnées par la Législature afin d’entrer en 
vigueur. Les processus de la Legislature, lesquels comportent notamment les débats législatifs, 
offiront une autre chance de discuter des modifications et, pour le public, de faire part de ses 
commentaires a cet égard. 


Le gouvernement invite toutes les parties intéressées a communiquer au ministére du Travail. au 
plus tard le 30 avril 1997, des memoires qui devraient étre envoyés a I'adresse suivante 


Elizabeth Witmer, députée 

Ministre du Travail 

Examen de la Loi sur la santé et la sécunté au travail 
400 avenue University, 15° étage 

Toronto (Ontano) M7A 1T7 


. 


A l’attention du chef de projet 
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Vous pouvez aussi envoyer vos commentaires par courrier électronique a l'adresse suivante : 
ohsa@gov.on.ca ou visiter notre site web, a l'adresse suivante : 
http://www.gov.on.ca/LAB/main.htm 


Si vous voulez obtenir d'autres exemplaires du présent document de travail ou des renseignements 
sur le processus de consultation, nous vous prions de communiquer avec la Direction des 
communications du ministére du Travail, au (416) 326-7400. 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING OF MINISTERS OF LABOUR 


Press Release 


Conference 


HULL, Quebec 
February 11, 1997 


Press release - ~~ Communique 


FOR IMMEDIATE RELEASE 


Federal and Provincial Ministers of Labour link cooperation and collaboration 
to improved workplaces 


HULL — February 11, 1997 — Ministers of Labour met today to discuss key issues affecting 
workplaces throughout Canada. The agenda included the changing nature of the workplace, 
labour-management cooperation, occupational safety and health responsibilities, the future 
strategic directions of the Canadian Centre for Occupational Health and Safety, 
interjunsdictional cooperation and international labour issues. 


The meeting provided a forum for Ministers to share information and identify concems related to 
emerging issues in the workplace such as the growth of new forms of employment and the 
impact of technology on workers. There was consensus among Ministers that responding to the 
challenges and opportunities of these changes required the involvement of all parties, employees, 
labour. employers and govemments. 


Federal Labour Minister and meeting co-chair. Alfonso Gagliano, cited the importance of the 
meeting taking place dunng this challenging penod of profound workplace change. 


“Each junsdiction realizes the nature. the 1mportance and scope of the changes affecting the 
workplace,” said Mr. Gagliano. “While we may have different views as to how to address these 
situations, we all share a common goal. that of finding the best ways for our governments to 
protect workers, while at the same time promoting jobs and growth dunng this penod of 
transition”. 


For his part, Matthias Rioux, the Quebec Labour Minister and co-chair, stated that “workplaces 
are undergoing significant change and we should take advantage of this situation to prepare, as 
governments, labour, employers and emplovees tor the opportunities ahead of us”. He added 
that “his profound conviction 1s thal it 1s necessan to re-establish a healthy socio-economic logic 
and that only through consultation and partnerships will we be able to reach that objective.” 


Ministers exchanged views tn light of the recent report prepared jointly by representatives of 
Labour and Emplovers in Newfoundland and Labrador on labour relations legislation and 
policies entitled New Century - New Realities - Creating a Framework Together. Following a 
presentation by the Newfoundland and Labrador Minister, Kevin Aylward, they expressed 
support for cooperation regarding the exchange of information about best practices in the 
workplace. 
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Ministers discussed workplace health and safety responsibilities and Ontario’s Minister of 
Labour, Elizabeth Witmer, stated “that health and safety legislation should encourage emplovers, 
employees and employee representatives to create a workplace environment in which there is a 
demonstrated, mutual commitment to, competence in, and accountability for health and safety on 
the part of everyone in the workplace”. A presentation by Bob Mitchell, the Saskatchewan 
Minister of Labour, was particularly well received, highlighting developments in the province in 
occupational safety and health over the last 25 years. 


enter into specific arrangements as appropnate to their needs. 


Under the leadership of Quebec. Ministers have agreed to launch the Labour Information Sharing 
System (LISS) that will permit Ministnes/Departments responsible for Labour across the country 
to share information, to assist all junsdictions in policy development and shanng of best 
practices. 


The immediate objective of LISS is to avoid duplication of effort by maximizing the availability 
of research and background information. Its longer term objective is the formation of a virtual 
forum of Labour Department expertise among all jurisdictions where issues that may have 
common application can be discussed and researched in a collective and cooperative way. 


Ontano and the federal government have agreed to a pilot project for the co-ordination and 
integration of labour standards cal] centre activities in order to improve service to clients. 


On the issue of child labour, Ministers Strongly supponed their federal counterpart, for Canada’s 
active participation in the development of a new International Labour Organization (ILO) 
Instrument aimed at addressing the most exploitative forms of child labour world wide. They 
also expressed support for Canadian initiatives aimed at modemizing the ILO and equipping the 
OrganiZation to address cntical social repercussions of global economic integration. 


mie 
MEDIA INQUIRIES: 
Federal Minister of Labour's Office Quebec Minister of Labour’s Office 
Line Chabot Robert-Charles Longpré 


Telephone: (819) 953-5646 Telephone: (418) 643-5297 
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Press release | ~ Communiqué 


POUR DIFFUSION IMMEDIATE 


Les ministres du Travail fédéral et provinciaux lient coopération et collaboration a 
l’amélioration des milieux de travail 


HULL -- Le 11 février 1997 -- Les ministres du Travail se sont rencontrés aujourd hui pour 
débattre de grandes questions qui touchent les milieux de travail au Canada. Figuraient a |’ordre 
du jour | evolution du milieu de travaii, la coopération patronale-syndicale. les responsabilités en 
matiere de santé et de s€curite au travail. les orientations stratégiques du Centre canadien 

d hygiene et de sécurité au travail. la coopération entre les administrations et des questions 
internationales lées au travail. 


a 


La reunion a donne | occasion aux ministres d'échanger de | ‘information et de dégager des 
preoccupations relatives aux nouvelles questions soulevées dans le milieu de travail. telles que la 
croissance des nouvelles formes d'emploi et les repercussions de la technologie sur les 
travailleurs. De | ‘avis unanime des ministres. les défis a relever ainsi que les possibilités 

qu offrent ces changements font appel a la collaboration de tous les partenaires en présence - 
travailleurs. travailleuses, syndicats, employeurs et gouvernements. 


Le ministre du Travail fédéral et coprésident de la réunion, M. Alfonso Gagliano, a insisté sur 
| opportunité de la reunion en cette penode stimulante de profonds bouleversements dans le 
milieu de travail. 


« Chacune des administrations realise la nature. | importance et la portée des changements qui 
touchent le milieu de travail », a indique M Gaghano. « Bien que nous puissions avoir des 
opinions differentes sur la fagon d’aborder ces questions. nous partageons tous un objectif 
commun. soit identifier les meilleurs movens pour nos gouvernements de protéger les travailleurs 
et les travailleuses tout en faisant la promotion de la croissance économique et de |’emploi. 
pendant cette periode de transition » 


. 


M. Matthias Rioux, ministre du Travail du Quebee et copresident de la reunion, a déclaré pour sa 
part que « le milieu de travail subst de protonds bouleversements, et nous devrions profiter de 
cetle situauion pour nous preparer. en tant que gouremements, employeurs. syndicats, travailleurs 
et travailleuses. a saisir les occasions qui s offriront a nous. Ma conviction profonde est qu’il faut 
retablir une saine logique economique et gue sculs la concertation et le partenariat nous 
permettront d v armiver », d ajouter le ministre du Travail du Québec. 


Les ministres ont également cu un echanve de vues dont le point de depart était le récent rapport 
prepare conjointement par des representants syndicaun et patronaux de Terre-Neuve et du 
Labrador sur la legislation et la politique relatives aun relations du travail, rapport intitule New 
Century - New Realities - Creating a Framework Together Au terme d'une présentation du 
ministre de Terre-Neuve et du Labrador, Mo Kevin Aviward, les ministres ont dit étre en faveur 
dune cooperation et d echanges d informations sur les meilleures pratiques au regard du milieu 
de travail pr 
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Les ministres ont également discuté des responsabilités en matiére de santé et de sécurité au 
travail, et la ministre du Travail de I’Ontario, Elizabeth Witmer, a déclaré que « la législation de 
la santé et de la sécurité au travail devrait encourager les emploveurs, les travailleurs et leurs 
représentants a creer un climat de travail au sein duquel toutes les parties au lieu de travail 

Ss engagent délibérément a promouvoir la santé et la sécurité au travail. prennent les mesures qui 
S‘imposent a cet égard et assument les responsabilités qui s y rattachent. » Une présentation de 
Bob Mitchell. ministre du Travail de la Saskatchewan. a été particuliérement bien accueillie. 
presentation au cours de laquelle M. Mitchell a résumé |’évolution du dossier de la santé et la 
securite au travail dans la province depuis les vingt-cing derniéres années. 


Les ministres provinciaux ayant des responsabilités dans le domaine du travail dans la région de 
|’ Atlanuque ainsi que le ministre du Travail fédéral ont convenu d’établir des lignes directrices 
concemant des démarches d assistance mutuelle. Les gouvernements sont intéressés a mettre leur 
expertise €n commun entre autres dans les domaines techniques de la santé et sécurité au travail - 
notamment dans le secteur minier et en ce qui concerne l’hygiéne industrielle ainsi que les 
radiations - et pour la préparation et la présentation de cours de formation aux employés ainsi que 
pour les services de mediation et de conciliation. Les gouvernements concluraient des ententes 
distinctes, suivant leurs besoins. 


A linitiative du Québec. les ministres ont aussi convenu de créer le Réseau de partage de 
renseignements sur le travail (RPRT), lequel permettra aux ministéres fédéral, provinciaux et 
territoriaux responsables du travail de partager de |’information afin que toutes les 
administrations puissent élaborer des politiques et mettre en commun des meilleures pratiques. 


L‘objectif immédiat du RPRT est d’éviter le chevauchement des taches en optimisant la diffusion 
des travaux de recherche et de | information de base. L’objectif a plus long terme du Réseau est 
la creation d'une tribune virtuelle regroupant l"expertise de toutes les administrations dans le 
domaine du travail, ou des questions d‘intérét commun pourraient étre débattues collectivement 
et resolues grace a la coopération des inteéressés. 


L ‘Ontario et le gouvernement fédéral ont donné leur accord a la mise sur pied d’un projet pilote 
qui permetira de coordonner et de fusionner les activites des centres de renseignements sur les 
normes du travail en vue d’améliorer les services aux clients. 


En ce qui conceme le travail des enfants. les ministres ont dit appuyer sans réserve leur 
homologue federal. qui préconise la participation active du Canada a I’élaboration d’un nouvel 
Instrument de | Organisation intemationale du Travail (OIT) visant a mettre un terme aux pires 
formes d'exploitation des enfants par le travail dans le monde. Les ministres se sont également 
dits en faveur d initiatives prises par le Canada en vue de moderniser |’OIT et de doter 

| organisation des moyens nécessaires pour contrer les graves répercussions sociales de 
l'intégration économique mondiale. 


Se Tit 
RENSEIGNEMENTS AUX MEDIAS 
Cabinet du ministre du Travail federal Cabinet du ministre du Travail du Québec 
Line Chabot Robert-Charles Longpré 


N° de telephone : (819) 953-5646 N° de téléphone : (418) 643-5297 
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DOCUMENT: 830-578/025 


Remarks for Herb Gray, 
Solicitor General of Canada 
and 
Allan Rock, Minister of Justice and 
Attorney General of Canada 
At a News Conference Upon the 
Conclusion of the 
Federal-Provincial-Territorial 
Meeting of Ministers Responsible 
for Justice 


Fredericton, New Brunswick 
February 28, 1997 


Bonjour mesdames et messieurs. Ladies and gentlemen. 


We have just concluded a day and a half meeting on Justice issues in Canada many of 
which are top of the mind for Canadians. We began our deliberations yesterday 
discussing a range of issues arising from the current Parliamentary review of the Young 
Offenders Act, including treatment of serious offenders, minimum and maximum age, 
alternative responses to youth crime, due process and parental involvement. 


Provinces and territories expressed concern about three issues: 


The amount of federal funding, frozen since 1988-89, is not enough to cover ongoing 
costs and should not be curtailed further. 


While there was not a consensus on distribution of funding to provinces and territories, 
the federal government intends a gradual transition to funding that reflects population 
while protecting the existing amounts provided to the less populous jurisdictions. 


While federal funding for young offenders programs will not be increased, I agreed to 
speak to the provinces with respect to their concerns about how these federal transfers are 


to be spent. 


Interim funding agreements are in place until June 30. I am looking forward to having 
five-year agreements finalized by then. 


I also promised : 


1) to communicate the views on young offenders policy to the Parliamentary 
Committee on Youth Justice; and 
2) that the cost and administrative consequences for provinces and territories will be 


discussed by Deputy Ministers at their meeting in May. 
CHILD SUPPORT GUIDELINES 
My colleagues and I discussed the implementation of the child support guidelines. 


All the provinces and territories that spoke to the issue indicated their preparedness to 
proceed on May 1“, the same date as the tax treatment change comes into effect. While 
Ontario also indicated its readiness to implement by May 1, it expressed its concerns that 
funding and educational materials be made available by the federal government to help 
the public prepare for implementation by that date. The federal government outlined the 
schedule by which materials and funding will be made available to support the 
implementation. 


CRIMINAL PROCEDURE REFORM 


I’d like to report that we had a good discussion on prospective reform of criminal 
procedure. Provincial- territorial and federal Justice officials have been working at this 
for several years now. We implemented a first set of reforms under Bill C-42 in 1994 that 
has already had a significant effect on the administration of justice. | am happy to report 
that the second stage (Bill C-17) is well underway and I am hopeful of its speedy passage 
in the Senate and foresee it coming into force as early as the summer. It contains over 140 
clauses to help modernize the law, streamline court proceedings to reduce costs and 
eliminate unnecessary delays. Provincial and territorial ministers expressed their support 
for speedy passage of this Bill. 


Provincial and territorial ministers unanimously expressed their disappointment that the 
third phase of this work which consists of substantial changes in such areas as 
reclassification of Criminal Code offences, the preliminary hearing, which will benefit 
victims and witnesses and modernize the justice system, has not been introduced in 
Parliament, and referred to the resolution to that effect, which they adopted at their 
meeting Wednesday. 


We agreed that our officials should work together on the legislative language required to 
implement the third phase. It was stressed that this work should take into account the 
effect of recent decisions of the Supreme Court of Canada, notably, R. v. Carosella. 


VIOLENCE IN RELATIONSHIPS: 
CRIMINAL HARASSMENT AND THE 
DEFENCE OF PROVOCATION RELATING TO VIOLENCE AGAINST WOMEN 


CRIMINAL HARASSMENT 


The Attorney General of B.C. urged Ministers to adopt stronger measures for dealing 
with criminal harassment (stalking), in particular to increase the maximum penalty from 5 
to 10 years and to make specific amendments to the Criminal Code. Ministers agreed 
that their officials will study the detail of these recommendations and report back to 
Ministers on possible reforms at their next meeting. 


DEFENCE OF “PROVOCATION” RELATING TO VIOLENCE AGAINST WOMEN 


The Minister of Justice of the Yukon expressed concern over recent cases of extreme 
violence particularly against women which have been before the courts. We discussed in 
particular whether the defence of “provocation,” as defined in the Criminal Code, suitably 
addresses our expectation of a non-violent society. Accordingly, we have asked our 
officials to review proposals from the Yukon as well as a proposal from PEI to restrict 


my 
>) 


the publication of the identities of victims of crime and develop proposals for our 
consideration. 


British Columbia requested that this review also address violence against gay men arising 
from cases in which a “homosexual panic defence” has been argued in the courts. This 
will also be looked at by officials. 


ABORIGINAL JUSTICE 
Aboriginal Justice issues have been a regular part of our agenda since 1994. 


A number of recent studies concerning aboriginal persons and the justice system were 
discussed. 


Our discussions also included approaches such as community-based justice for 
Aboriginal people, restorative justice, and processes to Support justice workers in learning 
about Aboriginal justice initiatives, culture and values. 


At federal, provincial and territorial levels we shared ideas on how to develop and 
implement strategies that would improve the Justice system as it affects Aboriginal 
people. 


As well provincial and territorial ministers brought to my attention work they had done 
on Wednesday. For instance, 


On Modernization of Commercial Law 

° Provincial and territorial ministers have asked the Civil Justice Committee, made 
up of senior officials, to liaise with the Uniform Law Conference and consumer 
officials to prepare a strategy to modernize commercial statute law for the next 
provincial and territorial ministers’ meeting. 


On Financial Exploitation of Crime 

° Ministers approved a resolution referring to the Uniform Law Conference of 
Canada, the preparation, on a priority basis, of a draft model law, with work to be 
reviewed by Ministers at their next meeting. 


And, Ministers agreed that following a National Conference on Public Disclosure 
Managing High Risk Offenders In the Community (June, Winnipeg) officials from 
provincial and territorial jurisdictions in consultation with federal government, and led by 
Manitoba, will analyze options for a more consistent national approach to deal with 
public disclosure/notification regarding high risk offenders in the community. 
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Now I will ask Mr. Gray to report on issues discussed today. 
CORRECTIONS POPULATION GROWTH 


Ministers discussed a progress report from officials, which I tabled, concerning 
implementation of recommendations in the report Corrections Population Growth, 
adopted and made public by Ministers at their meeting in Ottawa in May 1996. 


Ministers were pleased to see that the report demonstrates that all jurisdictions have been 
making efforts to realize the shared goal of improving public safety while safely 
containing the growth of corrections populations. Officials reported that all eleven 
recommendations made last year are being implemented by the jurisdictions. Ministers 
agreed to make the Progress Report public. 


We all agreed that we need a balanced approach that offenders posing high risk to the 
community must be held in custody but that many who pose a lower risk could be 
handled safely in the community. Mr. Rock and I also discussed Bill C-55, now before 
the House of Commons, noting that it combines effective measures for dealing with high- 
risk, violent offenders with safe alternatives to incarceration for low-risk non-violent 
offenders. 


PROVINCIAL/TERRITORIAL CONDITIONAL RELEASE 


Ministers were pleased to hear that legislation to modernize and improve the law 
governing provincial and territorial temporary absence programs for provincial offenders 
had received Royal Assent and came into force February 19. 


The legislation grew out of a draft model for legislative changes developed by a joint 
Federal/Provincial/Territorial working group. The subsequent legislation based on this 
model expands the types of temporary absence programs available, giving jurisdictions 
the flexibility to administer their particular programs according to their unique 
circumstances. Ministers believe these changes will make it easier for jurisdictions to 
manage their programs, especially in the case of short sentences. 


ORGANIZED CRIME 


I led a discussion on the recommendations of a national forum on organized crime 
convened by Allan Rock and myself last September. Participants at the Forum included 
police, academics, federal and provincial government officials and representatives from 
the business sector. Participants made a number of recommendations for legislative and 
regulatory changes to assist law enforcement and prosecutors in investigations of 
organized crime and money laundering. 


» 


I said that the federal government is now considering options for legislation regarding 
expanding the scope of enterprise crimes, the reporting of suspicious financial 
transactions and controls on the cross-border movement of currency. The Ministry of 
the Solicitor General is proceeding to establish regional and national coordinating 
committees to support law enforcement action against organized crime. Ministers 
agreed that it is crucial that all levels of government continue to work together on the 
problem to find national solutions. 


DNA DATABANK 


I told Ministers that I expect to introduce legislation soon to create a DNA Databank. 
The legislation follows-up on DNA warrant legislation passed last year. DNA is 
recognized as a powerful tool to identify offenders, secure convictions and even to 
exonerate the innocent. 


I emphasized that there are a number of complex legal, scientific and jurisdictional 
aspects to be addressed in this new legislation. 


I thanked jurisdictions for their participation in the national consultations undertaken by 
his Department and tabled a summary report on the consultations, which was also made 
public. There is a great deal of support among jurisdictions for the establishment of a 
DNA Databank. 


INFORMATION SHARING 


I raised the issue of improved information sharing between levels of government and 
among court, police and correctional systems. 


All jurisdictions agreed that it was a priority to work together to improve information 
sharing in order to improve public safety. 


Ministers recognized that the best and most complete information available about 
offenders is essential to all jurisdictions if they are to make sound decisions at every stage 
of the criminal justice process. Mr. Harnick and I today signed agreements that will 
greatly improve information sharing on offenders between our two jurisdictions. 


I also cited the recent Ontario initiative to ensure that there is criminal record verification 
by police at the time offenders apply to change their names so that complete and up-to- 
date information is available on such offenders. 


It was also agreed that jurisdictions should expand collaboration in the integration of 
technical systems to collect and communicate data on offenders. 
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Observations de M. Herb Gray, 
Solliciteur général du Canada, et de 
M. Allan Rock, ministre de la Justice et 
Procureur général du Canada, a 
l’occasion de la conférence de presse au 
terme de la réunion fédérale-provinciale- 


territoriale des ministres responsables de la Justice 


Fredericton (Nouveau-Brunswick) 


le 28 février 1997. 


Bonjour Mesdames et Messieurs, 


Nous venons de terminer une rencontre d’une journée et demie traitant des questions de justice 
au Canada qui pour la plupart sont au coeur des préoccupations des Canadiens. Nous avons 
entamé nos délibérations hier en discutant d’une série de questions découlant de |’examen mene 
actuellement par les parlementaires sur la Loi sur les jeunes contrevenants, notamment le 
traitement des contrevenants présentant un risque élevé, les limites maximale et minimale d’age, 
les solutions de rechange dans le domaine de la criminalité des jeunes, |’application réguliere de 
la loi et la participation des parents. 


Les provinces et les territoires ont exprimé leurs préoccupations sur trois grands enjeux : 


Le financement du gouvernement fédéral, gelé depuis 1988-1989 ne suffira pas a couvrir les frais 
en cours et il importe que le financement ne soit pas coupé davantage. 


S*il n’y a pas eu de consensus quant a la distribution des fonds aux provinces et aux territoires, le 
gouvernement fédéral a ]’intention d’assurer une transition graduelle dans le financement afin de 
mieux tenir compte de la population tout en protégeant les montants existants consentis aux 
administrations a moins forte densité de population. 


Bien que le financement accordé par le gouvernement fédéral aux programmes pour les jeunes 
contrevenants ne sera pas augmente, j’ai accepté de parler aux provinces afin de les rassurer sur 


la maniére dont les transferts fédéraux devront étre dépensés. 


Les ententes de financement provisoire sont en place jusqu’au 30 juin; je compte avoir pu mettre 
au point d’ici la des ententes quinquennales. 


J’ai aussi promis : 


1) de communiquer les points de vue sur la politique relatives aux jeunes contrevenants au 
Comité parlementaire sur la justice applicable aux jeunes; et 
2) que les conséquences administratives et financiéres pour les provinces et les territoires 


feront l'objet de discussions par les sous-ministres a leur réunion du mois de mai. 
LIGNES DIRECTRICES EN MATIERE DE PENSIONS ALIMENTAIRES POUR ENFANTS 


Mes collegues et moi avons discuté de la mise en oeuvre des lignes directrices en matiére de 
pensions alimentaires pour enfants. 


Toutes les provinces et les territoires qui se sont prononcés sur la question se sont dits préts pour 
le 1° mai, date qui coincide avec |’entrée en vigueur du changement sur le traitement fiscal. Sj 
"Ontario a dit vouloir aussi passer a |’action pour le 1 mai, elle a exprimé des réserves en 
demandant au gouvernement fédéral de prévoir des fonds et de la documentation pour aider le 
grand public a se préparer au changement entrant en vigueur 4a cette date. Le gouvernement 
fédéral a expose le calendrier suivant lequel la documentation et les fonds seront fournis pour 


REFORM DE LA PROCEDURE PENALE 


Je tiens a signaler que nous avons eu de franches discussions sur le projet de 
réforme de la procédure pénale. Les fonctionnaires de la Justice du gouvernement 
fédéral, des provinces et des territoires travaillent a ce dossier depuis plusieurs 
années. Nous avons mis en oeuvre en 1994 une premiére vague de réformes en 
vertu du projet de loi C-42 qui ont déja un effet important sur |’administration de 
la justice. Je suis heureux de signaler que la deuxieme étape de la réforme est en 
bonne voie (projet de loi C-17). J’ai bon espoir que le Senat |’adoptera rapidement 
et je prévois qu’il entrera en vigueur dés ]’été. On y retrouve plus de 140 articles 
visant a moderniser la loi et a rationaliser les procédures judiciaires pour réduire 
les couts et accélérer les procédures. Les ministres provinciaux et territoriaux ont 
aussi dit souhaiter que le projet de loi soit rapidement adopte. 


Les ministres des provinces et des territoires se sont tous dits dégus de constater que la troisi¢me 
étape des travaux n’avait pas encore éte présentée au Parlement, celle-ci comprend des 
changements substantiels a la classification des infractions dans le Code criminel et aux enquétes 
préliminaires, changements qui profiteront a la fois aux victimes et aux témoins et qui 
permettront d’actualiser le systéme juridique. Les ministres ont fait allusion 4 la résolution a cet 
égard qu’ils ont adoptee 4 leur rencontre de mercredi. 


Nous avons convenu que nos fonctionnaires travailleraient ensemble au libellé législatif 
nécessaire pour mettre en oeuvre la troisieme étape. II est trés important que ce travail tienne 
compte de |’ effet des décisions rendues récemment par la Cour supréme du Canada dans le cas 
notamment de R. c. Carosella. 


VIOLENCE DANS LES RAPPORTS PERSONNELS : 

HARCELEMENT CRIMINEL ET 

MOYEN DE DEFENSE FONDE SUR LA « PROVOCATION »DANS LES CAS DE VIOLENCE CONTRE LES 
FEMMES 


HARCELEMENT CRIMINEL 


Le procureur général de la Colombie-Britannique a enjoint les ministres d’adopter des mesures 
plus sévéres contre le harcélement criminel, en particulier d’accroitre la peine maximale de cing 
a dix ans et d’apporter des modifications précises au Code criminel. Les ministres ont convenu 


que leurs fonctionnaires étudieraient le detail de ces recommandations et qu’ils rendraient 
compte d’éventuelles réformes a la prochaine réunion. 
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MOYEN DE DEFENSE FONDE SUR LA « PROVOCATION » 
ET VIOLENCE CONTRE LES FEMMES 


La ministre de la Justice du Yukon s’est dit inquiéte de constater des cas de 
violence excessive - particuliérement contre les femmes - dont les tribunaux ont 
été saisis récemment. Nous nous sommes demandé si le moyen de défense fondé 
sur la «provocation» telle que définie par le Code criminel correspondait a nos 
aspirations relatives a une société non violente a |’endroit des femmes. Nous 
avons donc confié a nos fonctionnaires la tache d’examiner les propositions 
venant du Yukon de méme qu’une proposition de |’Ile-du-Prince-Edouard visant a 
limiter la publication du nom des victimes de crimes et nous leur avons demandé 
d’élaborer des propositions sur lesquelles nous nous pencherons par la suite. 


La Colombie-Britannique a demandé que 1’on étudie aussi la question de la violence dirigée 
contre les homosexuels de sexe masculin découlant des cas ot I’on a plaidé la panique face a des 
avances homosexuelles. Les fonctionnaires aborderont aussi cette question. 


JUSTICE APPLICABLE AUX AUTOCHTONES 


Les questions de justice applicable aux Autochtones sont a |’ordre du jour de nos 
rencontres depuis 1994. 


Nous avons discuté d’un certain nombre d’études réalisées récemment sur les 
Autochtones et le systéme de justice. 


Nos discussions ont porté notamment sur des approches telles que la justice communautaire pour 
les Autochtones, la justice réparatrice et les mesures prises pour informer le personnel de la 
justice des initiatives en matiére de justice applicable aux Autochtones ainsi que de leur culture 
et de leurs valeurs. 


Nous avons, aux niveaux fédéral, provincial et territorial, échangé sur la maniére d’élaborer et de 
mettre en oeuvre des strategies aptes a améliorer le systéme de justice par rapport aux peuples 
autochtones. 


Les ministres provinciaux et territoriaux m’ont également instruit de ce dont ils avaient discuté le 
mercredi. Ainsi : 


Sur la modernisation du droit commercial 
@ Les ministres provinciaux et territoriaux ont demandé au Comité de la justice 
civile composé de hauts fonctionnaires de communiquer avec la Conférence sur 
l’uniformisation des lois au Canada et les fonctionnaires travaillant a la protection 
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des consommateurs en vue de preparer une stratégie visant a moderniser les lois 
commerciales pour la prochaine conférence des ministres provinciaux et 
territoriaux. 


Sur l’exploitation financiére du crime 
e Les ministres ont approuvé une résolution confiant ala Conférence sur 
l’uniformisation des lois au Canada la préparation selon un ordre de priorité d’un 
projet de loi-type. Les ministres reverront ces travaux a leur prochaine rencontre. 


Les ministres ont aussi convenu qu aprés la Conférence nationale sur les avis publics concernant 
les contrevenants a risque élevé (qui se tiendra en juin a Winnipeg), les fonctionnaires des 
administrations provinciales et territoriales, sous la gouverne du Manitoba et en consultation 
avec le gouvernement fédéral, analyseront les possibilités qui s’offrent a nous pour que toutes les 
administrations fassent front commun en ce qui a trait aux avis publics concernant les 
contrevenants a risque dans la collectivité. 


Je demanderais maintenant a M. Gray de faire le point sur les discussions d’aujourd’ hui. 


Croissance de la population carcérale 


Les ministres ont examiné un document, présenté par M. Gray, qui fait le point sur la mise en 


oeuvre des recommandations du Tapport Croissance de la population carcérale, adopté et rendu 


public par les ministres lors de leur réunion de mai 1996 a Ottawa. 


Les ministres ont constaté avec plaisir que toutes les administrations ont fait des efforts pour 
atteindre le but commun, qui est de mieux assurer la sécurité du public tout en maitrisant la 
croissance des populations correctionnelles. Les fonctionnaires auteurs du rapport d’étape ont 
indiqué que les onze recommandations formulées l’an dernier sont toutes en train d’étre mises en 
oeuvre par les diverses administrations. Les ministres ont décidé de rendre public le rapport 
d’étape. 


Nous sommes tous d’accord sur le fait qu’il nous faut bien doser notre approche en ce sens que 
les délinquants qui présentent un risque élevé pour la collectivité doivent étre tenus sous garde, 
mais que beaucoup de délinquants qui ne constituent qu’un risque limité pourraient sans danger 
Ctre traités dans la collectivité. M. Rock et moi-méme avons parlé du projet de loi C-55, qui se 
trouve maintenant devant la Chambre des communes, en soulignant qu’il réunit des mesures 
efficaces a l’égard des délinquants violents a risque élevé avec des mesures de rechange a 
l’incarcération permettant de gerer de facon siire le cas des délinquants non violents a faible 
risque. 


Programmes provinciaux et territoriaux de mise en liberté sous condition 


Les ministres ont appris avec plaisir que la législation visant 4 moderniser et a améliorer la loi 
régissant les programmes provinciaux et territoriaux de permissions de sortir applicables aux 
délinquants sous responsabilité provinciale a recu la sanction royale et est entrée en vigueur le 19 
février. 


Cette législation est née d’un modéle de modifications législatives élaboré par un groupe de 
travail fédéral-provincial-territorial. Les nouvelles dispositions prévoient la création de nouvelles 
formes de permissions de sortir et donnent aux différentes administrations une marge de 
manoeuvre suffisante pour administrer leurs programmes respectifs selon leurs besoins 
particuliers. Les ministres estiment que ces changements permettront aux administrations 
provinciales et territoriales de gérer plus facilement leurs programmes, surtout pour ce qui est des 
peines de courte durée. 


Crime organisé 


J’ai dirigé une discussion sur les recommandations formulées lors d’un forum national sur le 
crime organisé convoqué en septembre dernier par Allan Rock et moi-méme. Le forum 
regroupait des policiers, des universitaires, des fonctionnaires fédéraux et provinciaux et des 
représentants du secteur de l’entreprise. Les participants au forum ont recommandé d’apporter 
des changements aux lois et aux réglements afin de faciliter la tache des agents d’ application de 
la loi et des procureurs dans les enquétes sur les activités des organisations criminelles et sur le 
blanchiment d’argent. 


J’ai dit que le gouvernement fédéral étudie actuellement des projets de modifications législatives 
qui élargiraient la définition des infractions de criminalité organisée, étendraient les dispositions 
obligeant a signaler les transactions financiéres douteuses et renforceraient le contréle des 
mouvements transfrontiers de capitaux. Le ministére du Solliciteur général du Canada est en train 
de mettre sur pied, aux niveaux régional et national, des comités de coordination qui appuieront 
la lutte contre le crime organisé. Les ministres ont convenu qu’il est essentiel que tous les 
niveaux de gouvernement continuent d’unir leurs efforts pour trouver des solutions nationales au 
probleme. 


Banque de données génétiques 


J’ai informé les ministres que je compte déposer prochainement un projet de loi visant A créer 
une banque de données génétiques. Ce projet fera suite a la loi permettant de prélever des 
échantillons de substance corporelle pour analyse génétique qui a été adoptée |’an dernier. 
L’efficacité de l’analyse de I’ ADN est reconnue pour ce qui est d’identifier les auteurs 
d’infractions, d’assurer la condamnation des coupables et méme d’exonérer des innocents. 


6 


J’ai insisté sur le fait que le nouveau projet de loi souléve des questions complexes sur les plans 
juridique et scientifique, ainsi que du point de vue des limites de competence. 


J'ai remercié les différentes administrations pour leur participation aux consultations nationales 
entreprises par mon ministére. J’ai présenté un rapport sommaire sur ces consultations, rapport 
qui a également été rendu public. La création d’une banque de données génétiques recueille un 
large appul. 


Communication de renseignements 


J'ai soulevé la question des moyens a prendre pour améliorer la communication de 
renseignements entre les différents paliers de gouvernement ainsi qu’entre les tribunaux, la police 
et les autorités correctionnelles. 


Tous les ministres ont convenu qu’une concertation en vue d’améliorer la communication de 
renseignements et ainsi de mieux assurer la sécurité du public est une priorité. 


Les ministres ont reconnu qu’il est essentiel que toutes les administration aient a leur disposition 
des renseignements aussi exacts et complets que possible si |’on veut qu’elles prennent des 
décisions judicieuses a toutes les étapes du processus de justice pénale. M. Harnick et moi-méme 
avons signé aujourd’hui des ententes qui amélioreront grandement le partage des renseignements 
sur les contrevenants entre nos deux administrations. 


Jai aussi cité une initiative récente de |’Ontario qui impose une vérification du casier judiciaire 
par la police lorsque des délinquants demandent a changer de nom, de fa¢gon a disposer de 
renseignements complets et a jour sur ces délinquants. 


I] a également été convenu que les administrations devraient resserrer leur collaboration en ce qui 
concerne l’intégration des systemes techniques permettant de recueillir et de communiquer des 
données sur les délinquants. 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING 
OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR JUSTICE 


Resolutions 


Provincial-Territorial Session 
February 26-27, 1997 


FREDERICTON, New Brunswick 
February 27-28, 1997 
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PROVINCIAL/TERRITORIAL MINISTERS RESPONSIBLE FOR JUSTICE 
RESOLVE THAT: 


1. Criminal procedure reforms, as discussed at our May, 1996 meeting, are critical to our moving 
forward to create a more effective justice system. The changes agreed to unanimously last May 
have not received the anticipated priority in the federal legislative agenda. We urge the Federal 
Minister of Justice to act immediately to introduce and pass legislation to address the 
reclassification, preliminary hearing, pre-trial case management, electronic technology and 
disclosure on expert evidence changes as promised prior to an election call. These changes will 
benefit victims and witnesses are long overdue. 


2. Given our shared concern about the need to be sensitive to the needs of victims and the 
sexual assault centres that support them and our commitment to ensuring effective prosecution of 
sexual offences, we urge immediate review of Bill C-46 to ensure it is an effective response to 
issues related to disclosure of third party records. This should include considering new 
provisions to address the Carosella case. Following this, we urge that the Bill receive immediate 
3rd reading and enactment prior to an election call. 


PROVINCIAL/TERRITORIAL MINISTERS RESPONSIBLE FOR JUSTICE 
RESOLVE THAT: 


The C-17 Omnibus Bill, given first reading on March 8, 1996, contains a series of amendments 
to the Criminal Code that had been demanded by the provinces for several years. They are 
mainly designed to make the enforcement of the Code more efficient and less costly for the 
provinces. 


This is legislation to which the ministers of Justice and Public Security attach great importance. 
It will have a positive impact on the daily administration of justice, particularly by facilitating the 
appearance of accused inmates and by expanding the authority to release and the authority of 
provincial governments to set rates for fees and allowances with respect to offenses on summary 
conviction. 


The Bill died on the Order Paper in the fall of 1995, even though it been expected that the federal 
government would adopt it quickly, and was re-tabled in the spring of 1996 in the House of 
Commons. Although the Bloc québécois and the Reform Party endorsed its underlying 
principles and objectives and the Parliamentary Committee on Legal Affairs dealt expeditiously 
with the review of its provisions, the Bill was only passed by the House of Commons at the very 
end of the Session, with the result that it was not sent to the Senate before this Chamber 
adjourned in December. 


Since the election that may be called by the Prime Minister at any moment could imperil this bill, 
it is essential that federal officials take the necessary action to have Bill C-17 given 3" reading 
and implemented immediately. 


PROVINCIAL/TERRITORIAL MINISTERS RESPONSIBLE FOR JUSTICE 
RESOLUTION RESPECTING PROVOCATION 


GIVEN THAT: 
° in 1995, 6 out of 10 spousal homicides involved a history of domestic violence 
known to police 
° women were the victims in 77% of spousal homicides in 1995 
° from 1985 to 1994 there have been an average of 100 victims killed by a spouse 
each year, with women representing three quarters of those victims 
° in some cases, a panic defence to homosexual advances has been argued 


And given that this trend appears to be continuing unabated, Provincial and Territorial Ministers 
responsible for Justice are resolved to request their officials to review certain criminal code 
provisions to determine whether there are possibilities for reform. The provocation provisions 
which appear to legitimize acting out of passion, prejudice or anger, and are rooted in the history 
of the development of the criminal law, may not accurately reflect current social values. 


Officials are asked to report back to us by our next national gathering. 
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REUNION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE 
DES MINISTRES RESPONSABLES DE LA JUSTICE 


Resolutions 


Séance provinciale-territoriale 
Les 26 et 27 février 1997 


FREDERICTON (Nouveau-Brunswick) 
les 27 et 28 février 1997 
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LES MINISTRES PROVINCIAUX ET TERRITORIAUX RESPONSABLES DE LA 
JUSTICE PRENNENT LES RESOLUTIONS SUIVANTES : 


ah Les réeformes touchant a la procédure pénale, dont nous avons discuté lors de la 
reunion du mois de mai 1996, sont essentielles a l'instauration d’un systéme judiciaire 
plus efficace. Les changements adoptés a l’unanimité en mai dernier n’ont pas re¢u la 
priorité escomptée dans le programme législatif fedéral. Nous enjoignons le ministre 
fédéral de la Justice de prendre immédiatement des mesures pour introduire et 
promulguer, tel que promis, et ce, avant l’annonce des élections, la législation qui 
apportera des changements aux problémes de classification des infractions, des 
enquétes préliminaires, de la gestion des cas avant le procés, de la technologie 
électronique et de la communication des temoignages d’experts. Ces changements 
longuement attendus profiteront a la fois aux victimes et aux temoins. 


2: Compte tenu du fait que nous voulons tous mieux répondre aux besoins des 
victimes d’agression sexuelle et aux besoins des centres qui leur viennent en aide et 
compte tenu de notre engagement visant 4 garantir la poursuite efficace des 
délinquants sexuels, nous demandons la révision immédiate du projet de loi C-46 afin 
qu'il reponde adéquatement aux questions relatives a la communication des dossiers 
de tiers. Cette révision comprendrait aussi l’ajout de nouvelles dispositions relatives au 
cas Carosella. Comme suite a la révision, nous souhaitons que la loi passe sans tarder 
en troisieme lecture et qu’elle soit promulguée avant l’annonce des élections. 


LES MINISTRES PROVINCIAUX ET TERRITORIAUX RESPONSABLES DE LA 
JUSTICE PRENNENT LES RESOLUTIONS SUIVANTES: 


Le projet de loi fédéral C-17 déposé en premiere lecture le 8 mars 1996 est un projet de loi 
omnibus qui contient une série de modifications au Code criminel réclamées par les provinces 
depuis plusieurs années principalement afin de rendre la mise en application du Code plus 
efficace et a moindre coat pour les provinces. 


Il s’agit d’une législation a laquelle tiennent les ministres de la Justice et de la Sécurité publique 
et qui aura un impact positif sur |’administration quotidienne de la justice notamment en 
facilitant la vidéocomparution des accusés détenus, en augmentant les pouvoirs de remise en 
liberté ainsi que les pouvoirs du gouvernement d’une province d’adopter un tarif de frais et 
honoraires relativement aux infractions punissables sur déclaration sommaire de culpabilité. 


Mort au feuilleton a l’autonme 1995 alors qu’on croyait que le gouvernement fédéral le ferait 
adopter rapidement, ce projet de loi a été redépose au printemps 1996 a la Chambre des 
communes. Bien que le Bloc québécois et le Parti de la réforme aient souscrit aux principes qui 
le sous-tendent ainsi qu’aux objectifs qu’on y poursuit et bien que |’examen de chacune de ses 
dispositions par la Commission parlementaire des affaires juridiques se soit faite rondement, ce 
projet de loi n’a été adopté a la Chambre des communes qu’a la toute fin de la Session avec le 
résultat qu’il n’a pas été transmis au Sénat avant l’ajournement de cette Chambre en décembre 
dernier. 


Comme la tenue d’élections que peut déclencher a tout moment le premier ministre du Canada 
pourrait mettre en péril ce projet de loi, il est important que les autorités fédérales prennent les 
mesures qui s’imposent afin que le projet de loi C-17 soit adopte en 3° lecture et qu’il entre en 
vigueur sans tarder. 


MINISTRES PROVINCIAUX ET TERRITORIAUX RESPONSABLES DE LA JUSTICE 


RESOLUTION RELATIVE A LA PROVOCATION 


ATTENDU QUE : 
° en 1995, six sur dix des cas d’homicide entre conjoints comportaient des 
antécédents de violence familiale connus de la police; 
° les victimes étaient des femmes dans 77 % des cas d’homicide entre 
conjoints en 1995; 
° de 1985 a 1994, il yeu en moyenne chaque année 100 victimes qui ont 


perdu la vie aux mains de leur conjoint; les femmes constituaient les trois 
quarts de ces victimes; 

° dans certains cas, un plaidoyer de défense invoquant la panique face a 
des avances homosexuelles a aussi été soumis. 


Attendu que cette tendance semble se poursuivre, les ministres provinciaux et 
territoriaux responsables de la Justice ont décidé de demander a leurs fonctionnaires 
d’étudier certaines dispositions du Code criminel afin de cerner les possibilites de 
réforme. Les dispositions relatives a la provocation qui semblent légitimer les crimes 
passionnels, les actions sous le coup de la colere ou de préjugés sont enracinées dans 
l'évolution de la justice pénale et elles ne reflétent peut-étre pas bien les valeurs 
sociales actuelles. 


Les fonctionnaires feront rapport sur ces questions a notre prochaine rencontre 
nationale. 
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FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING OF MINISTERS 
RESPONSIBLE FOR SOCIAL SERVICES 


Press Release 
Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible 
for Social Services Continue Progress 
on National Child Benefit System 


TORONTO, Ontario 
April 18, 1997 
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Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible for Social Services Continue 
Progress on National Child Benefit System 


April 18, 1997: Federal/Provincial/Territorial Ministers Responsible for Social Services 
met today to continue their progress towards a National Child Benefit (NCB) system and 
improving supports for persons with disabilities. The meeting was co-chaired by the 
Honourable Pierre S. Pettigrew, Minister of Human Resources Development, and the 
Honourable Joan Marie Aylward, Minister of Human Resources and Employment for 
Newfoundland and Labrador and Lead Provincial/Territorial Minister. 


Ministers pursued their joint efforts to prevent and reduce child poverty to improve 
opportunities for Canadian children. Federal/Provincial/Territorial Ministers reaffirmed 
that the NCB should not disadvantage families with children receiving social assistance. 
Ministers recognized that the federal downpayment is an important first step in the 
development of the NCB. 


Ministers reaffirmed their shared commitment to the three objectives of the NCB: to help 
prevent and reduce the depth of child poverty; to promote attachment to the workforce; 
and to reduce overlap and duplication. Ministers agreed that the reinvestment 
framework will allow provinces and territories the flexibility to design or enhance 
programs consistent with the above objectives, recognizing the special needs and 
priorities of each province or territory. 


Ministers discussed detailed design and implementation issues, building on the joint 
agreement-in-principle reached earlier this year. They committed to implementing the 
NCB by July 1998, or sooner if possible. Ministers agreed to move quickly to complete 
the detailed design work on the NCB this summer. This will be followed by legislative 
and administrative changes. Ministers agreed to the development of a joint public 
information paper. 


“phe 


“What we are building is a truly national system -- a Canadian partnership that involves 
increased investment by the Government of Canada combined with provincial — 
reinvestment in programs and services for children in low-income families,” said. Minister 
Pettigrew. “We are giving children in low income families a fighting chance for a better 
future. We are reshaping social policy to reflect Canadians’ values and priorities and 
working cooperatively to strengthen the federation.” 


“This meeting provided the needed direction to advance the work required to implement 
the National Child Benefit,” said Minister Aylward. “As well, Ministers are increasingly 
focussing on their shared goal of improving benefits and supports for people with 
disabilities. We have agreed to ensure the development of a strategic vision to guide the 
selection of appropriate options for our fall meeting, in consultation with key 
stakeholders.” 


Following discussions on the NCB, Ministers reviewed preliminary work on a 
comprehensive National Children’s Agenda, which is to be developed in conjunction with 
federal, provincial and territorial health Ministers. 


Ministers also discussed how to improve benefits and services for persons with 
disabilities. Ministers agreed that all governments will continue to work together to 
develop a shared vision and common agenda to help Canadians with disabilities. In 
pursuing this vision, Ministers would work towards a shared understanding of the needs 
of persons with disabilities. They recognized that the focus will move beyond income 
support to include consideration of strategies that will enable people with disabilities to 
participate more fully in labour markets. 


Work is under way to harmonize the current system of income support for persons with 
disabilities and to develop the successor to the Vocational Rehabilitation of Disabled 
Persons (VRDP) program. Ministers indicated that bilateral agreements on VRDP should 
be reached as quickly as possible to meet the April 1998 implementation date. 


Eas 


The Quebec Minister stated that she shared the objectives of increasing resources 
available for poor children, and helping people keep their jobs or return to the workforce, 
as her government's family policy testifies. However she pointed out that the Quebec 
government's position on social policy is that such policy falls under Quebec's exclusive 
jurisdiction and that, consequently, inside Quebec, the government intends to exercise its 
full powers in this regard. It wants to see a transfer of tax points, or else a transfer of 
funds corresponding to the federal government's social policy expenditures in Quebec, to 
be used to pursue the objectives of the government's family policy. 


Ministers concluded the meeting by reiterating the importance of an open process on 
these key social policy initiatives. Ministers will meet in September in St. John’s, 
Newfoundland, to review progress on the NCB, the National Children’s Agenda and 
disability issues. A status report will be forwarded at the end of June to the Federal- 
Provincial-Territorial Council on Social Policy Renewal and to First Ministers. 


Netw: 
For more information: 


Anna Kapiniari 

Office of Minister Pettigrew 

Human Resources Development Canada 
(819) 953-2352 


Glenn Bruce 

Office of Minister Aylward 

Department of Social Services 

Government of Newfoundland and Labrador 
(709) 729-4062 
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DOCUMENT: 830-580/004 


REUNION FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTRES 
RESPONSABLES DES SERVICES SOCIAUX 


Communique de presse 
Les ministres du fédéral, des provinces et des territoires 
qui sont responsables des services sociaux poursuivent 
les progrés vers un regime national 
de prestations pour enfants 


TORONTO (Ontario) 
Le 18 avril 1997 


Les ministres du fédéral, des provinces et des territoires qui sont responsables 
des services sociaux poursuivent les progrés vers un régime national de 
prestations pour enfants 


Le 18 avril 1997 : Lors d’une rencontre tenue aujourd'hui, les ministres du fédéral, des 
provinces et des territoires qui sont responsables des services sociaux se sont 
rencontrés pour poursuivre leur progression vers l'établissement d’un régime national 
de prestations pour enfants et vers l'amélioration de l'aide offerte aux personnes 
handicapées. L’honorable Pierre S. Pettigrew, ministre du Développement des 
ressources humaines, et I’honorable Joan Marie Aylward, ministre des Ressources 
humaines et de I’Emploi de Terre-Neuve et Labrador et représentante des provinces et 
des territoires, coprésidaient la rencontre. 


Les ministres ont poursuivi leurs efforts conjoints en vue de prévenir et de réduire la 
pauvreté chez les enfants et d’améliorer les possibilités pour ces derniers. Les 
ministres fédéral, provinciaux et territoriaux ont réaffirmé que le régime national de 
prestations pour enfants ne doit pas désavantager les familles qui comptent des 
enfants et qui touchent a l'heure actuelle de l’aide sociale. Ils ont reconnu que la 
contribution initiale du fédéral est une importante premiére étape pour |’établissement 
du régime. 


Les ministres ont réaffirmé leur détermination commune a l’égard des trois objectifs du 
régime : prévenir ou réduire la pauvreté chez les enfants, encourager integration au 
marché du travail et reduire le chevauchement et le double emploi. Les ministres ont 
convenu que les parametres de réinvestissement laisseront aux provinces et territoires 
la liberte de concevoir ou de perfectionner des programmes compatibles avec ces 
objectifs en fonction de leurs besoins et priorités spéciaux. 


Les ministres ont discuté plus en profondeur de questions de conception et de mise en 
ceuvre et se sont inspirés de l’entente de principe conjointe conclue plus tot cette 
année. lls se sont engagés a mettre en ceuvre le regime au plus tard en juillet 1998. 
Les ministres ont convenu d’aller de l’avant rapidement afin de régler, cet éte, les 
derniers détails de la conception du régime national de prestations pour enfants. Cette 
intervention sera suivie par |’élaboration de modifications législatives et administratives. 
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Les ministres ont convenu de rédiger conjointement un document d'information public 
j es ue Fool t) Meee ner | 
«Nous avons entrepris de mettre en place un régime quisoit vraimentsational -- un: 
partenariat canadien qui combine un investissement accru du:gouvernement du 
Canada et un réinvestissement par les provinces dans des programmes:et services 
pour les enfants de familles a faible revenu, a déclaré le ministre Pettigrew. Nous 
donnons aux enfants des familles pauvres la chance de s’en tirer et d’accéder a un 
avenir meilleur. Nous remodelons Ia politique sociale afin qu’elle traduisé plus ‘; 
fidelement les valeurs et les priorites des Canadiens et Canadiennes ¢t nous travaillons 
de concert a renforcer la fédération.» See PR NB 
oe ea or BONE 

«La présente réunion, a déclaré la ministre Aylward, donne l orientatian: permanente 
nécessaire pour faire progresser le travail indispensable a la mise-én osuvre dela 
prestation nationale pour enfants. En outre, les ministres consacrent de plusien plus 
leur attention a leur objectif commun consistant a améliorer les prestations etd’aide. aux 
personnes handicapées. Nous nous sommes entendus pour faire en sorte: quexrsoit 
élaboré, en vue de notre réunion prévue pour l’automne, une vision strategique qui 
guidera le choix des options convenables. Cette démarche s’effectuera en consultation 
avec les principaux intervenants.» erygeec: ab en 

MELE s rear 
A l’issue des discussions sur le régime national de prestations pounenfants, lesa = 
ministres ont étudié le travail préliminaire portant sur un programme ational complet 
pour les enfants. Ce dernier devra étre élaboré en collaboration avec les ministras — - 
fédéral, provinciaux et territoriaux de la sante. 
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Les ministres ont également cherché des moyens d’améliorer les prestations et les 
services pour les personnes handicapeées. Ils ont convenu que tous les gouvernerments 
continueront de travailler ensemble a l’élaboration d'une vision et d’un programm " 
communs pour venir en aide aux personnes handicapées. Dans cette. optique, les. Xs 
ministres évolueront vers une compréhension commune des besoins des personnes: 3 
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handicapées. Les ministres ont reconnu que l’accent doit aller au-dela des ‘mesuresde 
soutien du revenu pour prendre en consideration des stratégies qui permettront. aux. 
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personnes handicapées de s'integrer plus pleinement au marché du travail 
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Des travaux sont én cours:én vue d’harmoniser le systeme actuel de soutien du revenu 
pour les personnes handicapées et pour élaborer le programme qui remplacera le 
Programme de féadaptation professionnelle des personnes handicapées (PRPPH). Les 
ministres ont indiqué qu’il fallait;conclure le plus rapidement possible des accords 
bilatéraux afin de Perce la date d’entrée en vigueur du nouveau programme, fixee a. 
avril 1998. NEES Fe 7 a os co etsy Rie at Peg ate 


La ministre duQuébec a déclaré partager |l’objectif d’'augmenter les ressources __ 
disponibles pour les enfants pauvres et de favoriser le maintien,ou le retour en emploi, 
comme en fait foi d’ailleurs la politique familiale mise de l'avant par son- gouvernement. 
Elle a cependant tenu a rappeler la position du gouvernement du Quebec relativement 
aux politiques'sociales en précisant qu’elles sont de son ressort exclusif et que, par 
conséquent, il:entend. exercer les pleins pouvoirs en la matiére.sur son territoire. Il. 
réclame letransfert.des points d’impéts. ou un transfert financier correspondant:aux 
dépenses diz gouvernement fédéral a ce chapitre au Québec et qu'il affectera aux: 
objectifszpoursuivis par Ja politique familiale. 

IO SUCCES VGN 
Les ministres ont terminé la reunion en rappelant l’importance que ces interventions 
clés dans le domaine des politiques sociales fassent l'objet d'une demarche ouverte. 
Les ministres se réuniront a nouveau en septembre a St. John’s (Terre-Neuve) pour 
faire le point sur-les travaux relatifs au regime national de prestations pour enfants, au 
programme national peur jes enfants et aux questions touchant les personnes 
handicapées. Un rapport d’étape sera transmis a la fin juin au Conseil fedeéral- 
provincial-territorial de ministres sur la refonte des politiques sociales et:aux premiers 
ministres. 
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Ministére des Services sociaux 
Gouvernement de Terre-Neuve et Labrador 
(709) 729-4062 
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